Skatteutskottets betinkande nr 68 ar 1973

Nr 68

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973:181 angaende iindrade regler for beskattning av periodiska
understdd, m. m. jimte motioner.

Propositionen

I proposition 1973:181 har Kungl.: Maj:it (finansdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. férordning om #ndring i férordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, . '

3. foérordning om indring i forordningen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt,

4. lag om indring i taxeringsférordningen (1956:623),

5. férordning om indring i férordningen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt. '

I propositionen foreslds dindrade regler for beskattningen av periodiska
understdd. For att begrinsa mdjligheterna till missbruk foreslas att
avdragsritten for s. k. frivilliga understdd begrinsas till ett belopp av
5000 kronor per dr och mottagare. Mottagaren skall liksom nu
inkomstbeskattas i den man givaren dr beriittigad till avdrag. Diremot
foreslds inga dndringar fér de legala understdden, dvs. sidana understdd
som utglr till make eller férutvarande make i samband med #ktenskaps
uppldsning. Det sirskilda avdraget pd 1 500 kronor fér underhall av icke
hemmavarande barn under 18 ar fdreslds hojt till 2 500 kronor. De
féreslagna dndringarna far ses som en provisorisk 18sning i avvaktan pi att
1972 ars skatteutredning provar avdragsritten ytterligare.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas
férsta gangen vid 1975 érs taxering.
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Forfattningsforslagen
1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom férordnas i friga om kommunalskattelagen (1928:370),

dels att 19, 20 och 31 §§, 46 § 2 mom. och 53 § 4 mom. samt
anvisningarna till 19 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 46 § skall fogas en ny punkt, 5, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §'

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknasicke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoriitt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinst & icke yrkesmiissig avyttring av 16s egendom i andra fall 4n som
avsesi 35 § 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pd hir i riket
utfirdade premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindski lotteri
eller vid vinstdragning p& utlindska premieobligationer, som uppgér till
hégst 100 kronor;

ersittning, som pa grund av forsikring jimlikt lagen (1962:381) om
allmidn forsikring eller lagen (1954:243) om yrkesskadeforsidkring till-
fallit den férsiikrade, om icke ersidttningen grundas pa forvirvsinkomst av
4 500 kronor eller hgre belopp for ar eller utgdr forildrapenning, si ock
siddan ersdttning enligt annan lag eller sdrskild forfattning, som utgitt
annorledes dn pd grund av sjukfdrsdkring, som nyss sagts, till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militdrtjinstgdring om icke
ersittningen grundas pa forvdrvsinkomst av 4 500 kronor eller hogre
belopp for ar, dvensom ersiittning, vitken vid sjukdom eller olycksfall
tillfallit ndgon pé& grund av annan fOrsikring, som icke tagits i samband
med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst riknas ersdttning i form av
pension eller annan livrinta, s3 ock ersittning som utgir pd grund av
trafikforsikring eller annan ansvarighetsforsikring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till t6ljd av foérsikringsfall cller dterk6p av forsikringen
utgatt pa grund av kapitalfoérsikring;

ersittning pd grund av skadeforsikring, dock ej i den méin kope-
skilling, som skulle hava influtit direst forsakrad egendom 1 stillet
forsalts, varit att hidnféra till intikt av jordbrukstastighet, av annan
fastighet eller av rdrelse eller i den méan ersattningen eljest motsvarar
sidan skattepliktig intikt eller motsvarar sidan avdragsgill omkostnad,
vilken dr att hinfora till ndgon av nimnda forvirvskillor;

ISenaste lydelse 1973:434. Forslag till dndrad lydelse framlidggs dven i prop.
1973:182.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vinstandel, aterbiring eller premiedterbetalning, som utgatt pa grund
av annan personforsikring dn pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsiikring som tagits i samband med tjinst, samt vinstandel,
som utgitt pd grund av skadefdrsiikring, och premiefterbetalning pa
grund av skadeforsikring, f6r vilken ritt till avdrag fér premie icke
forelegat;

ersiittning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning it smittbirare om
icke ersidttningen grundas pd forviirvsinkomst av 4 500 kronor eller hdgre
belopp tor ar;

periodiskt understdd eller dér- periodiskt understéd eller dir-
med jimtorlig periodisk intikt, med jamforlig periodisk intdkt, i
ddrfdr givaren jamlikt bestdmmel- den mdn givaren enligt 20 § eller
serna { 20 § icke ir beriittigad till punkt 5 av anvisningarna till 46 §
avdrag; icke dr beridttigad till avdrag for

utgivet belopp;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter cller eljest avsedda
f8r mottagarens utbildning;

allmint barnhidrag;

16n eller annan gottgdrelse, som enligt férordningen om sjdmansskatt
utgor inkomst ombord:

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

invaliditetstilldgg eller invaliditetsersittning enligt 9 kap. lagen om
allmin forsikring, sd ock hemsjukvirdsbidrag, som utgir av kommunala
eller landstingskommunala medel till den virdbehGvande,;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till folk pension;

kommunalt bostadstilligg till handikappade;

bostadstilligg som avses i kungorelserna den 28 maj 1968 (nr 425) om
statliga bostadstilligg till barnfamiljer och (nr 426) om statsbidrag till
kommunala bostadstilligg till barnfamiljer;

sddan gottgdrelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse ur medel, fdr vilka avdrag icke
medgivits vid taxering, vid forsta tillfille dylika mede! finnas i stiftelsen;

kompensation av staten for bensinskatt pd bensin som tdrbrukats vid
yrkesmissig anviindning av motorsig.

(Se vidare anvisningarna.)
20 §2

Vid berikningen av inkomsten frin siirskild forvirvskiilla skola frin
samtliga ur fOrvirvskillan under beskattningsiret hirflutna intikter i
penningar eller penningars virde (bruttointidkt) avriknas alla
omkostnader under beskattningsiret {6r intdkternas foérvirvande och
bibehallande. Atl koncernbidrag, som icke utgdr sidan omkostnad, dnda
skall avrdknas i vissa fall och inriknas ibruttointikt hos mottagaren
framgar av 43 § 3 mom.
2Senaste lydelse 1972:436.
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Nuvarande lvdelse

Avdrag maic k e ske for:

den skattskyldiges levnadskost-
nader och dirtill hiinférliga utgif-
ter, ddruti inbegripet vad skatt-
skyldig utgivit sdsom géava eller
sdsom periodiskt understdd eller
dirmed jamfdrlig periodisk utbe-
talning till person i sitt hushdll
eller, ddr understédet icke urgdr
skadesrand eller &r av den art,
varom i 22, 25 eller 29 § férmidles,
till annans undervisning eller upp-
fostran;

Fidreslagen lvdelse

Avdrag maic k e ske for:

den skattskyldiges levnadskost-
nader och dirtill hinférliga utgif-
ter, diruti inbegripet vad skatt-
skyldig utgivit sisom giva eller
sdsom periodiskt understdd eller
dirmed jimférlig periodisk utbe-
talning till person i sitt hushall;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjdlv, andre maken, hemmavarande barn under 16 ar
eller hemmavarande barn, som fyllt 16 men ej 18 ar och som ej anses

tilthdra arbetspersonalen;

rdnta a den skattskyldiges eget, i hans forvirvsverksamhet nedlagda

kapital;
svenska allmiinna skatter;
kapitalavbetalning 4 skuld;
avgift enligt fdrordningen den
15 december 1967 (nr 882) om
studiemedelsavgifrer, .

svenska allmidnna skatter;

kapitalavbetalning & skuld;

avgift enligt 5 kap. srudiestods-
lagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) om &verlastavgift,;
forlust, som dr att hinf6ra till kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.)

31§°

Til tjdnst hinfores dels
stadigvarande uppdrag dvensom varje annan fast eller tillfidllig arbetsan-
stillning och dels tillfilligt bedriven vetenskaplig, litterir, konstnérlig
eller ddrmed jamfoérlig verksamhet, tilifilligt uppdrag, sisom uppdrag att
forritta bouppteckning, arvskifte, auktion, besiktning, virdering, skogs-
rikning, dvensom annan dirmed jimférlig inkomstgivande verksamhet av
tillfallig natur.

Med tjinst likstilles ratt till:

pension, livrdnta, som utgidr pd grund av sjuk-, olycksfalls- eller
skadefdorsdkring eller annorledes 4n pa grund av forsikring, ersidttning,
som i annan form dn livrinta utgdr pd grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring, tagen i samband med tjinst, samt undantagsférminer;

allmin eller enskild tjinst eller

periodiskt understod eller dir-
med jimforlig periodisk intikt,
ddrest givaren enligr 22, 25, 29
eller 46 § ar berdttigad till avdrag
darfor.

3Senaste tydelse 1955:122.

periodiskt understéd eller dér-
med jimforlig periodisk intékt,
i den man be[bppet icke dr undan-
taget fran skatteplikt enligt 19 §.
(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lvdelse

46 §
I hemortskommunen iger skattskyldig, som varit hir i

2 mom?

Féreslagen lydelse

riket bosatt under hela beskattningsaret, dirjimte njuta avdrag:

1) for periodiskt understod el-
ler diirmed jimforlig periodisk ut-
betalning, som icke fir avdragas
frin inkomsten av sirskild fér-
virvskilla, dock att avdrag icke
md ske for vad som uwigdtt till

1) f6r periodiskt understdd el-
ler dirmed jimforlig periodisk ut-
betalning, som icke fir avdragas
frin inkomsten av sirskild fér-
varvskilla, i den utstrackning som
framgar av punkt 5 av anvisningar-

person, tillhdrande givarens hus- na;
hdll, och ef heller, ddr understidet

icke wutgjort skadestdnd, fér vad

som utgdtt till annans underyis-

ning eller uppfostran;

2) f6r dels sddan tilliggspensionsavgift, som piaférts den skattskyl-
dige under aret niist fore det taxeringsir varom friga dr, dels ock
avgift for pensionsforsikring, som ej avses i 33 §, direst avgiften under
beskattningsdret erlagts for forsikring, vilken liges av den skattskyldige
sjilv eller, i forekommande fall, hans omyndiga barn;

3) for dels sddan sjukforsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring, som pifdrts den skattskyldige under dret niist tére det
taxeringsar varom friga ir, d els o ¢ k premier och andra avgifter, som
skattskyldig erlagt for forsikringar av foljande slag. vilka dgas av honom
sidlv eller, i forekommande fall, hans make eller hans omyndiga barn,
nimligen kapitaltorsikring, arbetsidshetsfOrsikring samt sddan sjuk- eller
olyckstallsforsikring, diirunder inbegripen avgift till sjukkassa tor begrav-
ningshjilp, som ej avses i 33 § och som ej utgdr sjukfdrsiikring enligt 2--4
kap. lagen om allmiin forsikring;

4) for belopp som den skatt-
skyldige enligt vid sjilvdeklara-
tionen fogat intyg eller annat
skriftligt bevis utgivit under be-
skattningsdret f6r underhill av si-
dant hans barn under 18 ir som
icke varit hemmavarande, dock
hdgst med 7 500 kronor for varje
barn;

4) for belopp som den skatt-
skyldige enligt vid sjilvdeklara-
tionen fogat intyg celler annat
skriftligt bevis utgivit under be-
skattningsaret f6r underhdill av sé-
dant hans barn under 18 ir som
icke varit hemmavarande, dock
hogst med 2 500 kronor for varje
barn;

5) for sidan avgift enligt 4 § férordningen om allmin arbetsgivarav-
gift, som piaférts den skattskyldige under dret nist fore det taxeringsdr
varom friga ir.

Har skattskyldig under beskattningsiret varit skyldig erligga sjdmans-
skatt, skall avdrag tor periodiskt understdd, avgift for pensionsforsiikring,
som ¢j avses i 33 §, och underhdlisbidrag, som i forsta stycket 4) hiir ovan

4Scnaste lydelse 1973:374. Férslag till dndrad lydelse framliggs dven i prop.
1973:144.
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sigs, atnjutas allenast i den man hinsyn vid beriikningen av sjémansskatt
icke tagits till understédet, avgiften eller underhallsbidraget.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningsdret varit hir i
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, dtnjutas allenast i den min det
beldper & ndimnda tid.

Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3)
hir ovan och som ej utgdra sjukforsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen
om allmiin forsidkring, ma ej for skattskyldig atnjutas till hogre belopp én
250 kronor; dock att, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ifrigavarande avdrag fér dem
bdda gemensamt ma Aitnjutas med hogst SO0 kronor. Avdrag, som nu
sagts, med hogst 500 kronor mi vidare dtnjutas om skattskyldig under
beskattningsaret varit ogift (varmed jimstdlles inka, inkling eller
franskild) och haft hemmavarande barn under 18 ar.

Avdrag for avgift for pensionsforsikring som fges av den skattskyldige
fir e idtnjutas till hogre belopp in skillnaden mellan sammanlagda
beloppet av inkomster fran forvirvskiillor, som &ro skattepliktiga i
hemortskommunen, och 6vriga avdrag enligt denna paragraf. Kan avdrag
for avgift for pensionsforsikring icke utnyttjas i hemortskommunen, ma
avdrag dtnjutas i annan kommun med belopp intill den dir redovisade
inkomsten, i férekommande fall efter andra avdrag enligt denna paragraf
som Aatnjutes vid taxeringen i kommunen. Vad som silunda ej kunnat
avdragas fir den skattskyldige tillgodofdra sig genom avdrag scnast vid
taxering for sjitte beskattningsiret efter det ar da a\'/giften erlades. Ej
heller i sistnimnda fall fir avdraget Sverstiga vad som dterstir sedan
évriga avdrag enligt denna paragraf atnjutits.

N
(78]
o

4 mom?® Har férminstagare
till pensionsforsikring pa grund av
forminstagareférordnandet upp-
burit forsikringsbelopp fére for-
sikringstagarens dod och dro om-
stindigheterna sddana att forsdk-
ringstagaren icke vid utbetalning
av motsvarande belopp till for-
manstagaren skulle hava varit be-
rdttigad till avdrag for beloppet
sasom for omkostnad eller perio-
diskt understdd, skall forsikrings-
tagaren vara skattskyldig for be-
loppet. Vad nu sagts om forsdk-
ringstagaren skall dga motsvarande
tillimpning i friga om den som
efter forvirv av forsdkringen vid

5 Senaste lydelse 1973:374.

4 mom. Har férmanstagare
till pensionsférsidkring pa grund av
férmanstagareforordnandet upp-
burit forsdkringsbelopp fore {o1-
sikringstagarens dod, skall forsik-
ringstagaren vara skattskyldig for
beloppet i den mdn han icke vid
utbetalning av motsvarande be-
lopp till formdnstagaren skulle ha-
va varit berdttigad till avdrag for
beloppet sasom® for omkostnad
eller periodiskt understdd. Vad nu
sagts om forsikringstagaren skall
dga motsvarande tillimpning i fra-
ga om den som efter forvirv av
forsikringen vid inkomstbeskatt-
ningen skall anses som dess dgare
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
inkomstbeskattningen skall anses. énligt vad nedan sigs.
som dess dgare enligt vad nedan

sigs. :

Har dganderiitt till pensionsférsikring overgitt pd fysisk person skall
oavsett Overlitelsen forsikringstagaren under sin livstid vid inkomstbe-
skattningen anses som forsiikringens dgare och fven vara skattskyldig for
uifallande belopp. Vad nu sagts skall dock ej gilla om #ganderiitten
Overgatt pad annan till foljd av anstillningstérhéllande eller pa grund av
utmitning, ackord eller konkurs och ej heller om dganderiitten Svergatt
pa grund av bodelning i anledning av hemskillnad eller dktenskapsskillnad
och forsdkringstagaren vid utbetalning till f&rvirvaren, motsvarande vad
denne uppburit pd grund av férsiikringen, skulle hava varit berditigad till
avdrag hidrfér sisom f6r periodiskt understéd. Vad i detta stycke
foreskrives angdende fOrsikringstagaren skall dven avse den som efter
forvirv av fOrsikring skall anses som dess dgare vid inkomstbe-
skatiningen.

Om sirskilda skil foreligga kan riksskatteverket pd ansOkan medgiva
att den som fOrviirvat pensionsforsikring skall anses som forsidkringens
fgare vid inkomstbeskattningen dven i fall dd Gverlitaren enligt vad i
foregiende stycke sigs skall anses som #gare av forsikringen. Mot beslut,
som riksskatteverket meddelat i sidant drende, far talan icke foras.

Overlditer skattskyldig, som en-
ligt bindande forpliktelse dger rdrt
att uppbdra periodiskt understdd
eller dirmed jamforlig periodisk
intdkt, sin rdtt, skall han alltiagmt
vara skattskyldig for utfallande
belopp, i den mdn han icke vid
utbetalning till mottagaren skulle
vara berdttigad till avdrag for be-
loppet sdsom for omkosrnad eller
periodiskt understod.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 19 §°

Socialhjdlp, begravningshjilp samt underhall, som limnats finge eller
patient 4 hospital, m. m. dyl. 4r icke att hidnfdra till skattepliktig
inkomst. Detsamma giiller i friga om till féreningar influtna medlemsav-
gifter.

Utbytes sadan livrinta eller del dirav, som enligt bestimmelserna i
32 § isin helhet skall riknas sdsom skattepliktig intidkt, mot belopp for
en ging, skall betriffande detta belopp i beskattningshinseende gilla vad
om sadan livrinta 4r stadgat. Sker utbyte, helt eller delvis, av annan
livrdnta dn nyss sagts mot engangshelopp, skall beloppet anses utgdra icke
skattepliktig intikt.

6Senaste lydelse 1973:434.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydeise

Lo6n, som utgér fran arbetsgivare i sddana fall, 43 denne pa grund av 3
kap. 16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmin
férsikring #ger uppbira arbetstagaren tillkommande ersittning frin
allman forsikringskassa, dr skattepliktig intdkt. For arbetsgivaren dr den
av honom i nimnda fall uppburna ersittningen frin forsikringskassan
ivensom annan dirifrdn uppburen ersittning i anledning av kostnad for
den anstilldes rikning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att
ersittningen icke ir skattepliktig for arbetsgivaren, direst den till den
anstillde utbetalda 16nen eller den f6r honom havda kostnaden utgdr
for arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i forvirvskilla. Ersdttning, som
annorledes #n i form av pension eller annan liviinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada i de fall, di arbetsgivaren star s. k. sjdlvrisk
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsikring, riknas till skattepliktig
inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid férsikring enligt
sistnimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke for bidrag fran stat cller kommun, vilka
enligt av Kungl. Maj:t eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser
utgd, i samband med utbildning eller omskolning, till arbetsldsa och
partiellt arbetsféra samt med dem i frdga om sddana bidrag likstillda i
den man bidragen avse traktamente och sirskilt bidrag. Skatteplikt
foreligger ej heller for bidrag som utgér enligt férordningen om bidrag till
vanféra dgare av motorfordon.

Niringshjilp eller bidrag enligt 57, 58 eller 62 § arbetsmarknadskun-
gorelsen (1966:368) dr icke att hinfora till skattepliktig inkomst, i den
man niringshjilpen eller bidraget limnats till bestridande av kostnader,
for vilka ritt till avdrag icke foreligger vare sig direkt sisom omkostnad
eller i form av érliga virdeminskningsavdrag. Omstillningsbidrag enligt
nimnda kungdrelse och kontant arbetsmarknadsstdd utgdr dock skatte-
pliktig intdkt.

Skatteplikt f6religger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullfdljande av sitt dandamal utgiver f6r mottaga-
rens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta styc-
ket 4) foreligger viss ritt till av-
drag for bidrag till barns under-
hall. Med hdnsyn till begrdns-
ningarna i avdragsrdtten dr sddant
bidrag det oaktat att likstilla med
periodiskt understdd eller dirmed
jamforlig periodisk intdkt, darfor
givaren jimlikt bestimmelserna i
20 § icke dr berdttigad till avdrag.
I folid hdgrav skall underhdllsbhi-
draget icke hdnféras till skatte-
pliktig intdkt av tjdnst som avses i
31 och 32 §§.

Enligt 46 § 2 mom. {Orsta styc-
ket 4) foreligger viss ritt till av-
drag for bidrag till barns under-
hill. Sddant underhdlisbidrag skall
icke hdnfdras till skattepliktig in-
komst.
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Nuvarande lvdelse

Fireslagen lydelse

till 46 §

5. Som forutsdttning for all-
mdnt avdrag for periodiskt under-
stod eller dirmed jimforlig perio-
disk  utbetalning enligt denna
punkt giller att understédet icke
utgdtt till mottagare i givarens
hushdll eller, om icke understidet
utgjort skadestand, till mottagare
under 18 dr eller till mottagare
vars utbildning icke dr avslutad.

Avdrag medgives med utgivet
belopp for periodiska utbetal-
ningar

till make eller fOrutvarande
make sedan underhdllsskyldighe-.
ten dem emellan reglerats;

till tidigare anstdlld;

som utgdr skadestdnd;

som utgdr livednta eller darmed
jamforligt vederlag vid forvdry av
egendom genom kop., byte eller
ddrmed jamforligt fang;

pa grund av foreskrift i testa-
mente;

fran juridisk person.

For annat periodiskt understéd
eller dérmed jamforlig periodisk
utbetalning medgives avdrag med
hogst 5 000 kronor for varje mot-
tugare. Har givaren under beskatt-
ningsdret varit gift och levt till-
sammans med sin make, far sddant
avdrag atnjutas for dem bdda ge-
mensamt med 5 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas forsta
gingen vid 1975 é&rs taxering. Aldre bestimmelser giller fortfarande i
friga om periodiska utbetalningar som utgir pd grund av bindande
torpliktelse som uppkommit fére den 9 november 1973. Vid tilldimp-
ningen av 53 § 4 mom. forsta—tredje styckena skall dldre bestimmelser
gilla betriffande utbetalningar till férménstagare som insatts enligt
oaterkalleligt férminstagareférordnande fére den 9 november 1973,
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2 Forslag till

10

Forordning om #ndring i forordningen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt

Hirigenom férordnas, att 6 § 4 mom. forordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
4 mom.! Har férmanstagare
till pensionsférsikring pa grund av
forménstagareférordnandet upp-
.burit forsikringsbelopp fore for-
sikringstagarens déd och dro om-
stindigheterna sadana att forsdk-
ringstagaren icke vid utbetalning
av motsvarande belopp till for-
mdnstagaren skulle hava varit be-
rdttigad till avdrag for beloppet
sasom fér omkostnad eller perio-
diskt understdd, skall férsikrings-
tagaren vara skattskyldig fér be-
loppet. Vad nu sagts om forsik-
ringstagaren skall dga motsvarande
tillimpning i fraga om den som
efter forvirv av forsdkringen vid
inkomstbeskattningen skall anses
som dess dgare enligt vad nedan
SAgS.

Foreslagen lvdelse

4 mom. Har fédrmaénstagare
till pensionsfdrsikring pa grund av
férmanstagareférordnandet upp-
burit forsdkringsbelopp fére for-
sikringstagarens dod, skall forsik-
ringstagaren vara skattskyldig for
beloppet i den mdn han icke vid
uthetalning av motsvarande be-
lopp till formdnstagaren skulle ha-
va varit berdttigad till avdrag for
beloppet sdsom for omkostnad
eller periodiskt understéd. Vad nu
sagts om forsikringstagaren skall
dga motsvarande tillimpning i fra-
ga om den som efter forvirv av
forsikringen vid inkomstbeskatt-
ningen skall anses som dess dgare
cnligt vad nedan sigs.

Har dganderiitt till pensionsforsikring overgitt pa fysisk person skall
_ oavsett Overlatelsen forsikringstagaren under sin livstid vid inkomstbe-
skattningen anses som forsikringens figare och fiven vara skattskyldig for
utfallainde belopp. Vad nu sagts skall dock e¢j gilla om aganderitten
Svergdtt pd annan till f6ljd av anstillningsférhillande eller pd grund av
utmitning, ackord cller konkurs och ej heller om fganderitten dvergétt
pa grund av bodelning i anledning av hemskillnad eller dktenskapsskilinad
och férsikringstagaren vid utbetalning till férvirvaren, motsvarande vad
denne uppburit pd grund av forsikringen, skulle hava varit berdttigad till
avdrag hidrfor sisom for periodiskt understdd. Vad i detta stycke
foreskrives angiende forsikringstagaren skall dven avse den som efter
férvirv av forsikring skall anses som dess dgare vid inkomstbeskatt-
ningen,

Om sirskilda skil foreligga kan riksskatteverket pa ansdkan medgiva
att den som forvidrvat pensionsforsikring skall anses som fdrsikringens
dgare vid inkomstbeskattningen #ven i fall dd Sverldtaren enligt vad i

18cnaste lydelse 1973:375.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

foregiende stycke sigs skall anses som iigare av forsikringen. Mot beslut,

som riksskatteverkel meddelat i sidant drende, fir talan icke foras.

Overldter skattskyldig, som en-

ligt bindande férpliktelse dger rdtt
att uppbdra periodiskt understdd
eller ddrmed jamforlig periodisk
intdkt, sin rdtt, skall han alitjimt
vara skattskyldig for utfallande
belopp, i den mdn han icke vid
utbetalning till mottagaren skulle
vara berdttigad till avdrag for be-
loppet sdsom for omkostnad eller
periodiskt understéod.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas
forsta gingen vid 1975 rs taxering. Aldre bestimmelser giller fortfaran-
de i friga om periodiska utbetalningar som utgir pd grund av bindande
férpliktelse som uppkommit fére den 9 november 1973, Vid tillimp-
ningen av 6 § 4 mom. fOrsta—tredje styckena skall dldre bestimmelser
gilla betritfande utbetalningar till férminstagare som insatts enligt
oiterkalleligt férmanstagarefédrordnande fére den 9 november 1973.

3 Forslag tili

Forordning om indring i forordningen (1947:577) om statlig férmégen-
hetsskatt

Hirigenom forordnas, att 5 § och anvisningarna till 5 § férordningen
(1947:577) om statlig férmogenhetsskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
5§

Vid formogenhetsberikningen skola den skattskyldiges skulder upp-
tagas till sitt kapitalviirde, sidant detta var vid beskattningsirets utging,.

Skuld, som 16per med riinta och icke iir att hidnfora till rorelse, skall
upptagas till sitt kapitalbelopp utan tilliigg av under dret upplupen men ej
forfallen riinta.

Angiende beriikningen av kapitalvirdet av skuld, som ¢j dr férfallen
och dira riinta ej skall beriknas for tiden fore férfallodagen, dvensom av
kapitalvidrdet av forpliktelse, vilken innecfattar skyldighet att till annan
utgiva undantagstérmaner, pension, annan livrinta eller dirmed jamforlig
avgift, skall vad i 4 § stadgas angicnde berdkningen av kapitalvirdet av
fordran eller av riinta, avkomst, formin eller annan riittighet #4ga
motsvarande tillimpning.

Borgenstdrbindelse, for vilken betalningsskyldighet finnu ej intritt, si

ISenaste lydelse 1968:545.
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Nuvarande lydelse

12

Foreslagen ivdelse

ock annan villkorlig skuld fir ej avdragas vid beriikningen, liksom ej heller
vid beskattningsdrets utging oreglerade hushillsskulder och dirmed

jamforliga skulder.

Under avdragsgilla skulder in-
begripas iven oguldna skatter av
nedanndmnda slag, nimligen dels
debiterad prelimindr skatt, som
paforts den skattskyldige for dret
niist fore det taxeringsdr, varom
fraga #r, eller for nigot foregende
ar, dels slutlig skatt, som paforts
den skattskyldige p& grund av
taxering under térstnimnda ar el-
ler under nagot téregiende ar, dels
ock tillkommande skatt, vard den
skattskyldige erhillit debetsedel
under forstnimnda ir eller tidi-
gare. Vidare inbegripas aterbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt
studiemedelsforordningen den 4
juni 1964 (nr 401).

(Se vidare anvisningarna.)

Under avdragsgilla skulder in-
begripas dven oguldna skatter av
nedannimnda slag, nimligen dels
debiterad preliminiir skatt, som
pafdrts den skattskyldige tor dret
niist tére det taxeringsir, varom
fraga ir, eller for nagot foregaende
ar, dels slutlig skatt, som patorts
den skattskyldige pa grund av
taxering under férstnimnda ar el-
ler under nagot foregiende ar, dels
ock tillkommande skatt, vard den
skattskyldige erhallit debetsedel
under foérstnimnda ar eller tidi-
gare. Vidare inbegripas iterbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt
studiestddslagen (1973:349).

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 5 §2

Avdrag for iterbetalningsplik-
tiga studiemedel far ske med sum-
man, omriknad i kronor, av de
basbelopp som éaterstd att betula
med tillimpning av 29 § studie-
medelsforordningen den 4 juni
1964 (nr 401). Vid berikning av
avdraget tillimpas basbeloppet vid
ingdngen av aret fOre taxerings-
aret. Avdraget far ej Gverstiga det
belopp som d&terstir att crligga
med hinsyn till 30 § fOrsta styc-
ket forordningen.

Utéver avdrag enligt {orsta
stycket far avdrag goras for pa-
forda, ej erlagda avgifter enligt
forordningen den 15 december
1967 (nr 882) om studiemedelsav-
gifter i den man debiteringen egj
forfallit enligt 18 § samma férord-
ning.

Avdrag for aterbetalningsplik-
tiga studiemedel far ske med sum-
man, omriknad i kronor, av de
basbelopp som dterstd att betala

" med tillimpning av 5 kap. 23§

studiestédslagen (1973:349). Vid
berikning av avdraget tillimpas
basbeloppet vid ingingen av Aret
fore taxeringsiret. Avdraget far ej
Gverstiga det belopp som dterstar
att erldgga med hinsyn till 5 kap.
24 § forsta stycket lugen.

Utover avdrag enligt fOrsta
stycket fiar avdrag gOras for pi-
forda, ej erlagda avgifter enligt 5
kap. studiestédslagen i den min
debiteringen ej forfallit enligt 5
kap. 30 § samma lag.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1974.

2Senaste lvdelsc 1968:545.
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4 Forslag till
Lag om 4ndring i taxeringsférordningen (1956:623)

Hirigenom forordnas, att 105§ 1
(1956:623) skall ha nedan angivna lydelse.

mom. taxeringsforordningen

Nuvarande lydeise Foreslagen lydelse

105 §

1 mom.! Finner kammarritt eller regeringsritten vid provning av
besvir, att taxering verkstillts pd oritt ort eller underlatits pé ritt ort
eller ¢j skett till riktigt belopp, ma ritten, efter vederbdrandes horande,
vidtaga erforderlig rittelse. Skattskyldigs hela taxering mé& dock icke
hojas utdver vad tidigare bestimts, om icke sddan h&jning yrkats i
besviiren. Andras taxering av kammarriitten eller regeringsritten dirfor
att inkomst eller utgift bor hinféras till annat beskattningsar dn det som
taxeringen avser, ma hirav féranledd dndring vidtagas i den skattskyldiges
taxering for det forstnidmnda beskattningsdret. Om nagon av kammar-
ritten eller regeringsritten befrias fran taxering dirfér att annan person i

stillet bort taxeras, méi ritten Overflytta taxeringen pa denne.

Kammarratt eller regerings-
ritten dger vid indring i skattskyl-
digs taxering besluta om hirav
pakallad riittelse i taxering, som
avser den skattskyldiges make el-
ler med make vid taxeringen jim-
stilld skattskyldig, sdvitt angar
tillimpning av 46 § 3 mom., 48 §
2 mom. eller 52§ 1 mom. kom-
munalskattelagen, 11§ 1 mom.
forordningen om statlig inkomst-
skatt eller 12§ 1 mom. forord-
ningen om statlig féormogenhets-
skatt eller avser forutsittning fér
skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
uppbdrdsférordningen.

I Senaste lydelse 1972:83.

Kammarritt eller regerings-
ratten fger vid dndring i skattskyl-
digs taxering besluta om hirav
pikaliad rittelse i taxering, som
avser den skattskyldiges make el-
ler med make vid taxeringen jim-
stilld skattskyldig, sévitt angar
tillimpning av 46 § 3 mom., 48 §
2 mom. eller 52 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, 11§ 1 mom.
fdrordningen om statlig inkomst-
skatt eller 12§ 1 mom. f6rord-
ningen om statlig fédrmogenhets-
skatt eller avser férutsittning for
skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
uppbdrdsférordningen. I mdl an-
gdende avdrag eller beskattning
for periodiskt understod eller ddr-
med jamforlig periodisk utbetal-
ning dger kammarrdtt eller rege-
ringsratten vid dndring av givarens

_eller mottagarens taxering vidtaga

ddrav foranledd dndring av den
andres taxering.
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Nuvarande lydeise Féreslagen lydelse

Hava besvdr anfbrts hos kammarritten eller regeringsritten rérande
taxering, som asatts avliden person eller hans dddsbo, och har dédsboet-
tidigare befriats frn att erldgga skatt pd grund av taxeringen, skall vid
dndring av taxeringen i anledning av besviiren jimvil beslutet om
skattebefrielse i erforderlig mén indras.

Vidtager kammarritt eller regeringsritten sddan dndring i fraga om
taxering till kommunal inkomstskatt inom viss kommun att avdrag enligt
46 § 2 mom. kommunalskattelagen eller kommunalt grundavdrag icke
vidare kan helt utnyttjas inom samma kommun, skall, indi att yrkande
ddrom icke framstillts, sidan Andring vidtagas i taxering inom annan
kommun som kan fOranledas av bestimmelserna i 46 § 4 mom. eller 50 §
3 mom. andra stycket nimnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,

5 Forslag till

Forordning om éndring i forordningen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hirigenom forordnas, att 39 § férordningen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydeise
39 §!
Skattefrihet atnjutes
a) fér giava av mobler, husgerdd och andra inre 16sdren, som iro
avsedda for gdvotagarens eller hans familjs personliga bruk:

b) for periodiskt understéd b) for periodiskt understdd i
samt fOr sddan darmed jaimforlig den mdn understéder skall inrdk-
periodisk betalning, som enligt nas i givotagarens skattepliktiga

gillande forfattningar angdende inkomst;
skatt d inkomst skall inrdknas i
givotagarens  skattepliktiga in-
komst;

¢) fér vad make vid bodelning, som forridttats av annan anledning dn
makes dod, erhdllit utéver honom enligt lag tillkommande andel i boet, i
den man virdet av vad maken bekommit icke Gverstiger virdet av hans
giftorittsgods eller, om ildre giftermalsbalken ir tillimplig, virdet av
samfilld egendom, som av honom i boet vid dktenskapets ingiende eller
direfter inférts;

1 Senaste lydelse 1970:174.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

d) fSr annan idn under a), b) och ¢) omférmild giva, i den mén virdet
av gavan eller, om givotagaren under samma kalenderdr av samme givare
erhaller flera sidana givor som hir avses, det sammanlagda virdet av
dessa gavor icke Overstiger 2 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmel-
ser giller fortfarande betriffande understdd som utgir enligt bindande
forpliktelse som uppkommit fére den 9 november 1973.
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Motionerna

Med anledning av propositionen har viickts féljande motioner,
nimligen s '

1973:2152 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstills

att riksdagen vid behandling av prop. 1973:181 hos Kungl. Maj:t
anhaller om utredning rérunde inférande av ritt for fysiska personer till
avdrag vid den statliga beskattningen for givor upp tilt en viss
maximigrins till regligidsa, ideella och humanitiira organisationer;

1973:2153 av herr Jonsson i Alingsas m. fl. (fp) vari hemstiills

att riksdagen vid behandling av prop. 1973:181 begiir att Kungl. Maj:t
skyndsamt utarbetar kompletterande regler for beskattning av periodiskt
understdd sd att skattebefrielsen dven kan omfatta periodiskt understdd
till fadderataganden;

1973:2154 av herr Nilsson 1 Trobro m. fl. (m) vari hemstalls

att riksdagen beslutar att det avdragsgilla beloppet for s. k. frivilligt
understdd skall utgd med ett belopp motsvarande en och en halv ginger
det s. k. basbeloppet;

1973:2155 av herrar Pettersson i Lund (s) och Stadling (s) vari
hemstills

1. att riksdagen i anledning av prop. 1973:181 beslutar att avdragsriitt
vid beskattningen tor frivilligt periodiskt understdd ej skall medges,

2. att riksdagen om yrkandet under 1 ¢j bifalles i anledning av prop.
1973:181 beslutar att avdragsriitt fOr frivilligt periodiskt understdd far
uppga till hégst 2 500 kr. per ir och mottagare;

1973:2156 av herrar Romanus (fp) och Horberg (fp) vari hemstiills

att riksdagen beslutar godta prop. 1973:181 med de iindringar som
toreslis i motionen (innebirande dels att det héjda avdraget f6r underhall
till icke hemmavarande barn tillimpas fr. o. m. 1974 ars taxering, dels att
avdrag medges fdven om barnet fylt 18 4r si linge utddomt
underhallsbidrag utgir);

1973:2157 av herrar Svensson i Malmd (vpk) och Hallgren (vpk) vari
hemstills

1. att den i prop. 1973:181 nimnda avdragsritten for lagstadgade
underhallsbidrag skall kunna avse iiven underhdll som bygger pé forlingd
skyldighet utdver den tidpunkt da barnet fyllt 18 ar,

2. att bestimmelserna i propositionen skall tillimpas redan vid 1974
ars taxering,

3. att dven upplupen skuld, ndr den betalas, skall kunna fdranleda
avdrag,

4. att riksdagen ger Kungl. Maj:t i uppdrag att utarbeta ett
fordelningspolitiskt béttre system for avdrag i enlighet med vad som i
motionen skisserats.
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I detta sammanhang behandlas ocksd de vid riksdagens bérjan viickta
motionerna

1973:139 av herrar Taube (fp) och Levin (fp) vari hemstiills

att riksdagen beslutar

1. att hdja nu utgaende hogsta avdrag vid taxeringen {or underhall av
icke hemmavarande barn under 18 ir fran 1 500 kr. till 2 000 kr. per
barn,

2. att dettd avdrag i fortsiittningen dndras i takt med ATP:s basbelopp
samt

3. att dessa idndringar trider i kraft fr,o. m. innevarande
beskattningsar;

1973:1073 av herr Westberg i Ljusdal (fp) vari hemstills

att riksdagen beslutar  sddan  indring av 46§ 4 mom.
kommunalskattelagen, att den som utger hogre underhallsbidrag till ej
hemmavarande barn under 18 4r dn 2 000 kr. per barn och dr medges
avdrag med 75 % av det erlagda underhillsbidraget.
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Utskottet

Enligt nuvarande bestimmelser medges vid inkomsttaxeringen avdrag
for periodiskt understdd antingen som allmint avdrag eller som avdrag i
forvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rérelse med
utgivet belopp utun nirmare prévning av mottagarens understddsbehov,
under férutsittning att mottagaren inte tillhort givarens hushall och att
understddet inte utgitt till mottagarens undervisning eller uppfostran.
Avdrag medges dock fér understéd, som utgér skadestind eller utgir pd
grund av tidigare anstiillning, dven om det avsett mottagarens undervis-
ning eller uppfostran. Avdragsritten fOr givaren motsvaras av skattskyl-
dighet fOr mottagaren.

I friga om underhillsbidrag till icke hemmavarande barn under 18 ar
giller speciella regler. Trots att understédet utgar till barnets undervis-
ning eller uppfostran, dr den underhallsskyldige berittigad till avdrag med
hogst 1 500 kr. per barn, och bidraget utgér icke skattepliktig inkomst
for barnet.

Forslagen i propositionen, som grundar sig pd skatteutredningens om
periodiskt understéd betinkande (SOU 1972:87) Periodiskt understéd
vid beskattningen, inncbiir i huvudsak féljande.

Som forutsiittning for allmint avdrag for periodiskt understdd skall
gilla, att understodet inte utgatt till mottagare i givarens hushill eller,
sdvida understédet inte utgjort skadestind, till mottagure under 18 ar
eller till mottagarc vars utbildning inte it avslutad.

Avdrag skall medges med utgivet belopp for periodiska utbetalningar

till make eller f6rutvarande make sedan underhillsskyldigheten
reglerats,

till tidigare anstilld,

som utgdr skadestind,

som utgoér livriinla eller dirmed jimforligt vederlag vid férvirv av
egendom genom kdp, byte eller dirmed jimfoérligt fing,

pa grund av féreskrift i testamente och

fran juridisk person.

Fo6r andra periodiska understdéd idn de ovan nimnda, s. k. frivilliga
understdd, skall avdrag medges med hogst 5 000 kr. — eller i friga om
sammanlevande makar med hogst 5000 kr. gemensamt - for varje
mottagare. Frivilligt understdd som overstiger S 000 kr. skall givobe-
skattas.

Vidare skall avdraget f6r underhall av icke hemmavarande barn under
18 4r hojas till 2 500 kr.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1974 och
tillimpas forsta gingen vid 19785 ars taxering.

Den nuvarande utformningen av bestimmelserna om avdrag for
periodiskt understdd har i olika sammanhang utsatts f6r kritik, Salunda
framholl bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande
1969:8 bl. a., att skattelitinaden pd grund av progressionen vid den
statliga beskattningen blir stdrst i hogre inkomstskikt, trots att nedsiitt-
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ningen av skatteférmagan till foljd av avdraget ir minst i dessa
inkomstskikt, och att bestimmelserna utnyttjats for rena kapitaldver-
foringar mellan nirstiende skattskyldiga. Mot bakgrund hirav hilsar
skatteutskottet med tillfredstillelse de i propositionen framlagda {6rsla-
gen om begriinsningar i avdragsritten f6r att i méjligaste min komma till
ritta med missbruken och bristerna i bestimmelsernas nuvarande
utformning.

I det foliande behandlar utskottet de forslag i propositionen, som
foranlett yrkanden om indringar, samt vissa i motionerna aktualiserade
fragor om avdrag tor givor till allminnyttiga indamal m. m.

Avdrag for frivilliga understod

I motionen 1973:2155 yrkas i forsta hand att ritten till avdrag for
frivilliga understod slopas och i andra hand att avdraget begrinsas till
2 500 kr. for varje mottagare. Till stdd for yrkandena anfdrs att de
sociala skillen for avdraget fOrsvagats och att kontrollsvirigheterna
kvarstir. Motiondrerna i motionen 1973:2154 anser det i propositionen
foreslagna avdragsbeloppet, 5 000 kr., for frivilliga understdd otillriickligi
och yrkar darfér att avdragsmaximum skall bestimmas till en och en halv
ginger basbeloppet enligt lagen om allmidn foOrsikring, vilket med
nuvarande basbelopp innebiir att avdraget maximeras till 11 850 kr.

Av de undersdkningar, som skatteutredningen om periodiskt under-
st6d gjort, och av de synpunkter, som framférts under remissbehand-
lingen, framgir att understdden till helt 6vervigande del utgir under
sidana forhillanden. att mottagaren kan anses ha haft ett verkligt
understdodsbehov. Trots den kraftiga utbyggnaden av den sociala viillfirds-
politiken kvarstiar siledes fortfarande ett visst behov av att genom
skatteldltnader frimja understdd i vissa former. Aven om utskottet har
forstaelse for yrkandet i motionen 1973:2155 om slopande av avdragsriit-
ten fo6r frivilliga understdd, ir utskottet mot bakgrund av det ovan
anforda f. n. inte berett tillstyrka en sidan atgiird. Som departements-
chefen framhallit ankommer det pad 1972 drs skattcutredning att ta
stillning till de ytterligare begrinsningar eller dndringar av avdragsritten
som kan bli crforderliga. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
forstahandsyrkandet i motionen 1973:2155.

Utskottet delar uppfattningen att en beloppsgriins dr nddvindig {0r att
férhindra uppenbara missbruk. En indexreglerad beloppsgrins av den -
storlek som forordas i motionen 1973:2154 kan inte accepteras. Den av
utredningen gjorda statistiska unders6kningen, baserad pid 1969 ars
taxering, visar att avdragsbeloppen i regel understigit 5 000 kr. per
mottagare och ir. Genom den i propositionen féreslagna beloppsgriinsen
pd 5 000 kr. tillgodoscs enligt utskottets uppfattning understddsbehovet i
skillig omfatining samtidigt som riskerna f6r missbruk reduceras betyd-
ligt. Utskottet {tillstyrker diar{6r att avdraget for frivilliga understéd
maximeras till det av departementschefen foreslagna beloppet och
avstyrker saledes savill yrkandet i motionen 1973:2154 som andrahands-
yrkandet i motionen 1973:2155.
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Avdrag fOr underhdll av icke hemmavarande barn under 18 ar

I den vid riksdagens borjan vickta motionen 1973:139 yrkas att
avdraget for underhdll av icke hemmavarande barn under 18 ar hojs
fr. 0. m. den 1 januari 1973 till 2 000 kr. och dndras i 6verensstimmelse
med basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring. Motionidren i den
likaledes vid riksdagens borjan viickta motionen 1973:1073 yrkar att
avdragsritien konstrueras om pa si sitt att avdrag medges med 75 % av
utbetalat underhdllsbidrag i den mén bidraget Sverstiger 2 000 kr. per
barn och ir.

Yrkandena i ovannidmnda motioner torde i allt viisentligt vara
tillgodosedda genom den hdjning av avdraget till 2 500 kr., som foreslas i
propositionen och som utskottet tillstyrker. Med anledning av yrkandet i
motionen 1973:139 om indexreglering av avdraget vill utskottet erinra
om att det inte fOreligger nagot samband mellan schablonavdragets
maximibelopp och den hdjning av underhallsbidragen, som sker enligt
bestimmelserna i 3 § lagen (1966:680) om iindring av vissa underhalls-
bidrag. Riksdagen har tidigare i princip avvisat en indexreglering av
skattesystemet, och utskottet kan dirfor inte tillstyrka att det ifrigava-
rande avdraget #ndras i takt med basbeloppet enligt lagen om allmin
forsakring. Med det anfdrda anser utskottet sig ha besvarat yrkandena om
héjning av avdraget i motionerna 1973:139 och 1973:1073. Ikrafttridan-
det av avdragshéjningen behandlar utskottet i det f6ljande.

1 motionerna 1973:2156 och 1973:2157 yrkas att den i propositionen
foreslagna ho6jningen av avdraget till 2 500 kr. skall tillimpas redan
fr.o. m. 1974 irs taxering och att bestimmelserna indras si att avdrag
medges dven om barnet fyllt 18 ir si linge utddomt underhallsbidrag
utgir.

I samband med 1970 irs skattereform genomfordes en hojning dels av
avdragsbeloppet frin 1 000 till 1 500 kr. och dels av ildersgrinsen frin
16 till 18 &r. Med hinsyn till att nuvarande maximibelopp endast
tillimpats fr.o.m. 1972 drs taxering, anser utskottet sig inte ha
anledning tillstyrka att den i propositionen féreslagna hdéjningen av
avdragsbeloppet genomfdrs redan fr. o. m. nista irs taxering. Dartill
kommer att deklarationsblanketter och anvisningar till 1974 ars taxcring
redan dr fardigtryckta, varfér en omedelbar iindring av bestimmelserna
medfdr betydande kostnader for omtiryckning av blanketter och for
information till de skattskyldiga om de nya bestimmelserna.

Aven om vissa skiil kan anfOras for att avdrag bor medges fér
underhdll av icke hemmavarande barn sd linge av domstol utdémt
underhallsbidrag utgir, kan man inte bortse trén att avdraget inte kan ses
isolerat frdn familjebeskattningen i dvrigl. Utformningen av avdraget bér
dirfor, som 1972 irs skatteutredning tramhaliit i sitt remissyttrande,
limpligen omprdvas i samband med utredningens Oversyn av skatte-
systemet.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet berdrda yrkanden
i motionerna 1973:2156 och 1973:2157.
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I sistnimnda motion yrkas vidare att avdrag skall medges for
avbetalning av underhillsbidrag, som p& grund av betalningsoformaga
tidigare inte kunnat utbetalas.

Motionirernas férslag stir uppenbarligen i strid mot den grundlidggan-
de bestimmelsen i 20 § kommunalskatielagen att avdrag inte medges f6r
kapitalavbetalning pa skuld. Av principiella skiil kan utskottet dirfor inte
bitrada detta yrkande i motionen 1973:2157.

Slutligen begirs i motionen 1973:2157 f6rslag om en frin férdelnings-
politisk synpunkt limpligare utformning av avdraget. Motionirerna
hinvisar bl. a. till mdjligheten av ett avdrag direkt pa den slutliga skatten.

Med anledning hirav vill utskottet endast erinra om den starka kritik
och de invindningar av principiell och teknisk natur som remissinstanser-
na riktade mot utredningens forslag att ersitta avdragsritten vid
inkomstberdkningen fér frivilliga understdd med skattereduktion. Med
hédnvisning hirtill och till angeligenheten av att avdragsbestimmelserna
inte ytterligare kompliceras avstyrker utskottet ocksd utredningsyrkan-
det i motionen 1973:2157.

Avdrag for gavor till allmannyttiga dndamdl

Slutligen behandlar utskottet yrkandena om avdrag fér givor {ill
allminnyttiga 4ndamal m. m. i de med anledning av propositionen viickta
motionerna 1973:2152 och 1973:2153. I den forstnimnda motionen
begirs utredning om inférande av en begrinsad riitt till avdrag for fysiska
personer vid den statliga inkomstbeskattningen for gavor till religitsa,
ideella och humanitira organisationer, och i den sistnimnda motionen
begirs utredning om ritt till avdrag for periodiskt understéd med
anledning av fadderbarnsataganden i u-linderna.

Yrkanden om avdrag for givor till allmiinnyttiga dindamal har provats
senast av varriksdagen (SkU 1973:14) och avvisats bl. a. med hinvisning
till att sddana dndamal bor tillgodoses genom direkta bidrag av allminna
medel och inte genom avdrag vid beskattningen. Ett bifall till yrkandet
om avdrag f6ér periodiskt understdd med anledning av fadderbarnsitagan-
de skulle innebira ett avsteg fran principen att avdrag inte medges for
understodd till annans undervisning eller uppfostran och dessutom att man
pi en omvig skulle infora ritt till avdrag for givor till ett allminnyttigt
indamail. Utskotiet kan sdledes inte tillstyrka utredningsyrkandena i
motionerna 1973:2152 och 1973:2153.

Som tidigare nimnts fOreslds de dndrade reglerna for beskattning av
periodiska understdd triida i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas fdrsta
gangen vid 1975 ars taxering. Detta innebir att de lokala skattemyndig-
heterna skall beakta de nya bestimmelserna vid beslut i friga om
berikning av preliminidr A-skatt och vid debitering av preliminir B-skatt
for inkomstaret 1974. Enligt vad utskottet erfarit har riksskatteverket
redan informerat de lokala skattemyndigheterna om de i propositionen
foreslagna reglerna for att bereda dem lingre tid fér undersSkningar och
andra erforderliga atgirder med anledning av de nya bestiimmelserna.
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Mot de forslag i propositionen, som i det foregiende inte upptagits till
sirskild behandling, har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

A. med bifall till propositionen 1973:181 och med avslag pi
motionerna  1973:2154, 1973:2155, 1973:2156 och
1973:2157 antar de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. férordning om indring i f6rordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

3. forordning om #dndring i fdrordningen (1947:577) om statlig
formdoégenhetsskatt,

4. lag om indring i taxeringsfdrordningen (1956:623),

5. férordning om #ndring i férordningen (1941:416) om arvs-
skatt och givoskatt;

B. avslir

1. motionen 1973:139, i den man den inte kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan hemstillt,

2. motionen 1973:1073, i den mén den inte kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan hemstillt,

3. motionen 1973:2152,

4, motionen 1973:2153.

Stockholm den 4 december 1973

P4 skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt* (s), Magnusson i Boris (m), fru Nettelbrandt
(fp), herrar Kristenson (s), Josefson (c), Wirnberg (s), Carlstein (s),
Sundkvist (c¢), Wikner (s), Nilsson i Trobro* (m), Stadling (s), Horberg
(fp), Marcusson (s), Bjork i Givle (¢) och fru Normark (s).

* }j nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer och siirskilda yttranden
Betrdffande avdrag for frivilliga understid

1. Reservation av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m),
som ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande, som pd s. 18 bérjar med
"Den nuvarande™ och pd s. 19 stutar med “nuvarande utformning”, bort
ha f6ljande lydelse:

Den nuvarande utformningen av bestimmelserna om avdrag for
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periodiskt understdd har i olika sammanhang utsatts for kritik. Enligt
utskottets uppfattning har denna kritik varit dverdriven. Missbruk torde
endast i begrinsad omfattning ha forekommit. Inte desto mindre delar
utskottet den uppfattningen att en begrinsning av avdragsriitten ir
motiverad.

dels att det stycke i utskottets yttrande péd s. 19 som bdrjar med "Av
de” och slutar med ™ andrahandsyrkandet i motionen 1973:2155” bort
ha foljande lydelse: :

Av de undersdkningar, som skatteutredningen om periodiskt under-
stdod gjort, och av de synpunkter, som framfdrts under remissbehand-
lingen, framgir att understdden till helt Svervigande del utgdr under
sidana forhillanden, att mottagaren kan anses ha haft ett verkligt
understddsbehov. Trots den kraftiga utbyggnaden av den sociala viilfdrds-
politiken kvarstdr sdledes fortfurande ett visst behov av att genom
skatteldttnader frimja understdd i vissa former. Mot denna bakgrund
anser utskottet att yrkandet i motionen 1973:2155 om slopande av
avdragsritten tor frivilliga understdd icke borde féranleda nigon riksda-
gens atgird.

Utskottet delar uppfattningen att en beloppsgrins dr nédvindig fOr att
férhindra uppenbara missbruk. Med tanke pd penningvirdeférsimringen
finner utskottet vidare att en indexreglering bdr géras av denna grins i
enlighet med vad som forordas i motionen 1973:2154. Utskottel anser
vidare i enlighet med nidmnda motion att en neddragning av det
avdragsfria beloppet frin ett i princip obegrinsat belopp till 5 000 kr. ir
omotiverat drastisk. Griinsen bor i stillel faststéllas till en och en halv
ganger basbeloppet enligt lagen om allmin férsikring. Utskoltel tillstyr-
ker ddrtér, med avslag pd andrahandsyrkandet i motionen 1973:2155,
yrkandet i motionen 1973:2154.

dels att utskottet under A 1 bort hemstilla :
att riksdagen med anledning av propositionen 1973:181 och
med bifall till motionen 1973:2154 samt med avslag pd
motionerna 1973:2155, 1973:2156 och 1973:2157, savitt
avser punkt 5 av anvisningarna till 46 § torslaget till lag om
indring i kommunalskattelagen (1928:370), beslutar; att
anvisningspunkten skall ha f6ljande lydelse:

till 46 §
5. Som fdrutsittning - — — dr avslutad.
Avdrag medgives — - — juridisk person.

For annat periodiskt understod eller dirmed jimforlig periodisk
utbetalning medgives avdrag med helopp, som hogst motsvarar en och en
halv gdnger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmdn forsikring {61
varje mottagarc. Har givaren under beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med sin make, fr sidant avdrag dtnjutas for dem bada
gemensamt med ovan angivet belopp.
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2. Sdrskilt ytrrande av herr Stadling (s):

Som framgir av utredningens undersdkningar har avdraget for
periodiskt understdd utnyttjats for skatteflykt 7 ef obetyvdlig omfattning.
Flera av remissinstanserna bl.a. LO och TCO har ocksd patalat att
missbruk férekommer i avsevird uistrickning, varfdr enligt deras
uppfattning dessa avdrag bor avskaffas. Jag delar denna uppfattning och
anser att férstahandsyrkandet i motionen 1973:2155 borde ha bifallits.

Di enligt propositionen frigan skall utredas vidare av 1972 Ars
skatteutredning iir det min férhoppning att vad som anforts i motionen
1973:2155 hirvid skall beaktas.

Betrdffande avdrag for underhall av icke hemmavarande barn under 18 dr

3. Reservation av herr Magnusson i Bords (m), fru Nettelbrandt (fp),
herrar Josefson (¢), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och
Bjork i Giivle (¢), som ansett

dels ait det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 20, som borjar med I
samband™ och slutar med “och 1973:2157™ borl ha t6ljunde lydelse:

I sumband med 1970 ars skattereform genomtdrdes en hdjning dels av
avdragsbeloppet trin 1 000 till 1500 kr.och dels av dldersgriinsen fran 16
till 18 ar. Med hinsyn till den héjning av underhdllsbidragen som skett
sedan 1972, di ovannimnda bestimmelser forsta gingen tilliimpades,
anser utskottet i likhet med motioniirerna angeliget, att den i propositio-
nen féreslagna hdjningen av avdraget for underhall av icke hemmavarande
barn till 2 500 kr. genomfdres si snart som mdjligt. Utskottet {8resldr
diartér den dndringen av ikrafitridandebestimmelserna i forslaget till lag
om {indring i kommunalskattelagen, att findringen i 46 § 2 mom. 4) skall
tilimpas redan vid 1974 drs taxering. Utskottet forutsitter att riksskatte-
verket sd snart som mdojligt pa limpligt sitt informerar de skattskyldiga
och beskattningsmyndighelerna om lagiindringen.

Med hiinsyn till den férlingda utbildningstiden ér det inte ovanligt att
underhillsbidrag utdoms att utgd dven cfter det barnet fylit 18 ar.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att avdrag for underhill av
icke hemmavarande barn bdr medges si ldnge utdomt underhallsbidrag
utgir. For att tillgodose motionirernas yrkande foreslir utskottet en
indring 1 46 § 2 mom. 4) kommunalskattelagen.

Med det antérda dr berdrda yrkanden i motionerna 1973:2156 och
1973:2157 tillgodosedda.

dels att utskottct under A bort hemstilla
att riksdagen med anledning av propositionen 1973:181 och
motionen 1973:2157 och med bifall till motionen 1973:2156
samt med avslag pd motionerna 1973:2154 och 1973:2155
dels. savitt avser 46 § 2 mom. forslaget till lag om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370), beslutar, att lagrummet
skall ha féljande lydelse:
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46 §

2 mom. [ hemortskommunen — — — allmén forsikring;

4) o1 belopp som den skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fogat
intyg eller annat skriftligt bevis utgivit under beskatiningsiret for
underhill av icke hemmavarande barn om barnet dr under 18 ar eller,
sdvitt giller underhdll pa grund av dom, oavsett barnets dlder, dock hogst
med 2 500 kronor fOr varje barn;

5) fér sddan — -- -~ friga fr.

Har skattskyldig — -- — eller underhallsbidraget.
Direst skattskyldig — — — nimnda tid.

Avdrag fér — — — 18 ar.

Avdrag f6r — -+ — paragraf atnjutits.

dels, savitt avser ikraftiridandebestdmmelserna i forslaget till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370), beslutar, att ikrafttridande-
bestimmelserna skall ha foljande lydelse:

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas forsta
gingen vid 1975 drs taxering. Dock skall bestimmelserna i 46 § 2 mom.
4) tillimpas redan vid 1974 drs taxering. Aldre bestimmelser, utom sdvitt
avser 46 § 2 mom. 4), giller fortfarande i friga om periodiska
utbetalningar som utgir pd grund av bindande f{drpliktelse som
uppkommit fére den 9 november 1973, Vid tillimpning av 53 § 4 mom.
forsta—tredje styckena skall dldre bestimmelser gilla betriffande utbetal-
ningar till fdrménstagare som insaits enligt odterkalleligt férmanstagare-
férordnande fére den 9 november 1973.

dels, sivitt avser ingressen till forslaget till férordning om indring i
férordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, beslutar, att ingressen
skall ha f6ljande lydelse:

Hirigenom forordnas, att 4 § 1 mom. och 6 § 4 mom. férordningen
(1947:576) om statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

dels beslutar, att 4 § 1 mom. fdrordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ha féljande lydelse:

43

1 mom. Frin sammanlagda — — — fore taxeringsiret.

Skattskyldig, som varit hir i riket bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsiret, dger jimvil dtnjuta avdrag for periodiskt understdd eller
dirmed jamférlig periodisk utbetalning, for tilliggspensionsavgifter och
avgift enligt 4 § forordningen om allmin arbetsgivaravgift samt for
avgifter fér pensionsforsiikring och fér annan personférsikring dvensom
for underhall 4t ej hemmavarande barn, allt i den omfattning som i 46 §
2 mom. kommunalskattelagen sigs.

Har sddan — — — i fraga.

dels, savitt avser ikraftridandcbestimmelserna i forslaget till férord-
ning om #ndring i férordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
beslutar, att ikrafttridandebestimmelserna skall ha f6ljande lydelse:
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas
forsta gingen vid 1975 drs taxering. Dock skall bestimmelserna i 4 § 1
mom. tillimpas redan vid 1974 drs taxering. Aldre bestimmelser, utom
savitt avser 4§ 1 mom., giller fortfarande 1 friga om periodiska
utbetalningar som utgdr pé grund av bindande forpliktelse som uppkom-
mit fére den 9 november 1973, Vid tillimpningen av 6 § 4 mom.
forsta—tredje styckena skall iildre bestimmelser gilla betriffande utbetal-
ningar till forménstagare som insatts enligt odterkalleligt férménstagare-
forordnande fére den 9 november 1973.

dels beslutar anta foljande

Forslag till

Forordning om indring i forordningen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom f6rordnas, att 12 § 1 mom. férordningen (1958:295) om
sjomansskatt skall ha nedan angivna lydelsc,

12 §

1 mom. GOor sjéman, som har att erligga sjdmansskatt enligt 7 §,
sannolikt att han aret cfter beskattningsiret vid taxering enligt forord-
ningen om statlig inkomstskatt skulle kunna pariikna avdrag for

a) underskott & egen eller makes forvirvskilla,

b) utbetalning av periodiskt understéd,

¢) avgift for sidan pensionsforsikring, som avses i 46 § 2 mom. 2)
kommunalskattelagen,

d) sidant underhall av icke hemmavarande barn, som avses i 46 § 2
mom. 4) kommunalskattelagen, eller

e) nedsatt skattefdrmaga

ma genom beslut om jimkning foreskrivas, att den eljest beskattnings-
bara inkomsten skall minskas med belopp motsvarande vad av sidant
avdrag kan antagas icke bliva utnyttjat vid nu nimnd taxering.

Jimkning i — — — 600 kronor.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas
forsta gingen vid 1974 ars taxering.

dels att utskotiet under B bort hemstilla
att riksdagen avslar
1. motionen 1973:139, i den man den inte kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan hemstillt,
. motionen 1973:1073, i den miin den inte kan anses besvarad
genom vad utskottet ovan hemstillt,

[ ]

w

. motionen 1973:2152,

. motionen 1973:2153,

motionen 1973:2157, i den man den inte Kan anscs besvarad
genom vad utskottet ovan hemstiillt,

o R
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Betrdffande avdrag for gdvor till allmidnnyttiga dndamadl

4. Reservation av herr Magnusson i Bords (m), fru Nettelbrandt (fp),
herrar Josefson (c), Sundkvist (c¢); Nilsson i Trobro (m), Horberg (fp) och
Bjork i Givle (c), vilka -~ under dberopande av innehillet i motionerna
1973:2152 och 1973:2153 — ansett att utskottet under B 3 och B 4 bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:2152 och
1973:2153 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning om
inforande av ritt till avdrag for fysiska personer vid den
statliga inkomstbeskattningen for givor upp till en viss
maximigrins till u-hjilp och andra humanitira indamal samt
till kulturella, religidsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart
allmiinnyttiga dndamal.

5. Sdrskilt yttrande av herr Magnusson i Boras (m), fru Nettelbrandt (fp),
herrar Nilsson i Trobro (m) och Hérberg (fp):

Den fadderbarnsverksamhet som bedrivs bl. a. i u-landssammanhang av
Riddda Barnen, R6da korset, kyrkliga organisationer m. {l. har visat sig i
manga fall vara en effektiv och billig form av hjilp.

Det kan finnas anledning att i samband med den utredning som
begires i reservationen 4 beakta ritten for fysiska personer till avdrag vid
inkomstbeskattningen for periodiska fadderbarnsitaganden till sidana
organisationer.
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