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Sammanfattning

Den 30 maj presenterade kommissionen en vitbok om en EU-strategi for
hélsofrdgor om kost, 6vervikt och fetma. Vitboken ar ett resultat av olika
initiativ inom kommissionen, bl.a. en bred samradsprocess i samband med
den tidigare presenterade gronboken om goda kostvanor och motion.
Regeringen sénde sitt slutliga gronboksyttrande till kommissionen den 28
mars 2006. Vitboken relaterar dven till den europeiska handlingsplattformen,
som leds av kommissionen. Denna plattform tillskrivs ett stort vérde i
vitboken bland annat som en foljd av den Okade globaliseringen for
livsmedelsindustrin, ndgot som krdver samordnande insatser pé
gemenskapsnivd. Kommissionen 1dmnar i den nu presenterade vitboken en
rad forslag pé insatser for att minska ohédlsan pa grund av den dramatiskt
o6kade Gvervikten och fetman bland befolkningen inom EU, sérskilt bland
barn. Enligt vitboken behdver en hel del omraden atgdrdas genom
medlemsstaternas insatser, nagot som ar forenligt med den svenska synen.
Vitbokens syfte ar att underldtta och frimja gemensamma forhéllningssatt for
att minska ohélsa som foljer av 6vervikt och fetma. Har kan EU komplettera
den nationella politiken och spela en viktig roll for forslag inom omraden
som kan ges ett mervérde tack vare initiativ och samarbete pd EU-nivan.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

I den tidigare presenterade gronboken identifierades ett antal omraden av
vikt for att motverka den accelererande dvervikten och fetman. I vitboken
presenteras en strategi baserad pa bl.a. medlemsstaternas synpunkter inom
ramen for den breda samrddsprocessen som foljde i samband med
gronboken. Vitboken konstaterar att tre faktorer behover beaktas infor
atgarder inom omradet: att individen ytterst dr ansvarig for sin och sina barns
livsstil, att konsumenter méste ha tillgdng till information for att kunna fatta
rationella beslut samt att det forutsétts tvérsektoriella satsningar pd olika
nivder for optimala insatser inom omrdet.

Vitboken konstaterar att flera omrdden 4r beroende av insatser framst
nationellt eller lokalt och att EU i dessa fall kompletterar och stddjer
satsningar nationellt. Kommissionen har ocksd en roll av att sprida
information om goda exempel frén lokal och nationell nivé och frémja utbyte
av bésta praxis.

Handlingsprinciper:

I vitboken konstateras att det krdvs integrerade insatser inom en rad olika
politikomraden for att ge 6nskvirda effekter for de viktiga hélsofragor som
vitboken beror. Sérskilt nimns livsmedels- och konsumentpolitik men dven
politikomraden som hanterar utbildning, idrott och transporter &r angeldgna
omraden for insatser. Sérskild uppmairksamhet behdver dgnas at utsatta
grupper pga. att overvikt och fetma ar mera frekvent bland socioekonomiskt
svaga grupper.

Vitboken tar upp i huvudsak fyra grundldggande aspekter infor insatser inom
omradet:

1:De bakomliggande orsakerna till hilsoriskerna behover atgérdas.

2:Beskrivna atgdrder dr ténkta for alla berérda omrdden inom offentlig
politik och for olika beslutsnivéder via instrument som lagstiftning, nétverk
och offentliga-privata partnerskap. Att skapa engagemang inom den privata
sektorn och det civila samhaéllet anses viktigt.

3:For att fa avsedd verkan kommer insatser att krdvas av olika privata aktorer
sadsom livsmedelsindustrin och det civila samhillet men ocksa lokalt via
skolor och organisationer.

4:Stirkt 6vervakning kommer att krdvas under de kommande aren for att fa
en tydlig bild av vad som fungerar av redan igangsatta insatser.
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Partnerskapsstrategi:

Verkningsfulla partnerskap &r utgangspunkten for EU:s atgérder betriffande
kost, dvervikt och fetma och de ddrmed sammanhéngande hilsoproblemen.
Den europeiska handlingsplattformen &r central i ssmmanhanget i syfte att na
fram till frivilliga insatser.

Politisk samstdmmighet p4 gemenskapsniva:

Vitboken behandlar atgirder som &r mdjliga att géra pa gemenskapsniva for
forbattringar av kost och hilsorelaterade fragor. Fokus dr dérfor pa atgérder
dir en euroepisk dimension innebdr ett mervédrde. Vitboken berér darvid
vikten av tillgding péd god information for konsumenterna vid val av
livsmedel. Det ndmns bl.a. néringsvérdesdeklarationer samt reklam och
marknadsforing som viktiga sektorer for konsumenterna och deras
beteenden. Rundabordssamtal har arrangerats av kommissionen med
reklambranschen for att diskutera sjédlvreglering. Riktlinjer for reklam till
barn for livsmedel med hog fett- och/eller sockerhalt &r ett angeldget omrade
som varit foremal for debatt inom Europaparlamentet i samband med &ndring
av direktivet om audiovisuella medietjanster (TV-direktivet).

Hilsosamma val behdver underldttas, nidgot som gor den gemensamma
jordbrukspolitiken till ett viktigt omrdde d& denna politik kan bidra till att
paverka européernas kosthallning och dédrmed dven forekomsten av overvikt
och fetma. Det vixande intresset for livsmedelsprodukternas innehéll berérs i
vitboken och livsmedelsbranschens centrala roll i sammanhanget.

Att frimja fysisk aktivitet &r nagot som behover stddjas enligt vitboken och
kan omfatta allt frén organiserad idrott till aktiv pendling liksom
utomhusaktiviteter. Vitboken beror vikten av att uppmuntra medborgare till
okad rorlighet i vardagen genom att utveckla en fysisk och social miljé som
gynnar fysisk aktivitet. Projekt for gdende och cykling ndmns som viktiga
delar i sadan strivan liksom att offentlig infrastruktur utvecklas for att fraimja
hélsosam livsstil. En gronbok om kollektivtrafik dr under planering ar 2007
fran kommissionen. Vitboken om idrott presenterades av kommissionen den
11 juli 2007.

Prioriterade grupper pétalas i vitboken och barn 4r en prioriterad méalgrupp
samt dven personer frdn svagare socioekonomiska grupper. Skolan ges ett
stort ansvar for att utveckla goda kost- och motionsvanor for barn. Foretag
kan frimja en sund livsstil pa arbetsplatsen. Mer kunskap behévs dven och
forskningsprogram inom olika delar av omradet kommer att stimuleras via
kommissionen. En harmonisering av metoderna for insamling av nationella
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data om fetma och Overvikt efterstrivas dd det dr ett omrade i behov av
atgédrder och utveckling.

Insatser i medlemsstaterna:

Fokus enligt vitboken méste ligga pd medlemsstaternas insatser och lokala
och regionala insatser 4r nddvéndiga. Dessa insatser méste ocksé overvakas,
utvdrderas och diskuteras. Stod pd gemenskapsnivé kan bl.a. tillhandahéllas
genom den planerade s.k. hognivagruppen.

Privata aktorer:

Privata aktorer ges en viktig roll i vitboken for att utveckla hélsosamma
alternativ for konsumenterna och for att komplettera den offentliga politiken.
Béde detaljister och livsmedelstillverkare behdver bidra med frivilliga
initiativ. Ytterligare initiativ fran ledande foretag for att infora battre regler
for reklam och marknadsforing vilkomnas av kommissionen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vitboken handlar om gemensamma forhéllningssitt och forslag pa atgérder
for att minska ohélsa orsakad av Overvikt och fetma och péverkar inte
géllande svenska regler. P4 lokal niva krivs engagerade aktorer och stdrkta
lokala handlingsnétverk.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Inga budgetira konsekvenser och det har inte bilagts négon
konsekvensbeddmning om kostnader som kan f6lja av de olika forslagen i
kommissionens vitbok.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen ser i princip positivt pa kommissionens forslag och kan generellt
stilla sig bakom de strdvanden som vitboken ger uttryck for. Namnas kan
dérvid att bl.a. arbeta tvérsektoriellt och integrera flera politikomraden for att
bromsa den 6kande overvikten och fetman, framfor allt bland barn och unga.

Den snabba 6kningen av dvervikt och fetma kriver breda satsningar, delvis
skriddarsydda utifrdn nationella forutsdttningar. I forsta hand forordar
regeringen frivilliga 4tgérder och branschoverenskommelser framfor
restriktioner och styrning via lagstiftning och skatter. For att vinda
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nedgéngen i fysisk aktivitet krdvs bl.a. forebyggande atgidrder. Vidare
patalar regeringen behovet av att prova forslag pd omradet gentemot
subsidiaritetsprincipen samt vikten av ett fokus pa firre och
gransoverskridande hilsofragor.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Tidigare processer har visat en samsyn betrdffande arbete med att forebygga
overvikt och fetma. Det radder en hog aktivitet for att frimja goda matvanor
och vinda nedgéngen i fysisk aktivitet.

I rddsslutsatserna inom ramen for det tyska EU-ordférandeskapet i maj 2007
uppmanas medlemsstaterna att bl.a. utveckla det hédlsoférebyggande och
livsstilspaverkande arbetet hos den unga befolkningen och deras fordldrar
och i olika berdérda samhillsorgan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkter dr inte kdnda. Betrdffande radet hénvisas
till Coreperdokument 9363/07 SAN 89 “Hailsofrdmjande genom kostvanor
och motion” dar EPSCO-rddet uppmanades att anta nimnda radsslutsatser,
vilket det ocksé gjorde den 30-31 maj 2007 (dagordningspunkt nr. 15).

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Vitboken ryms inom ramen for tidigare remissbehandling i samband med att
gronboken inom omradet presenterades. (Yttrande fran Sverige
S2006/117/FH). Genom att gronboksprocessen omfattade en mycket bred
remissomgang for Sveriges del, med alla relevanta myndigheter och
organisationer, sa har inte dnnu en remissomging bedomts aktuell att
genomfora.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arbetet med att stdvja den dkade dvervikten och fetman gér vidare framfor
allt inom den europeiska handlingsplattformen (”The EU Platform for Action
on Diet, Physical Activity and Health”) som ska fungera som ett gemensamt
forum for alla berorda parter pad europeisk niva. I detta forum ingar
organisationer som foOretrdder néringslivet, forskningen och det civila
samhillet betriffande  folkhdlsa och konsumentpolitik. — Berdrda
organisationer har atagit sig att inom respektive omrade vidta atgarder for att
minska forekomsten av Overvikt och fetma. Kommissionen ser den
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europeiska handlinsplattformen som centralt verktyg for att genomfora
strategin.

Kommissionen kommer att inrétta en hognivagrupp for frigor som rér kost
och fysisk aktivitet i syfte att forbéttra kontakterna med medlemsstaternas
regeringar. Kommissionen driver dven ett konsulterande arbete inom ett
nétverk ("Nutrition and Physical Activity Network”). Detta nétverk ges dven
uppgiften att stodja och underlétta hognivdgruppens arbete.

Kommissionen arbetar fortséttningsvis i samverkan med WHO med
anledning av uppfoljningen av WHO:s europeiska stadga for att motverka
overvikt och fetma ("European Charter on counteracting obesity””) som
antogs i Istanbul den 16 november 2006.

Ar 2010 kommer kommissionen att géra en ligesbedémning inom omradet
om mérkbara resultat, sédrskilt nir det géller barn. I denna éversyn kommer
dven att ingd en granskning av sjélvreglerande atgirder inom
livsmedelsindustrin.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Vitboken baseras pa artikel 152 ( Folkhélsa) i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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