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Sammanfattning

Den 19 oktober 2009 presenterade kommissionen ett meddelande om
upphovsritten i kunskapsekonomin. I meddelandet foljer kommissionen upp
det samrdd som den har haft om gronboken om upphovsritten i
kunskapsekonomin fran den 16 juli 2008.

I gronboken behandlade kommissionen fragor om de undantag och
inskrdnkningar i upphovsritten som beddmdes vara av storst betydelse for
kunskapsspridning och frdgan om de borde ses over i en tid dér dverforing i
digitaliserad form dr dominerande.

I meddelandet redogér kommissionen for de viktigaste slutsatserna av sitt
samrad betriffande fragor som ror bibliotek och arkiv, s.k. herrelosa
("anonyma”) verk, utbildning och forskning, personer med funktionshinder
och anvindarskapat innehall. Utifrdn sina slutsatser av samradet foresléar
kommissionen ett antal atgérder.

Betriaffande arkiv och biblioteks intresse av att digitalisera och
tillgéngliggéra sina samlingar aviserar kommissionen att den kommer att
fortsitta sin Oversyn av frdgan under 2010. Som exempel pad mojliga
l16sningar ndmns kollektiva licenser med utstrickt verkan liknande de
nordiska avtalslicenserna.

Betriaffande intresset av att kunna nyttja herrelosa verk anger kommissionen
att den redan under 2009 avsdg att paborja arbetet med en sérskild
konsekvensanalys.
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I frédga om forskning och utbildning anger kommissionen bl.a. att den redan
tidigare har stott dtgérder for att sprida resultat fran offentligfinansierad
forskning och att fler sadana atgirder kan komma att vidtas i framtiden.

Angdende tillgang till upphovsrittsligt skyddat material f6r personer med
funktionshinder aviserar kommissionen att den kommer att bjuda in berérda
parter till ett sérskilt forum (”stakeholders platform”) i syfte att n frivilliga
16sningar.

Betriaffande anvéndarskapat innehéll anger kommissionen att den kommer att
vidta ytterligare samrdd om 16sningar for att gora det enklare och billigare
for vanliga anvédndare att erhdlla nddvéndiga tillstdnd for nyttjande av
upphovsrittigheter.

Regeringen &r positiv till det arbete som kommissionen inledde med sin
gronbok om upphovsritten i kunskapsekonomin och som nu har f6ljts upp i
ett meddelande med samma namn. Det &ar viktigt att skyddet for
upphovsritten dr vélavviagt och balanserat for att tillgodose savil
upphovsmén som anvindares intressen. Regeringen anser att det dr positivt
att kommissionen nu tittar pa 16sningar som liknar det svenska
avtalslicenssystemet. Modellen har goda forutséttningar for att kunna
anvindas pa ett sitt som 16ser flera av de problem som kommissionens
meddelande handlar om, t.ex. arkiv och biblioteks anvidndning samt problem
avseende herreldsa verk. Exakt i vilken utstrackning
avtalslicensbestimmelser kan 16sa de eventuella problem som kan finnas pé
biblioteks- och arkivomrddet kan dock endast bedomas efter att
kommissionen presenterat ett konkret forslag. Vad géller undantag och
inskrénkningar dr regeringens utgdngspunkt att man i forsta hand bor vidta
mjukare atgirder 4n lagstiftning p4 EU-niva. Sddana dtgérder bor riktas mot
de omraden och de ldnder dér balansen inte kan anses tillgodosedd.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom upphovsritten ar balansfragor viktiga. Det maéste goras en skilig
avvigning mellan rittighetshavarnas intressen och motstaende allménna och
enskilda intressen. Upphovsmannens ensamritt begrinsas darfor av en rad
s.k. inskrdnkningar och undantag (fortséttningsvis anvinds endast uttrycket
undantag). I direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av
vissa  aspekter av  upphovsritt och nérstdende réttigheter i
informationssamhillet, det sk. infosoc-direktivet, faststdlldes en
uttdmmande forteckning dver de undantag som medlemsstaterna far infora. 1
direktivet finns dessutom en generell regel om undantagens utformning, den
s.k. trestegsregeln, enligt vilka undantagen (ndr de utformas i nationell
lagstiftning) endast far avse vissa sérskilda fall, som inte strider mot det
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normala utnyttjandet av verket och inte oskiligt inkriktar pa
rattighetshavarnas legitima intressen.

Undantagen dr, forutom i ett fall, inte tvingande for medlemsstaterna. Genom
forteckningen har &nd4 en viss grad av harmonisering uppnétts eftersom
medlemsstaterna inte kan behdlla eller inféra undantag som inte finns
upptagna i forteckningen. Det finns dédremot fortfarande skillnader mellan
medlemsstaternas lagstiftning just pd grund av att undantagen i huvudsak
inte dr tvingande, sévél vad giller vilka undantag respektive lagstiftning
medger som hur dessa &r utformade.

I sin grénbok frn juli 2008 om upphovsritten i kunskapsekonomin —
KOM(2008) 466 slutlig — konstaterade kommissionen att den tekniska
utvecklingen har underlittat tillgdngen till information i elektronisk form.
Syftet med gronboken var att stimulera till debatt om hur ny kunskap av
betydelse for forskning, vetenskap och utbildning m.m. bést kan spridas via
Internet. Gronboken fokuserade sirskilt pd tre befintliga undantag i det
upphovsrittsliga skyddet som bedomdes som mest relevanta for
kunskapsspridning: i) undantaget for bibliotek och arkiv, ii) undantaget for
undervisning och forskning i vissa fall och iii) undantaget till formén for
personer med funktionshinder. I gronboken diskuterades dven inférande av
ett nytt undantag till formén for anviandarskapat innehéll. Gronboken har
behandlats i faktapromemoria 2008/09:FPM12.

Mot bakgrund av gronboken inledde kommissionen ett offentligt samrad. I
sitt meddelande fran den 19 oktober 2009 om upphovsritten i
kunskapsekonomin — KOM(2009)532 slutlig — redogdr kommissionen for
resultatet av sitt samrdd och foreslar ett antal atgirder vilka kan komma att
utgora del av den nya kommissionens strategi for immateriella réttigheter.

1.2 Forslagets innehall

I sitt meddelande redogér kommissionen for de viktigaste slutsatserna av sitt
samrad betraffande fragor som ror i) bibliotek och arkiv, ii) herrelosa verk,
iii) utbildning och forskning, iv) personer med funktionshinder och v)
anvéndarskapat innehall.

Bibliotek och arkiv

I frdga om bibliotek och arkiv konstaterar kommissionen att det
huvudsakligen finns tvd problemomraden; dels hur man ska sékerstilla att
upphovsrittsligt skyddat material kan bevaras digitalt, dvs. kopieras, dels hur
sadant material ska fa goras tillgéngligt for allménheten elektroniskt.

Kommissionen konstaterar att en ordning som bygger pa att bibliotek m.fl.
maste inhdmta forhandstillstand (licens) innan de digitaliserar och
tillgéngliggor sina samlingar forutsétter att det dr enkelt och billigt att skaffa
sddana tillstind. Kommissionen aviserar att den kommer att fortsétta sin
oversyn av fragan under 2010. Som mdjliga 16sningar ndmns kollektiva
licenser med utstrackt verkan (liknande de nordiska avtalslicenserna). Utifran
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oversynen kommer kommissionen att ta stdllning till om det dr nddvandigt
att dndra befintliga undantag i det upphovsrittsliga skyddet for att gora det
mdjligt for bibliotek m.fl. att digitalisera och tillgéngliggdra sina samlingar.

Herreldsa verk

Kommissionen definierar herreldsa (eller “anonyma”) verk som verk som &r
upphovsrittsligt skyddade men vilkas réttighetshavare inte kan identifieras
eller lokaliseras.” Verk for vilka det &r klarlagt att skyddstiden har gatt ut &r
alltsa inte herreldsa”.

Eftersom réttighetshavaren till ett herrelost verk dr okédnd eller inte kan
hittas, dr det inte mojligt for en anvéndare att {3 tillstdnd for visst nyttjande.
Det leder, anger kommissionen, till att miljontals verk inte kan kopieras eller
anvindas pa annat sitt. Till exempel kan herreldsa verk inte digitaliseras
inom ramen for projekt som syftar till att (digitalt) bevara kulturarvet.

I meddelandet anger kommissionen att de viktigaste problemen med
herrelosa verk é&r vilka regler som bor gilla for sk. vederborliga
efterforskningar och hur man bor 16sa frdgan om eventuellt
upphovsrittsintrang 1 samband med anvidndning av ett herrelost verk.
Kommissionen forordar en EU-vid l6sning eftersom en sidan 18sning
undanrdjer hinder for handeln med herreldsa verk pd den inre marknaden.
Kommissionen aviserar ocksé att den kommer att utreda frigan om herreldsa
verk i en sirskild konsekvensanalys. Kommissionen anger att den bl.a.
kommer att behandla vilken niva som ska krévas i friga om s.k. vederborliga
efterforskningar fore anvéndningen av herrelosa verk. Arbetet med
konsekvensanalysen inleddes under 2009. Som exempel pa 16sningar ndmner
kommissionen ett réttsligt bindande instrument om licensiering av réttigheter
och omsesidigt erkdnnande av herreldsa verk, inforande av ett nytt undantag
i det upphovsrittsliga skyddet eller riktlinjer for 6msesidigt erkdnnande.

Utbildning och forskning

Kommissionen konstaterar att modern informations- och
kommunikationsteknik har gjort utbildning och forskning allt mer
internationell och griansdverskridande.

I meddelandet anger kommissionen att den, i nira samarbete med berdrda
intressenter, redan vidtagit &tgdrder for tillgdng till resultat av
offentligfinansierad forskning och att ytterligare sddana atgérder kan komma
att vidtas i1 framtiden. Kommissionen bedomer ocksa att licenskostnaderna
for europeiska universitet dr for hoga. I fraga om distansstudier anfor
kommissionen att den kommer att folja utvecklingen av grénsdverskridande
distansstudier inom Europa och vid behov dvervéga atgérder.

Personer med funktionshinder

Betriaffande fragan om tillgédng till upphovsrittsligt skyddat material for
personer med funktionshinder konstaterar kommissionen att alla
medlemsstater har infort undantag i det upphovsrittsliga skyddet till forman
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for dessa, men att nagon EU-lagstiftning som reglerar hur sddana undantag
ska se ut inte finns. Problem finns sérskilt med att undantagen é&r territoriellt
begransade samt med att rittighetshavare ibland tillimpar s.k. tekniska
skyddsatgérder, med innebord att det inte dr mojligt att anpassa ett lagligt
forvdrvat exemplar av ett verk till ett format som personer med
funktionshinder kan tillgodogoéra sig.

I meddelandet anger kommissionen att forldggare bor uppmuntras att
tillhandahélla verk i ett format som personer med funktionshinder kan fa del
av. Tekniska skyddsétgérder ska inte fa hindra att verk som forvarvats lagligt
kan anpassas till ett tillgdngligt format. Vidare maste licensavtal respektera
befintliga undantag till formén for personer med funktionshinder.

Betriffande det fortsatta arbetet anger kommissionen att den kommer att
bjuda in berdrda intressenter till ett forum (”stakeholders platform™) for att
diskutera strategiatgdrder for framtiden. Kommissionen foreslar ocksa att
forumet diskuterar mojligheten till fri export av anpassade verk till andra
medlemsstater, utan att rattighetshavarna frdntas ersittning for det nyttjande
som sker. Som en mattstock for det fortsatta arbetet anger kommissionen att
den kommer utgd frdn FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionshinder.! Vidare aviserar kommissionen att man bor titta nirmare pa
mojligheten att infora bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande av
upphovsrittsligt skyddat material som anpassats till ett tillgéngligt format
samt diskutera fragor som ror elektronisk tillgang till material. P4 grundval
av resultaten fran forumet kommer kommissionen att géra en beddmning av
om det bor vidtas ytterligare initiativ.

Anvéndarskapat inneh3ll

I meddelandet konstaterar kommissionen att s.k. web 2.0-tillimpningar som
t.ex. bloggar, poddprogram, wiki, fildelning och videoklipp har gjort det
mojligt for (vanliga) Internetanvindare att pa ett enkelt sétt sjdlva producera
och dela texter, videor och bilder med andra anvindare. I samband med det
aktualiseras fragor om s.k. anvdndarskapat innehall, dar anvindare i sina
alster ofta anvénder sig av redan upphovsrittsligt skyddat material.

Eftersom anvindarskapat innehdll 4r ett viéxande fenomen avser
kommissionen att utreda fragan ytterligare. Kommissionen aviserar ocksé att
den kommer att bjuda in till ytterligare samrad om l6sningar for att gora det
enklare och billigare for anvédndare att skaffa nddvéndiga tillstdnd for
nyttjande av upphovsréttigheter.

! FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionshinder nir det géller lika
tillgang till informationsmaterial, publikationer och kulturellt materialet i tillgdngliga
format. Konventionen har undertecknats av EU:s medlemsstater och av Europeiska
gemenskapen.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Som huvudregel enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk géller att upphovsmannen har ensamrétt att bestimma Gver
hur hans eller hennes verk far anvéndas. Denna ensamrétt balanseras mot en
rad viktiga allménna och enskilda intressen av att kunna anvinda verk utan
tillstdnd fran upphovsmannen. Enligt nu géllande svensk lagstiftning finns
undantag bl.a. for framstéllning av exemplar for undervisningsdndamal,
framstéllning och spridning av exemplar inom vissa arkiv och bibliotek,
framstéllning av exemplar m.m. till personer med funktionshinder och
framstéllning av samlingsverk for anvédndning vid undervisning.

Forutom ovanndmnda undantag finns 1 svensk lagstiftning ett antal
bestdmmelser om s.k. avtalslicenser. Med avtalslicensbestimmelser avses
bestdmmelser i upphovsrittslagen om att en part kan trdffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som foretrdder ett flertal svenska
upphovsmén pé omradet. Avtalet blir gidllande ocksa for upphovsmin som
inte & medlemmar i organisationen. De utomstdende upphovsmidnnens
intressen tillgodoses genom vissa skyddsregler i lagtexten, t.ex.
bestdimmelser om rétt till erséttning, mdjlighet att meddela forbud mot
anviandning m.m. Av betydelse i1 det hir sammanhanget é&r att
upphovsrittslagen innehéller avtalslicensbestimmelser om framstéllning av
exemplar inom undervisningsverksamhet och Dbiblioteks och arkivs
mdjligheter att §verfora verk till allmdnheten m.m.

Eventuella effekter pa gillande svensk lagstiftning gar inte att ta stéllning till
i nuldget eftersom meddelandet inte innehéller nagra konkreta forslag.

I sammanhanget bor framhallas att regeringen den 10 april 2008 har gett en
sérskild utredare 1 uppdrag att bl.a. se over vissa fragor om avtalslicenser
(Dir. 2008:37, Ju 2008:07, Upphovsrittsutredningen). Enligt tilliggsdirektiv
av den 25 juni 2009 ska utredaren, utdver det ursprungliga uppdraget, ocksa
ta stillning till om upphovsrittslagen bor dndras for att underlétta for
bibliotek och arkiv att digitalisera och tillgéngliggdra upphovsrittsligt
skyddade verk och om en generell avtalslicens bor inforas (dir. 2009:65).
Tillaggsuppdraget redovisades i april 2010.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet anger endast en 6vergripande inriktning pa det fortsatta arbetet
inom omradet och har déarfér i detta skede inte nagra budgetira
konsekvenser. Inriktningen bor vara att eventuella ekonomiska kostnader
maste kunna finansieras inom befintliga anslagsramar pé sévil den nationella
budgeten som EU-budgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till det arbete som kommissionen inledde med sin
gronbok om upphovsritten i kunskapsekonomin och som nu har f6ljts upp i
ett meddelande med samma namn.

Det ér viktigt att skyddet for upphovsritten ér vdlavvagt och balanserat for
att tillgodose savil upphovsmin som anvindares intressen.

Sverige har sedan lidnge ett vil utvecklat system av kollektiva licenser med
utstriackt verkan, s.k. avtalslicenser. Det &r positivt att kommissionen nu tittar
pa losningar som liknar det svenska avtalslicenssystemet. Modellen har goda
forutséttningar for att kunna anvindas pé ett sitt som loser flera av de
problem som kommissionens meddelande handlar om, t.ex. arkiv och
biblioteks anvéndning samt problemen avseende herrelosa verk. Exakt i
vilken utstrickning avtalslicensbestimmelser kan 16sa de eventuella problem
som kan finnas pd biblioteks- och arkivomradet kan dock endast beddmas
efter att kommissionen presenterat ett konkret forslag.

Vad giller undantag och inskrdnkningar &r regeringens utgangspunkt att man
i forsta hand bor vidta mjukare dtgérder &n lagstiftning pd EU-niva. Sadana
atgédrder bor riktas mot de omraden och de lédnder dér balansen inte kan anses
tillgodosedd.

Regeringen ser positivt pd kommissionens vidare arbete ifrdga om herreldsa
verk.

Regeringen ser positivt pd kommissionens vidare arbete i syfte att tillgodose
utbildningens och forskningens behov.

Regeringen ser positivt pa det pagdende arbetet inom ramen for det forum for
diskussion rorande atgérder till forman for personer med funktionshinder
som kommissionen leder.

Regeringen ser positivt pd kommissionens avsikt att ndrmare analysera
fragestéllningar rérande anviandarskapat innehall.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Ej kdnda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant da det inte handlar om en rittsakt som ska forhandlas eller
beslutas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I nuldget finns inte skdl att g& in pad subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen eftersom meddelandet endast i allmidnna ordalag
indikerar mojliga framtida handlingsalternativ.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen genomfor for nérvarande en konsekvensanalys (“impact
assessment”) av fragan om herreldsa verk. I dvrigt har kommissionen inte
angett nagon tidplan for det fortsatta arbetet med de fragor som diskuteras i
meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer

”Avtalslicens” &r en nordisk kollektiv avtalslosning dir en organisation som
foretriader ett flertal svenska upphovsmén pa omradet, med stod av lag, har
mojlighet att ingd avtal om visst utnyttjande av verk inte bara for sina egna
medlemmar utan dven for upphovsmén som inte foretrids av organisationen.

”Herreldsa verk” dr verk som fortfarande dr upphovsrittsligt skyddade men
dr réttighetshavaren inte kan identifieras eller lokaliseras.

”Omsesidigt erkdnnande” ar en vedertagen princip inom EU nir det giller
den fria rorligheten av varor och tjanster. Principen innebér att en produkt
som lagligt tillverkats i en medlemsstat i princip inte kan forbjudas for
forsaljning i en annan medlemsstat, &ven om den inte uppfyller lagstiftningen
i den senare medlemsstaten.
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