Skatteutskottets betinkande nr 64 ar 1971

Nr 64

Skatteutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om :indring i kommunalskattelagen (1928: 370)
m. m, jimte motion.

Propositionen

I proposition 1971: 135 har Kungl. Maj:t under &beropande av ut-
drag av statsradsprotokollet over finansdrenden for den 24 september
1971 foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) lag om &ndring i forordningen (1968: 276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst,

3) lag om andring i férordningen (1967: 752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsiitning till fond for ateranskaffning av fastighet.

I propositionen foreslés dndrade bestdimmelser om beskattningen av
markdverforing vid fastighetsreglering enligt den nya fastighetsbildnings-
lagen, som fr.o.m. den 1.1.1972 skall ersitta den nuvarande jorddel-
ningslagen. Vidare foreslds #ndrade bestimmelser om uppskov med
realisationsvinstbeskattningen i vissa fall. Forslaget innebdr bl. a. att
mdojlighet ges att erhélla sidant uppskov dven i fall da ersittningsfastig-
het anskaffats f6re den realisationsvinstgrundande avyttringen.

Forfattningsforslagen har foljande lydelse.

1 Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)1,

dels att i punkt 4 av anvisningafna till 22 § ordet ”jorddelningsfor-

rittning” skall bytas ut mot “’fastighetsbildningsférrittning”,

dels att 35 § 2 mom. samt punkt 9 av anvisningarna till 21 §, punkt 4
av anvisningarna till 35 § och punkt 3av anv1smngarna till 36 § skall ha
nedan angivna lydelse. '

1 Senaste lydelse av punkt 4 av anvisningarna till 22 § och punkt 3 av anvisning-

arna till 36 § 1967: 748.
1 Riksdagen 1971. 6 saml. Nr 64
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Foreslagen lydelse

35 §

2

2 mom.? Avyttras fastighet, som innehafts mindre dn tva &r, ar

hela realisationsvinsten skattepliktig utom i fall som avses i nista stycke.
Har fastigheten vid avyttringen innehafts tva ar eller mera ir endast 735

procent av vinsten skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprak
genom expropriation eller liknan-
de forfarande eller eljest avyttrats
under sadana forhallanden, att
tvangsforsiljning maste anses vara
{6r handen, och kan det icke ski-
ligen antagas, att avyttringen skul-
Ie ha idgt rum #ven om tving icke
forclegat, dr endast 75 procent av
vinsten skattepliktig dven om fas-
tigheten innehafts mindre dn tvd
ar. Detsamma giller i friga om
fastighetsforsiljning, som utgor
led i atgdrder for jordbrukets cl-
ler skogsbrukets yttre rationalise-
ring, och sidan avyttring av fas-
tighet till statcn som &gt rum, dér-
for att fastisheten pd grund av
flygbuller icke kan bebos utan pa-
taglig oliigenhet, samt vidarc nir
fastighet Overfores till ny #garc
genom markioverforing enligt 8
kap. 4 a § eller 13 kap. 2 D § lagen
den 18 juni 1926 (nr 326) om del-
ning av jord d landet. '

Skattskyldig, som haft skatte-
pliktig realisationsvinst pa grund
av avyttring cller markoverféring
enligt foreghende stycke eller pd
grund av att han fatt cngingser-
sittning for inskrinkning i for-
foganderiitten till sin fastighet en-
ligt naturvardslagen den 11 de-
cember 1964 (nr 822) eller for
motsvarande inskrinkningar enligt
andra fOrfattningar eller for upp-
latelse av nyttjanderitt eller scr-
vitutsritt till fastigheten pd obe-
gransad tid, kan, om han avser att
forvirva fastighet (ersdttningsfas-

tighet), som &r jamforlig med-
den fastighet till vilken realisa- -

tionsvinsten hinfor sig, f& upp-
skov med beskattning av realisa-

* Senaste lydelse 1968: 275,

Har fastighet tagits i ansprik
genom cxpropriation eller liknan-
de forfarande cller eljest avyttrats
under sadana forhillanden, att
tvangsforsiljning maste anses vara
fér handen, och kan det icke ski-
ligen antagas, att avyttringen skul-
le ha dgt rum dven om tvang icke
forelegat, ir endast 75 procent av
vinsten skattepliktig iven om fas-
tigheten innehafts mindre dn tvd
ar. Detsamma giller i friga om
fastighets[orsédljning, som utgdr
led 1 atgirder for jordbrukets eller
skogsbrukets ytire rationaliscring,
och sidan avyttring av fastighet
till staten som &gt rum, dirfor att
fastigheten pa grund av flygbuller
icke kan bebos utan pataglig olid-
genhet, samt vidare nir mark
overfores till ny dgare genom fas-
tighetsreglering enligt 5 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970: 988)
eller pd grund av inlésen enligt
8 kap. samma lag.

Skattskyldig, som haft skatte-
pliktig realisationsvinst pd grund
av avyttring eller markGverforing
enligt {Oregéende stycke eller pa
grund av att han fitt engéngser-
sidttning for inskrinkning i f&rfo-
gandcritten till sin fastighet enligt
naturvardslagen den 11 december
1964 (nr 822) eller for motsva-
rande inskridnkningar enligt andra
forfattningar eller for upplatelse
av nyttjanderitt eller servitutsriitt
till fastigheten pA obegriinsad tid,
kan, om han firvirvat eller avser
att forviarva fastighet (ersittnings-
fastighet), som #r jimforlig med
den fastighet till vilken realisa-
tionsvinsten hinfor sig, fa upp- -
skov med beskattning av realisa-
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tionsvinsten i enlighet med sir-
skilda bestimmelser diarom. Upp-
kommer fraga om beskattning av
realisationsvinst eller om berik-
ning av realisationsforlust pa
grund av avyttring av ersittnings-
fastighet, beriknas vid tillimp-
ning av vad i forsta stycket sigs
innehavstiden for ersdttningsfas-
tigheten som om avyttringen av-
sett den tidigare innchavda fas-
tigheten. Vad nu sagts giiller dock
cndast om den realisationsvinst
som uppskovet avser helt eller
delvis avriknats frin ersdttnings-
fastighetens ingangsvirde.

Féreslagen lydelse

tionsvinsten i enlighet med sir-
skilda bestimmelser darom. Upp-
kommer friga om beskattning av
realisationsvinst eller om berik-
ning av realisationsforlust pa
grund av avyttring av ersittnings-
fastighet, beriknas vid tillimpning
av vad i {Orsta stycket sigs inne-
havstiden for ersiittningsfastighe-
ten som om avyttringen avsett den
tidigare innehavda fastigheten.
Vad nu sagts giller dock endast
om den realisationsvinst som upp-
skovet avser helt cller delvis av-
raknats frin ersdttningsfastighe-
tens ingingsviirde,

Har avyttrad fastighet forvirvats av den skattskyldige genom arv,
testamente, gava, bodelning eller annat fing som icke #r jimforligt med
kop eller byte, anscs fastigheten forvirvad genom det kop, byte cller
dirmed jimforliga fang som skett ndrmast dessférinnan.

Vad som siigs om realisationsvinst genom avyttring av fastighet galler
oavsett om fastigheten dr beligen inom eller utom riket och iger till-
limpning dven pa tomtritt, stromfall och rittighet till vattenkraft.

Anvisningar
till 21 §

9.7 Likvid som avses i /4 kap.
8 § lagen om delning av jord 4
landet och som utgdr vid laga skif-
te eller annan forrittning enligt
nimnda lag eller lagen om fastig-
hetsbildning i stad skall anses sd-
som likvid for vixande skog som
avyttrats i samband med avyttring
av marken.

9. Likvid som avses 1 5 kap.
10§ fastighetsbildningslagen (1970:
988) skail till den del den beldper
pa viixande skog anses som likvid
for vixande skog som avyttrats i
samband med avyttring av mar-
ken.

Skall likvid, som i forsta stycket avses, utgdras i naturaférméner och
Overlater den skattskyldige ritt till formanerna mot ersittning i pen-
ningar eller annat, skall vad i forsta stycket sigs dga motsvarande till-
lémpning i friga om sadan ersiittning.

till 35 §

4.4 Lika med avyttring av fas-
tighet anses markoverfiring enligt
8 kap. 4 a § eller 13 kap. 2 b §
lagen den 18 juni 1926 (nr 326)
om delning av jord d landet. Det-

3 Senaste lydelse 1959: 127.
¢ Senaste lydelse 1968: 275.

4. Lika med avyttring av fastig-
het anses sddan markoverforing
genom fastighetsreglering enligt
5  kap. fastighetsbildningslagen
(1970: 988) som sker mot ersdtt
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samma giller nir dgare av-fastig-
het fatt engdngsersittning pa grund
av sidan inskriinkning i forfogan-
deritt till fastighcten som skett en-
ligt naturvardslagen den 11 decem-
ber 1964 (nr 822) eller pd grund
av motsvarande inskriankningar en-
ligt andra forfattningar eller ndr
han fatt sidan ersittning pa grund
av upplitelse av nyttjanderitt eller
servitutsratt till fastigheten for
obegriinsad tid (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till
21 §). Engdngsersittningen ir i
dessa fall att betrakta som kope-
skilling, varvid s stor del av fas-
tigheten anses avyttrad som crsitt-
ningsbeloppet utgdr av fastighe-
tens hela viirde vid tiden for beslu-
tet om inskriankningen i forfogan-
deritten eller for upplatelsen av
nyttjanderatten eller servitutsrit-
ten. Vid vinstberdkningen fir den
skattskyldige frin sammanlagda
beloppet av den eller de engéngs-
ersidttningar han erhéllit under ett
beskattningsidr, om han icke visar
att han haft avdragsgilla omkost-
nader enligt 36 § till samma eller
hégre belopp, i stillet atnjuta av-
drag med 500 kronor. Detta av-
drag far dock icke Overstiga det
sammanlagda ersittningsbeloppet.

Foreslagen lydelse

ning helt eller delvis i pengar sami
markdverforing pd grund av in-
l6sen enligt 8 kap. samma lag.
Har skartskyldig avstatt mark ge-
nom fastighetsreglering enligt 5
kap. ndmnda lag, beskattas upp-
kommen realisationsvinst endast
om den eller de ersittningar i
pengar som den skatiskyldige fdtt
under ett beskattningsdr samman-
lagt é&verstigit 5 000 kronor. Sd-
som skattepliktig inkomst uppta-
ges sd stor del av hela realisations-
vinsten, berdknad enligt 35 § 2
mom. andra stycket pd det totala
vederlaget, som belbper pd vad
den skattskyldige erhdllit i pengar.
Vid senare avyttring skall fastig-
hetens ingdngsvirde, om detta ej
beriiknats med ledning av ett efter
regleringen dsatt taxeringsvirde,
minskas med sd stor del av in-
gangsvirdet for den tidigare av-
stddda marken som ersiittningen i
pengar utgdr av det totala veder-
laget. Det sdlunda minskade in-
gdngsvirdet utgor ingdngsvdrde for
dterstdende del av fastigheten jim-
te mark som erhdllits vid fastig-
hetsregleringen. Vad hdr sigs om
minskning av ingdngsvdrde giller
dven forbdttringskostnad, som ned-
lagts pd den avstddda marken,
Avyttring av fastighet anses vi-
dare foreligga nir fgare av fastig-
het fatt cngingsersittning pa
grund av sadan inskrinkning i for-
foganderitt till fastigheten som
skett enligt naturvérdslagen den
11 december 1964 (nr- 822) eller
pa grund av motsvarande in-
skrinkningar enligt andra forfatt-
ningar eller ndr han fatt sidan
ersittning pa grund av upplatel-
se av nyttjanderitt eller servituts-
rétt till fastigheten f0r obegransad
tid - (jfr punkt 5 andra meningen
av anvisningarna till 21 §). En-
gingscrsittningen dr i dessa fall
att betrakta som kopeskilling,
varvid sa stor del av fastigheten
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anses avyttrad som ersdttnings-
beloppet utgdr av fastighetens hela
virde vid tiden for beslutet om
inskrinkningen i forfoganderit-
ten eller for upplatelsen av nytt-
janderétten eller servitutsritten.
Vid vinstberdkningen far den
skattskyldige fran sammanlagda
beloppet av den eller de engéngs-
ersdttningar han erhallit under ett
beskattningsiar, om han icke vi-
sar att han haft avdragsgilla om-
kostnader enligt 36 § till samma
eller hogre belopp, i stillet &tnjuta
avdrag med 2 000 kronor. Detta
avdrag far dock icke Overstiga det
sammanlagda ersittningsbeloppet.

till 36 §

3.5 Forlust genom icke yrkes-
missig avyttring (realisationsfor-
lust) far avdragas vid inkomstbe-
rakningen i enlighet med punkt 4
nedan. Realisationsforlust skall be-
riknas pa samma sitt som realisa-
tionsvinst enligt punkterna 1 och
2. Vid forlustberdkningen far dock
fastighets ingangsvirde icke berik-
nas pa grundval av taxeringsvirde
enligt punkt 2 forsta eller andra
stycket. Ej heller far omrikning
goras enligt punkt 2 tredjc styc-
ket eller tilligg enligt punkt 2
femte stycket. Har den med f&r-
lust avyttrade egendomen inne-
hafts under sadan tid att, om vinst
i stidllet uppstitt vid avyttringen,
endast del av vinsten skulle ha rik-
nats till skattepliktig rcalisations-
vinst, medgives avdrag endast for
motsvarande del av forlusten. I
fall di motsvarande realisations-
vinst skulle ha berdknats med till-
limpning av 35 § 3 mom. andra
stycket far dock ingen del av for-
lusten avdragas. '

5 Senaste lydelse 1967: 748.

3. Forlust genom icke yrkes-
missig avyttring (rcalisationsfor-
lust) far avdragas vid inkomstbe-
rikningen i enlighet med punkt 4
nedan. Realisationsforlust skall be-
riiknas pA samma sitt som realisa-
tionsvinst enligt punkterna 1 och
2. Vid forlustberdkningen far dock
fastighets ingdngsvirde icke berik-
nas pa grundval av taxeringsvirde
enligt punkt 2 forsta eller andra
stycket. Ej heller fir omrikning
goras enligt punkt 2 tredje styc-
ket eller tilldigg enligt punkt 2
femte stycket. Har den med for- -
lust avyttrade egcndomen inne-
hafts under sadan tid att, om vinst
i stéllet uppstatt vid avyttringen,
endast del av vinsten skulle ha rik-
nats till skattepliktig realisations-
vinst, medgives avdrag endast for
motsvarande del av forlusten. Har
forlusten uppkommit vid fastig-
hetsreglering i fall som avses i
punkt 4 av anvisningarna till 35 §,
medges avdrag endast for sa stor

_del av férlusten som beldper pd

vad den skatiskyldige erhdllit i

_ pengar. 1 fall da motsvarande rea-

lisationsvinst skulle ha beridknats
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med tillimpning av 35 § 3 mom.
andra stycket far ingen del av for-
lusten avdragas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirad med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och
tillimpas forsta gdngen vid 1972 ars taxering. Aldre bestimmelser till-
lampas dock alltjimt p&4 markoverforing enligt lagen (1926: 326) om
delning av jord & landet. I friga om uppskov med beskattning av reali-
sationsvinst tillimpas de nya bestimmelserna pa vinst som uppkommit
efter utgangen av ar 1967.

2 Forslag till

Lag om indring i forordningen (1968:276) om uppskov 1 vissa fall
med beskattning av realisationsvinst

Hirigenom forordnas att 2—5 och 8 §§ forordningen (1968: 276) om
uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

28

Uppskov kan crhallas, om den
skattskyldige avser att fore ut-
géngen av tredje kalenderiret efter
det ar, di realisationsvinsten upp-
kommit, férviirva fastighet (ersitt-
ningsfastighet), som #r jaimforlig
med den fastighet till vilken reca-
lisationsvinsten hanfor sig.

Uppskov kan erhillas, om den
skattskyldige avser att fore ut-
gangen av tredje kalenderéret ef-
ter det &r, di realisationsvinsten
uppgetts eller bort uppges till be-
skattning i den skattskyldiges
sjdlvdeklaration, forvirva fastighet
(ersittningsfastighet), som &r jim-
forlig med den fastighet till vilken
realisationsvinsten hinfor sig. 4n-
ledning tll uppskov foreligger
vidare, om den skattskyldige av-
yttrar en bebyggd fastighet och
avser att inom ndmnda tid [or- -
vdrva en fastighet och pd denna
utféra ny-, till- eller ombyggnad
i den omfattning som behavs for
att erhdlla en ersittningsfastighet
som- Gr jimforlig med den avytt-
rade fastigheten. Uppskov kan dven

-erhdllas fér den vinst som beli-

per-pd byggnaden, om den skatt-
skyldige avser att inom samma tid
utfora ny-, till- eller ombyggnad
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pa mark som han diger eller for-
fogar Over fér att didrigenom er-
hdlla en byggnad jimforlig med
den som funnits pd den avyttrade
fastigheten. Har ersdttningsfastig-
het forvirvats eller byggnad upp-
forts fére den avyttring varigenom
realisationsvinsten uppkommit, far
uppskov meddelas, om det kan an-
tagas att forvirvet skett eller bygg-
naden uppforts for att ersitta den
avyttrade fastigheten eller byggna-
den.

Om den skattskyldige icke forviirvat ersidttningsfastighet innan upp-
skovsbeslut meddelats, giller som forutsittning for uppskov, att den
skattskyldige till lansstyrelsen i det lin, dir han taxeras till statlig in-
komstskatt, Overlimnat en av svensk bank eller, efter 1ansstyrelsens mcd-
givande, annan svensk kreditinréttning utfirdad garantiférbindelse i vil-
ken kreditinrittningen forklarat sig svara for ett skattebelopp, avseende
statlig eller kommunal inkomstskatt, som beriiknas till 50 procent av den
vid taxering till statlig inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som
uppskovet avser.

Linsstyrelsen utfirdar intyg om dverlimnad garantifdrbindelse.

Garantiforbindelsen skall gdlla till utgingen av andra taxeringsaret
efter det beskattningsar, da ersittningsfastighet enligt forsta stycket se-
nast skulle ha forvirvats. Forbindelsen skall vara utfirdad enligt for-
mulédr som riksskattendmnden faststiller.

38

Friga om uppskov handligges
av provningsnidmnden i det lidn,
diir den fastighet, till vilken reali-
sationsvinsten hidnfor sig, dr beld-
gen.

Ansdkningshandlingen inges el-
ler insandes till provmingsnimn-
dens kansli och skall vara inkom-
men till kansliet f6re utgéngen av
aret efter det ar, under vilket den
realisationsvinst uppkommit som
ansOkningen avser. Har ansdkan
gjorts hos annan prévaingsndmnd
an som avses i forsta stycket, skall
handlingarna omedelbart Oversiin-
das till kansliet hos den provnings-
ndmnd som har att préva ansok-
ningen.

Friga om uppskov handligges
av skatterditen i1 det lin, dar den
fastighet, till vilken realisations-
vinsten hdnfor sig, dr beligen.

Anstkningshandlingen inges el-
ler insidndes till skarterdttens kansli
och skall vara inkommen till kan-
sliet fore utgingen av Aaret efter
det ar, under vilket den realisa-
tionsvinst som ansOkningen avser
uppgetts eller bort uppges till be-
skattning i den skattskyldiges
sjdlvdeklaration. Har ansSkan
gjorts hos annan skatterdtt in som
avses i forsta stycket, skall hand-
lingarna omedelbart Oversindas

" till kansliet hos den skatterdtt som

har att prova ansdkningen.
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48

Medges uppskov innebir detta

i forsta hand att frdgan om be-
skattning av realisationsvinst som
avses i 1 § far anstd i avvaktan pa
att den skattskyldige forvarvat er-
sdttningsfastighet. Har den skatt-
skyldige icke inom den f&reskriv-
na tiden forvirvat ersittningsfas-
tighet, skall realisationsvinsten
upptagas till beskattning p& sam-
ma sitt som vid eftertaxering for
det beskattningsar, da realisations-
vinsten uppkom. '

Medges uppskov innebdr detta
i forsta hand att frigan om be-
skattning av realisationsvinst som
avses i 1 § far anstd i avvaktan pa

"att den skattskyldige forvirvat er-

sittningsfastighct. Har den skatt-
skyldige icke inom den f&reskriv-
na tiden fOrvirvat ersittningsfas-
tighet, skall realisationsvinsten

_upptagas till beskattning pd sam-

ma sitt som vid eftertaxcring for
det beskattningsar, di skartskyl-

dighet for realisationsvinsten upp-
kom. ' :

Anskaffar den skattskyldige inom foreskriven tid ersittningsfastighet
upptages fragan om fortsatt uppskov snarast till behandling och giller
darvid féljande.

I den man det vederlag, till vilket realisationsvinsten hinfor sig, efter
avdrag for forsidijningsomkostnader eller motsvarande kostnader, mot-
svarar eller understiger det for erséttningsfastigheten utgivna vederlaget,
anstar frigan om beskattning av realisationsvinsten till dess ersittnings-
fastigheten avyttras. Om forstnimnda vederlag, efter avdrag som nyss
nidmnts, Gverstiger det for ersittningsfastigheten utgivna vederlaget, far
uppskov med beskattningen icke lingre atnjutas f6r den del av realisa-
tionsvinsten som motsvarar det overskjutande beloppet. Denna del av
realisationsvinsten skall upptagas till beskattning i enlighet med férsta
stycket andra punkten.

Vid beridkning av realisationsvinst eller realisationsforiust genom av-
yttring av erséttningsfastigheten skall det ingdngsviirde, som giller for
denna fastighet enligt anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen,
minskas med beloppet av den skattepliktiga realisationsvinst eller del av

sddan vinst som uppskovet avser.

Det aligger skattskyldig som er-
hallit uppskov att, nir -anskaff-
ningen skett, utan drdjsmal anmila
detta for provningsnimnden.

Det aligger skattskyldig som er-
hillit uppskov att, nir anskaff-
ningen skett, utan dréjsmal anmala
detta for skatterdtten.

5§

Avlider skattskyldig, som erx-
hallit uppskov med beskattningen
av realisationsvinst for att an-
skaffa ersittningsfastighet, tillim-
pas for dodsboet vad som enligt
bestimmelserna i denna f&rord-
ning skolat gilla f&r den avlidne.

Upploses aktiebolag eller annan

juridisk person, som erhéllit sé-
dant uppskov, skall realisations-
vinsten snarast upptagas till be-

Avlider skattskyldig, som er-
hallit uppskov med beskattningen
av realisationsvinst for att an-
skaffa ersiittningsfastighct, tillim-
pas {6r dodsboet vad som enligt

‘bestimmelserna i denna fGrord-

ning skolat gilla for den avlidne.
Uppltses aktiebolag eller annan
juridisk person, som erhallit si-
dant uppskov, skall realisations-
vinsten snarast upptagas till be-
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skattning pd samma sitt som vid
eftertaxering for det beskattnings-
ar da realisationsvinsten uppkom.

Foreslagen lydelse

skattning pad samma sitt som vid
eftertaxering for det beskattnings-
ar da skattskyldighet for realisa-
tionsvinsten uppkom.

8§

Om taxeringen for det &r, di
den med uppskovet avsedda reali-
sationsvinsten uppkom, i anled-
ning av anférda besvir eller av
annan anledning #ndras efter det
att beslut om uppskov meddelats,
far besviar med yrkande om dirav
betingad dndring i uppskovsbeslu-
tet anforas i sirskild ordning. Be-
sviaren skall vara inkomna inom
sex manader frin den dag da be-
slutet om é&ndring i taxeringen
meddelades men far ej foretagas
till avgorande forrdn beslutet ro-
rande taxeringen vunnit laga kraft.

" uppskov meddelats,

Om taxeringen for det &r, di
skattskyldighet fér den med upp-
skovet avsedda realisationsvinsten
uppkom, i anledning av anfdrda
besvir eller av annan anledning
iindras efter det att beslut om
far besvir
med yrkande om dirav betingad
dndring i uppskovsbeslutet anforas
i sirskild ordning. Besviren skall
vara inkomna inom sex manader
fran den dag da beslutet om #nd-
ring i taxeringen meddelades men
far ej foretagas till avgdrande
forrén beslutet rorande taxeringen
vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling. Upp-
skov enligt denna lag far meddelas den som under nigot av aren 1969—
1971 taxerats for realisationsvinst som uppkommit efter utgdngen av
ar 1967, om han anfor besvir Gver taxeringen i sirskild ordning. I sa-
dant fall fir besvir anfdras dven av taxeringsintendent till den skatt-
skyldiges formén. I friga om besviir som avses hdr giller 100, 101,
103 och 104 §§ taxeringsférordningen (1956: 623) i tillimpliga delar.

3 Forslag till

Lag om éindring i forordningen (1967: 752) om avdrag vid inkomst-
taxcringen for avsittning till fond for dteranskaffning av fastighet

Hirigenom forordnas att 2 § forordningen (1967: 752) om avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond for ateranskaffning av
fastighet skall ha nedan angivna lydelse.

Féreslagen Iydelse
28

Avdrag erhélles endast om den
avyttrade fastigheten anvints i ro-
relsen och den skattskyldige har

Nuvarande lydelse

Avdrag erhélles endast om den
avyttrade fastigheten anvints i
rorelsen och den skattskyldige har
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for avsikt att anskaffa annan fas- fOr avsikt att anskaffa annan fas-

tighet for anvindning i rorelse. - tighet (ersdttningsfastighet) for an-
vindning i rorelse. Med anskaff-
ning av- ersdttningsfastighet avses
dven ny-, till- eller ombyggnad pad
fastighet for anvindning i rorel-
sen.

Avdrag fir, om e¢j annat {oljer av 4 § andra ecller tredjc stycket, for
ett beskattningsar icke Gverstiga dubbla det belopp for vilket garanti
stillts enligt 3 §. Avdraget far ej heller Gverstiga beloppet av den vid
taxering till statlig inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som upp-
kommit genom avyttringen och som belGper pa den i rérelsen anvinda
delen av fastigheten.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och -
tillimpas forsta gangen vid 1972 ars taxering.

Motionen

I motionen 1971: 1525 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m) har
hemstillts att riksdagen antar foljande

Forslag till

Lag om #indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom fdrordnas att 35 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall ha nedan angivna lydelsc.

35 §
2 mom. Avyttras fastighet,—— - vinsten skattepliktig.
Har fastighet — — — samma lag.

Skattskyldig, som haft skattepliktig realisationsvinst pd grund av av-
yttring eller markdverforing enligt foregdende stycke cller sidan av-
yttring som foranletts av att han av sysselsdttningsskdl mast {lytta till
annan ort, sa ock skattskyldig, som pd grund av att han fatt engéngs- .
ersittning for inskrinkning i forfoganderitten till sin fastighet enligt
naturvardslagen den 11 december 1964 (nr 822) cller {6r motsvarande
inskrinkningar enligt andra fOrfattningar eller for upplitelse av nytt-
janderitt eller servitutsritt till fastigheten pa obegriinsad tid, kan, om han
forvirvat eller avser att forvarva fastighet (ersittningsfastighct), som
ir jimforlig med den fastighet till vilken realisationsvinsten. hinfor sig,
fi uppskov med beskattning av realisationsvinsten i enlighet .-med sar-
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skilda bestimmelser dirom. Uppkommer friga om beskattning av
rcalisationsvinst cller om berékning av realisationsférlust pd grund av
avyttring av ersittningsfastighet, berdknas vid tillimpning av vad i
forsta stycket sdgs innchavstiden for ersidttningsfastigheten som om av-
yitring avsctt den tidigare innchavda fastigheten. Vad nu sagts giller
dock endast om den realisationsvinst som uppskovet avser helt eller dcl-
vis avriknats fran crsittningsfastighetens ingangsvirde.

Har avyttrad — — — niirmast dessforinnan.
Vad som — — — till vattenkraft.
Utskottet

De i propositionen {oreslagna forfattningsiindringarna ar delvis foran-
Iedda av att nu gillande jorddelningslag (1926: 326; JDL) fr. 0. m. den
1 januari 1972 ersiitts av en fastigheisbildningslag (FBL). Vidare fore-
slas dndringar i de bestimmelser om rétt till uppskov med realisations-
vinstbeskattningen i vissa fall som antogs av 1968 ars riksdag.

De nya reglerna om markdverforing i FBL innebir sa till vida en vi-
sentlig omliggning i forhallande till de nuvarande bestimmelserna i
JDL att de inte foreskriver ndgon begriansning i friga om &SverfGringens
relativa storlek ens i sddana fall da Gverféringen sker tvangsmiissigt.
Utskottet ir medvetet om att de foreslagna bestimmelserna kommer
alt medf&ra vissa svérigheter vid den praktiska tillimpningen. Intc minst
torde detta gilla beriikningen av realisationsvinst vid forsiljning av fas-
tighet frin vilken mark tidigare avstatis. Sistniimnda friga ir enligt
vad utskoitet erfarit foremdl for fortsatta Gverviiganden inom realisa-
tionsvinstkommittén. Med hinsyn hiirtill anser utskottet sig bora till-
styrka forslaget i propositionen att realisationsvinstbeskattning skall
kunna iiga rum oavsett om markoverforingen grundar sig pa en frivilligt
cller en tvingsmissigt genomfdrd forrittning. Utskottet har inte heller
funnit anledning till erinran mot att recalisationsvinstbeskattningen be-
griinsas till sidana fall d& crsittning helt eller delvis utgétt i pengar och
att ersiittningar pd sammanlagt hogst 5000 kr. under ett ir undantas
fran vinstbeskattning.

Enligt gillande bestimmelser i kommunalskattelagen och i forord-
ningen (1968: 276) om uppskov i vissa fall med beskaltning av realisa-
tionsvinst giller som [orutsittning for sadant uppskov att den skatt-
skyldige avser att fOrvirva fastighet (ersittningsfastighet) inom viss tid.
Till £61jd hidrav har erséttningsanskaffning som skett innan skattepliktig
realisationsvinst uppkommit inte ansetts betittiga till uppskov med
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vinstbeskattningen. Inte heller har byggnadsinvesteringar pd redan be-
fintlig mark ansetts hinforliga till kostnader for forvirv av ersittnings-
fastighet. ' '

Den utvidgning av begreppet ersittningsfastighet som foreslas i pro-
positionen innebir ett tillgodoseende bl. a. av yrkanden i motioner till
1970 ars riksdag. Andringarna synes skattcutskottet valmotiverade, och
utskottet far darfor uttala sin tillfredsstillclse med att forslag sd snart
kunnat foreliggas riksdagen. Utskottet vill sdrskilt peka pad den mojlig-
het som erbjuds skattskyldiga, vilka under nigot av éren 1969—1971
taxerats for realisationsvinst och dirvid vigrats uppskov eller fatt upp-
skov i endast begriansad omfattning, att i sirskild ordning féra talan
om uppskov i enlighet med de nya bestimmelscrna.

I motionen 1971: 1525 behandlas en uppskovsfriga som upprepade
ginger och senast i ir varit foremél for riksdagens provning. Enligt
motionirernas mening foreligger en form av tvangsforsiljning nir en
skattskyldig av sysselsittningsskil flyttar frin en ort till en annan. Tyd-
ligast framtrider detta — menar motionirerna — nar friga ir om en av
arbetsgivaren beordrad forflyttning i tjinsten eller dir ett helt verk
eller ett helt foretag flyttar till annan ort. Aven foér den som flyttar
frivilligt kan man emellertid enligt motionircrnas mening ifrigasitta
en uppskovsriitt, och motionirerna pekar pd att man i friga om avdrag
for flyttningskostnader inte gdr nagon principicll skillnad mellan mer
frivilliga flyttningar och siidana av ren tvangskaraktir.

Enligt vad utskottet erfarit kommer det av motioniirerna aktualise-
rade sporsmilet att provas av realisationsvinstkommittén. Det kan alltsi
forutsattas att kommittén, om den skulle anse en riitt till uppskov med
realisationsvinstbeskattning motiverad i de av motioniirerna avsedda fal-
len, kommer att framligga fdrslag till erforderliga undantagsbestim-
melser. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till lagstiftningsyrkandet i
motionen.

Mot de delar av propositionen som i det foregicende inte upptagits
tifl sdrskild behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

A. med bifall till proposition 1971: 135 antar de vid proposi-
tionen fogade forslagen till '
1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370),
2.lag om indring i f6rordningen (1968:276) om uppskov
i vissa fall med beskattning av realisationsvinst,
3.lag om #ndring i forordningen (1967: 752) om avdrag vid
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inkomsttaxeringen for avsittning till fond for ateranskaffning
av fastighet;
B. avslar motionen 1971:1525.

Stockholm den 25 november 1971

Pa skatteutskottets vignar
TAGE MAGNUSSON

Ndrvarande: herrar Brandt* (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s),
Eriksson i Bickmora* (c), Kristenson* (s), Josefson i Arrie (c), Wirn-
berg* (s), Larsson i Umea (fp), Carlstein* (s), Sundkvist (c), Stadling (s),
Westberg i Hofors (s), Horberg (fp), Marcusson (s) och Andersson i
Ljung (m).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Magnusson i Bords (m), Eriksson i Bickmora (c), Josefson
i Arrie (¢), Larsson i Umea (fp), Sundkvist (c), Horberg (fp) och An-
dersson i Ljung (m), vilka

dels anfort foljande:

”I en reservation till skatteutskottets betdinkande 1971: 4 framhdll
reservanterna bl. a. att syftet med férordningen (1968: 276) om uppskov
i vissa fall med beskattning av realisationsvinst torde vara att den
skattskyldige skulle ha mdijlighet aterstilla det ldge som han befann sig
i nir den situation intridde som foranledde den skattepliktiga realisa-
tionsvinsten. Det kunde mot bakgrund hidrav knappast anses rimligt
att begriinsa uppskovsriitten till de fall da den skattskyldige var i verk-
lig mening tvingad att flytta. I praktiken var det — menade reservan-
terna — mycket ofta svart att avgdra om en tvangssituation verkligen
var for handen. Forhallandena pa arbetsmarknaden kunde ofta vara sé-
dana att det bakom en formellt frivillig flyttning kunde ligga ett faktiskt
tvang. Man behdvde t. ex. bara tinka pa det fall di en av en foretags-
nedliggelse framtvingad flyttning till annan ort foéranledde forsdljning
av en fastighet och inkdp av en annan. Det kunde inte anses skiligt att
i det berdrda exemplet siljaren skulle vara utesluten fran mojlighet att
erhélla uppskov, medan den som tvingades avstd sin fastighet pi grund
av exempelvis ett expropriationsforfarande och skaffade en ersittnings-
fastighet kundc fa beskattningen uppskjuten.

Reservanterna ansag darfor att ritten till uppskov med beskattningen
av realisationsvinst borde utstriickas att avse samtliga sidana forsilj-
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ningar av en- och tvafamiljsfastigheter som var féranledda av siljarens
flyttning frin en ort till en annan i samband med arbetsbyte. Som cnda
villkor borde gilla att den forsilda fastigheten varit avsedd {or dgarens
cget bruk och att cn motsvarande crsittningsfastighet anskaffades. Upp-
skovsritt borde foreligga liven om anskaffningen av crsittningsfastig-
heten i tiden 1ag fore Gverlatelsen av den ursprungliga fastigheten, {or-
utsatt givetvis att forutsidttningarna i 6vrigt £6r uppskov var f6r handen.

Vi ansluter oss helt till den uppfattning som kommit till uttryck i
denna reservaiion och vill avslutningsvis erinra om att riitten till upp-
skov forutsiitter sdrskild ansokan till skatteriitt, som har att avgéra om
villkoren for uppskov dr uppfylida. Det finns didrfor enligt var mening
ringa anledning anta att uppskovsritten med den av oss férordade ut-
vidgningen skulle kunna missbrukas.”

dels ansctt att utskottet under punkten B bort hemstiilla
“att riksdagen med bitall till motionen 1971: 1525 antar det vid
motionen fogade forslaget till lag om #ndring i kommunal-
skattelagen (1928: 370).”

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710026



