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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska strukturprogram tillférs medel som erhalls genom
att euro/SEK anpassas till faktiska forhallanden, varvid redan gjorda ut-
betalningar frdn EU omréknas till den kurs som raddde vid betalningstill-
féllena.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en fortséttningsvis 16pande anpassning av valuta-
kursen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdrskild vikt ldggs vid redovisningen av strukturfondernas
medfinansiering och uppnadda resultat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om innebord och effekter av att EU:s strukturfonder sa langt som
mojligt skall anvéndas for att stirka Sveriges tillvixt och regionala ut-
veckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentlig medfinansiering satillvida att de anslag som riksda-
gen och regeringen i annan ordning tilldelar statens myndigheter kan an-
véndas for nationell offentlig medfinansiering samt att kommuner och
landsting ocksd svarar for medfinansiering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om budgetutrymmet och om en dversyn av budgetlagen (1996:1059).
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Motivering

Som medlem i Europeiska unionen erhéller Sverige stod fran EG:s struktur-
fonder. Under perioden 2000-2006 uppgar stodet till cirka 2,3 miljarder
euro'. Omriiknat med den kurs som regeringen den 23 juni 2005 har faststllt
i forordning (SFS 1999:710) om valutakurs vid stdd fran EG:s strukturfonder
— 1 euro motsvarar 8,60 SEK — uppgar EU:s stdd till Sverige till cirka 20
miljarder SEK.

Det skall framhallas att samtliga strukturfondsprogram erhaller stodet i
euro, men att stodet dérefter riknas om till kronor. Det dr séledes Europeiska
unionens valuta som ger grundvéirdena.

Med en anpassning av valutakursen till en kurs som har gillt for gjorda ut-
betalningar skulle ytterligare visentliga ekonomiska resurser kunna tillforas
Sverige. Dessa uppgar till mer dn 1 miljard SEK, och skulle komma till stor
nytta for de omrdden och regioner som omfattas av strukturfondsprogram-
men. Harutdver bor en 16pande anpassning ske med hénsyn till kursen vid
varje tillfdlle, och belasta strukturfondsprogrammen i denna omfattning.

Genomgang av tiotusentals transaktioner i de svenska strukturfondspro-
grammen fram till och med juni 2005, registrerade och redovisade i Nuteks
datasystem Stins, och som resulterat i utbetalningar frdn EU, visar att den
verkliga kursen har varit att en euro motsvarat 9,15 SEK. Genom att utbetal-
ningarna redan har gjorts, finns ddrmed ingen valutarisk.

Ett fortydligande exempel kan dskadliggora de effekter som en artificiellt
lag kurs ger upphov till:

Ett projekt genomfors med ett ekonomiskt stdd fran en av strukturfonderna
om 1 miljon SEK. Vid avrikning mot strukturfondsprogrammet anvénds
kursen 8,60, vilket resulterar i ett belopp om 116 280 euro. Nér detta stod
dérefter rekvireras fran EU, anvinds den dagsaktuella kursen. Med kursen
9,15 kommer darfér 109 290 euro att rekvireras hos och utbetalas fran EU.
Mellanskillnaden, 116 280 euro minus 109 290 euro eller 6 990 euro, motsva-
rande 63 950 SEK vid kurs 9,15, kommer inte att utbetalas utan stannar kvar
hos EU. Ett annat sitt att uttrycka det, &r att projektet har blivit 63 950 SEK
dyrare, eller att beloppet skulle ha kunnat anvéndas till andra projekt. Nér
detta forfarande upprepas i tusentals projekt, kommer s& smaningom Sverige
att forlora miljardbelopp.

Genom korrigering av den valutakurs som tillimpas i strukturfondspro-
grammen kan Sverige diremot tillgodogdra sig dessa resurser.

Skillnaden mellan den i juni 2005 faststillda kursen om 8,60 och den hit-
tills genomsnittliga kursen for gjorda utbetalningar frdn EU é&r 9,15 minus

! Uppgifterna om exakt vilka belopp som tilldelats Sverige i olika program och initiativ
varierar ndgot, beroende péd killa. Respektive programs hemsida har inte genomgaende
korrekta uppgifter. Vi stoder oss dérfor i huvudsak pa de uppgifter som redovisas i budget-
propositionen samt i Nuteks skrift ”Utveckla Sverige — EU:s strukturfonder 2000-2006”.
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8,60 eller cirka 0,55 SEK. Med ett totalt stod om 2,3 miljarder euro blir detta
1 265 000 000 SEK.

Propositionens innehall

I budgetpropositionen, utgiftsomrdde 19 Regional utveckling, redogdrs bland
annat for dndringen av tillimpad kurs enligt forordning (SFS 1999:710) om
valutakurs vid stod frdn EG:s strukturfonder. I propositionen ndmns dock
inget om vilken den verkliga kursen hittills har varit, eller vilka 6verviganden
regeringen har gjort vid sin dndring av tillimpad kurs. Inte heller i bilagorna
for ovriga utgiftsomraden som omfattar stod fran EU redogérs for fragan om
grunderna for omrékningskurs eller ndgot om dess mdjliga effekter. Det géller
utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad, 14 Arbetsliv och 23 Jordbruk, fiske med
anslutande néringar.

Déaremot redogors pé flera stillen om den medfinansiering som struktur-
fonderna medverkat med. Ett stort antal projekt och program redovisas, i
forsta hand central projektverksamhet, exempelvis pa sidorna 19-21 i utgifts-
omrade 19. Vidare framhélls i propositionen strukturfondernas betydelse
sévél for den regionala utvecklingen generellt som for de regionala tillvéxt-
programmen. Bland annat pépekas att EG:s strukturfondsprogram har innebu-
rit ett betydande ekonomiskt tillskott till utgiftsomrddet och att de har stimu-
lerat till nytdnkande och okar konkret lokalt och regionalt utvecklingsarbete,
liksom att strukturfondsprogrammen &r viktiga instrument i politiken for
ekonomisk och social sammanhéllning. Aven vad framgar av propositionens
resultatredovisning kan konstateras att strukturfonderna utgor viktiga insatser
for Sveriges utveckling.

Nedanstdende sammanstéllning visar mélsdttning och i april 2005 upp-
nadda resultat for de sé kallade kédrnindikatorerna:

Indikator Milsittning 2000-2006 Uppnédda resultat april 2005
Nya arbetstillfadllen 32 800 34900
Varav for kvinnor - 13 400
Varav for mén - 21500
Bevarade arbetstillfallen 12 600 16 000
Varav for kvinnor - 6500
Varav for mén - 9500
Nya foretag 8 000 13 000
Varav dgda av kvinnor - 4400
Varav dgda av mén - 7700

I varje avseende har siledes strukturfondsprogrammens resultat dvertréffat
uppstillda mal innan hela strukturfondsperioden dr genomford. Det skall
ocksa noteras att projekt kommer att kunna bedrivas under 2007, varfoér mer
dn tva ar aterstar innan slutliga resultat kan redovisas.

Det dr, som propositionen ockséa framhaller, viktiga insatser som kan goras
med stod av strukturfonderna.
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Mot bakgrund av denna positiva bedomning av strukturfonderna &r det yt-
terst rimligt att Sverige gor det mesta mojliga i syfte att tillgodogora sig de
resurser som tilldelats oss fran EU och ddrmed framja Sveriges tillvdxt och
sysselsittning.

Innebord och effekter av en hojd
omrakningskurs for euro mot svenska kronor

Innebdrden av en hojd omrékningskurs dr att de svenska strukturfondspro-
grammen tillfors ytterligare ekonomiska resurser. Fler projekt och insatser
kommer att kunna finansieras, utvecklingen i berdrda regioner kan stirkas &n
mer och fler arbetstillfdllen och foretag skapas. Inom arbetsmarknaden kom-
mer anstéllda i frimst de mindre foretagen att kunna hdja sin kunskap och sin
kompetens. Sammantaget berdrs ett stort antal samhdllsomraden. I ett makro-
ekonomiskt perspektiv stirks forutsdttningarna dessutom for att tillvéxten
skall 6ka.

Ataganden for nationell offentlig
medfinansiering

Strukturfondsprogrammen krdver nationell offentlig finansiering. Denna
finansiering fordelas inte enbart pé staten, utan tillgodoses ocksd av kommu-
ner och landsting. Vad géller den statliga finansieringen har dterkommande en
missuppfattning forts till torgs, ndmligen att staten skulle avkrdvas motsva-
rande summa som medfinansiering. Med andra ord skulle statsbudgeten be-
hova utdkas med 1,2 miljarder SEK nér ytterligare 1,2 miljarder SEK kan
tillforas via strukturfonderna. I &tminstone tvd avseenden &r detta en direkt
felaktig standpunkt.

For det forsta &r staten, som nyss ndmnts, inte ensam nationell medfinan-
sidr, vilket framgar av budgetpropositionen. Den offentliga svenska medfi-
nansieringen har i strukturfondsprogrammen f6ljande fordelning:

Finansiir Andel, procent
Kommuner 32
Landsting 4
Lénsstyrelser 26
Ovrig statlig finansiering 33

For det andra kréivs, med ett undantag, inga sirskilda tillskott for att uppna
den statliga medfinansieringen. Reglerna for sammanhallningspolitiken dr att
de nationella offentliga medlen inte far minska som en foljd av att ett land
tilldelas medel fran strukturfonderna. Detta dr den grundldggande regeln om
additionalitet. Samtidigt finns dock undantag fran denna regel. Skulle exem-
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pelvis arbetsmarknadspolitiken krdva mindre satsningar tack vare ett gynn-
sammare sysselséttningslage, kan ett land inte tvingas att onddigtvis upprétt-
halla en viss anslagsniva.

Dirfor kan de anslag som redan har tilldelats verk och myndigheter anvén-
das som medfinansiering till strukturfonderna. I sin tur betyder det att de
statliga anslagen kommer att kunna véxlas upp — medel fran strukturfonderna
kan laggas till de statliga anslagen vid finansiering av enskilda projekt.

Har kan néagra konkreta exempel, bland ett mycket stort antal, tydliggora
vad fragan géller.

Bredbandssatsningar

Riksdagen beslutade under 2000/01 att anvisa pengar for stod till kommuner
for anldggande av telenit (villkor regleras i forordning 2000:1469) och stod
till kommuner for anldggande av ortssammanbindande nét (forordning
2001:350). Det var en pataglig satsning for att bygga ut bredbandskapaciteten
i omrdden med befolkningsunderlag otillrdckliga for att na foretagsekonomisk
lonsamhet. Har har de statliga insatserna i flera strukturfondsomréden kom-
pletterats med strukturfondsmedel, med resultat att bredbanden nér langre ut,
fler orter, fler foretag och fler enskilda invénare. Totalt uppgar strukturfon-
dernas medfinansiering till de nationella bredbandssatsningarna till cirka 500
miljoner SEK. Staten har inte behdvt g& in med en enda krona extra utdver
ursprungliga anslag. Sverige nér ett &nnu béttre resultat tack vare strukturfon-
derna. Det skall ocksa noteras att staten gick fore, fonderna har dérefter kom-
pletterat den statliga insatsen, som pa sa sétt har vixlats upp.

Viginvesteringar

Ett annat exempel kan askéadliggdras med investeringar i vigar. Vigverket har
enligt lanstrafikplanerna fastlagda investeringsplaner. Mgjligheten att ddrmed
gora specifika ytterligare satsningar &r starkt begrénsade, alternativt att man
far stuva om i planen for att 16sgora medel for ett angeldget, plotsligt, upp-
kommet projekt. Men genom att lagga till strukturfondspengar till ett samlat
projekt kan man klara dven tillkommande investeringar. Konkret: I ett omrade
planerades investering i ett vigprojekt med totalt 25 miljoner kronor. Vagver-
ket forfogade dock inte &ver storre belopp dn drygt 17 miljoner SEK frdn
bérighetsanslaget, varfor endast en begransad del skulle kunna genomforas.
Genom ett bidrag frén regionala fonden om knappt 7 miljoner SEK kunde
dock hela projektet realiseras. Hérigenom uppnéddes ett visentligt béttre
resultat, genom att Vigverkets egna medel formerades.
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Regionalpolitiskt stod till foretag

Nutek och ldnsstyrelser erhéller anslag dver statsbudgeten for stdd till foretag
i form av bland annat regionalt utvecklingsbidrag och landsbygdsbidrag.
Dessa myndigheter har sokt och erhéllit stod frén olika strukturfondsprogram
for att kunna vidmakthélla en hogre niva pa sin stodgivning. Nér myndighet-
erna dé beviljar stod, utgdrs inemot hélften av det stodbelopp som ett foretag
beviljas, medfinansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Nutek
och ldnsstyrelser har hittills under nuvarande strukturfondsperiod tilldelats
betydande belopp. Aven hir kan stddet riknas i hundratals miljoner SEK fran
strukturfondsprogrammen, utan att de statliga anslagen har behovt 6kas med
en enda krona. I stéllet har tilldelade anslag vaxlats upp.

Pa likartat sitt forhaller det sig inom andra omraden som berors av struk-
turfonderna. Arbetsmarknadsverkets pengar utgor i hog grad medfinansiering
till sociala fonden. Inga ytterligare tillskott eller 6kning av anslag till AMS
erfordras. Tvédrtom kan AMS resurser vixlas upp, pad samma sétt som for
Vigverket och en rad andra myndigheter.

Det stélls salunda inte nagra ytterligare krav, med ett undantag, pa att sta-
ten skall 0ka sina anslag i och med att omrakningskursen fran euro till SEK
raknas upp. Redan befintliga anslag kan anvindas. Och skulle det till dventyrs
saknas anslag, en risk som maste bedémas vara i det ndrmaste obefintlig, kan
EU eller ndgon annan inte tvinga den svenska staten att ka sina anslag. Kra-
vet dr att staten inte minskar sina anslag som en konsekvens av stodet fran
strukturfonderna.

Effekter p statsbudgeten, finansiering

I ett avseende dr staten entydig och tillkommande medfinansiér for struktur-
fonderna. Detta giller insatser for kompetensutveckling hos anstéllda inom
det nationella programmet for Véxtkraft och motsvarande inom de tva mal 1-
programmen, med finansiering frdn EU:s sociala fond. I propositionen, ut-
giftsomrade 13, redovisas att en anslagsokning om 36 miljoner SEK har blivit
nddvéandig som foljd av att kursen har hojts frén 8,50 till 8,60. Med en ytterli-
gare hojning till 9,15, det vill sdga med 55 ore, erfordras séledes en ytterligare
anslagshdjning om 193 miljoner SEK, for att ticka den statliga medfinansie-
ringen. Anslagsdkningen méste finansieras.

Inom utgiftsomrade 13, Arbetsmarknad, redovisas foreliggande insatser.
Delvis likartade insatser genomfors inom utgiftsomradet, bland annat kop av
arbetsmarknadsutbildning, anslag 22:3. De insatser som genomfors med
finansiering fran sociala fonden har som grundldggande syfte att stirka den
enskildes stéllning i arbetslivet. Genom kompetensutveckling skall han eller
hon effektivare och léttare kunna ta sig an nya och mer kvalificerade arbets-
uppgifter. Alternativet skulle i vissa fall annars kunna vara att inte lingre ha
négra arbetsuppgifter, det vill sdga att hamna i arbetsloshet. Véar bedémning
ar att sddana insatser kan vara minst lika virdefulla som insatser riktade till
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dem som saknar arbete. Genom kompetens- och kunskapsutveckling fore-
kommer man helt enkelt att personer hamnar i arbetsloshet, samtidigt som
forutséttningarna for tillvaxt starks. Vi foreslar darfor att 200 miljoner SEK
overfors fran anslag 22:3 Koép av arbetsmarknadsutbildning till anslag 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006.

Eventuella risker med en hdjd vixelkurs

En plotslig véxelkursforandring skulle kunna stélla staten infor &taganden
som inte har kunnat forutses, och ddrmed skapa ekonomiska péfrestningar.
Ovan har ndmnts att hittills gjorda utbetalningar har gjorts till en kurs om
cirka 9,15. I dag har ndrmare tva tredjedelar av de totala ekonomiska ramarna
resulterat i utbetalningar fran EU. Det innebér att med den faktiska kurs som
géllt ligger betydande belopp sé att sdga vilande i EU. En enkel berdkning
visar, med ett totalt stod fran EU om 2,3 miljarder euro, med tva tredjedelar
utbetalade och en kursskillnad om 0,55 i forhéllande till den kurs som fast-
stéllts i forordning (SFS 1999:710) om valutakurs vid stdd fran EG:s struktur-
fonder, 8,60, att 1 265 miljoner SEK skulle kunna tillféras de svenska pro-
grammen. Eftersom det &r en valutakursdifferens for redan gjorda betalningar,
existerar som nyss ndmnts ingen valutarisk.

Dessa medel bor komma till anvéndning genom att de sin i helhet tillfors
strukturfondsprogrammen. Vad sedan géller kursen for de medel som inte
betalats fran EU, bor en visentligt hogre kurs dn nu rddande om 8,60 tillim-
pas, en kurs mer anpassad till radande situation.

Stockholm den 30 september 2005

Solveig Hellquist (fp)
Bertil Kjellberg (m) Lars Lindén (kd)
Birgitta Sellén (c) Ulf Holm (mp)
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