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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 27 maj 1999 berett sex av riksdagens utskott, dér-
ibland arbetsmarknadsutskottet, tillfdlle att yttra sig over regeringens propo-
sition 1998/99:115 P4 ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati,
rittvisa och framtidstro jaimte motioner, i de delar de berdr respektive ut-
skotts beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande dver regeringens forslag rérande mal for
ungdomspolitiken samt valda delar av avsnitten Ungdomar och arbete (s. 17—
19 i propositionen), Den kommunala utvecklingsgarantin (s. 50-51), Ung-
domar som entreprendrer — att skapa sina egna jobb (s. 58—60) samt En
svensk strategi for ungdomsfragor i EU — Insatser mot ungdomsarbetsloshet
(s. 72-73). Vidare yttrar sig utskottet dver foljande motioner:

1998/99:Kr30 av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkandena 3 och 10,
1998/99:Kr31 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) yrkandena 3-5,
1998/99:Kr32 av Birgitta Sellén m.fl. (c) yrkande 5,

1998/99:Kr33 av Lennart Kollmats och Kenth Skéarvik (fp) yrkandena 1-3
samt

1998/99:Kr35 av Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) yrkande 2.

Till grund f6r propositionen ligger bl.a. utredningsforslag frdn Ungdomspoli-
tiska kommittén (SOU 1997:71).

Allmint om ungdomars etablering pd arbetsmarknaden

Innan utskottet behandlar propositionen och motionerna vill utskottet inled-
ningsvis gora nagra kommentarer kring ungdomars etablering pa arbets-
marknaden.

Minskad ungdomsarbetsloshet

Léagkonjunkturen med &tfoljande sysselsittningsminskning i borjan av 1990-
talet drabbade ungdomarna hért. Mellan 1990 och 1994 minskade antalet
sysselsatta 20—-24-dringar fran 482 000 till 318 000. Den 6ppna arbetsloshet-
en i aldersgruppen steg fran 3,1 % till 16,8 % under samma period. 1



Nér konjunkturen forbéttras och arbetslosheten generellt gar ned sa mins-
kar ocksd ungdomarnas problem pé arbetsmarknaden. I en konjunkturupp-
gang dr ungdomar en grupp av arbetssdkande som &r eftertraktad av arbets-
givarna om de har ritt utbildning. Arbetslésheten bland unga har reducerats
markant under 1998 och forsta halvaret 1999. Den ér fortfarande nagot hdgre
bland unga mén &n bland unga kvinnor.

I aldersgruppen 1624 ar minskade arbetsldsheten med 1,9 procentenheter
mellan andra kvartalet 1998 och andra kvartalet 1999. Den lag under andra
kvartalet 1999 p& 9,6 %. Bland de unga kvinnorna var minskningen 1,1
procentenheter och bland de unga ménnen 2,8 procentenheter. Minskningen
var alltsa kraftigare for unga méin 4n for unga kvinnor. Till dvervidgande
delen beror forbéttringen pa att ungdomarna far arbete. Samtidigt kan dock
konstateras att arbetslosheten bland ungdomar fortfarande 4r flera procenten-
heter hogre én bland vuxna.

Léngtidsarbetslosheten bland ungdomar har sjunkit under det senaste aret.
I genomsnitt fanns ca 6 200 langtidsarbetslosa ungdomar under andra kvarta-
let 1998 jamfort med knappt 3 300 under motsvarande period 1999. I den
senare gruppen, som omfattar ungdomar med mer dn 100 dagars arbetslos-
het, hade mer &n 85 % ett erbjudande om arbete, utbildning eller program,
enligt AMS kvartalsrapport 1999:2 till regeringen. Sannolikheten for en
langtidsarbetslos ungdom att fi arbete var oférdndrad under andra kvartalet
1999 jamfort med andra kvartalet 1998, eller 9,1 %.

Arbetsmarknadsprogram for unga

Under arens lopp har en rad olika arbetsmarknadspolitiska dtgérder riktats
sédrskilt mot ungdomar. Attityderna till arbetslivet och vuxenlivet formas
under ungdomstiden och det ses darfor som viktigt att sa fa ungdomar som
mojligt dr arbetslosa och att arbetsldshetsperioden blir sa kort som mojligt.

Fran och med den 1 oktober 1995 har alla kommuner méjlighet att teckna
samarbetsavtal med respektive ldnsarbetsndmnd i syfte att svara for praktik
eller annan verksamhet pa heltid for arbetslosa ungdomar t.o.m. den 30 juni
det ar den unge fyller 20 ar. Denna verksamhet bendmns kommunala ung-
domsprogram. For ndgot dldre arbetslosa ungdomar i aldersgruppen 20 t.o.m.
24 ér finns sedan den 1 januari 1998 en likartad dtgérd, benamnd kommunal
utvecklingsgaranti. Nar man talar om bada dessa atgdrdsformer sammantaget
anvinds ofta begreppet ungdomsgaranti.

I dag &r den s.k. ungdomsgarantin den vanligaste formen av arbetsmark-
nadsprogram for aldersgruppen under 25 ar. Av de genomsnittligt 34 000
ungdomar i aldersgruppen som deltog i arbetsmarknadspolitiska program
under forsta kvartalet 1999, &terfanns 19 % i kommunala ungdomsprogram
for 18—20-aringar och lika stor andel i utvecklingsgarantin for 20—-24-aringar.
Aven andra arbetsmarknadsprogram har stor betydelse for ungdomar.

I arbetsmarknadsutbildning inklusive det nationella programmet for IT-
utbildning, SwIT-yrkesutbildning, fanns 27 % av de programdeltagande
ungdomarna. | anstdllningsstdd fanns 9,3 % och i arbetspraktik 13,5 % me-
dan 5,6 % deltog i datortek. Andelen ungdomar med starta-eget-bidrag var
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2,1 %. Det sérskilda programmet for yrkesinriktad rehabilitering vid arbets-
marknadsinstitut omfattade 2,6 % av de arbetsldsa ungdomarna.

Ungdomsgarantin

1 de kommunala ungdomsprogrammen kan arbetslosa ungdomar som inte gar
i gymnasieskola eller i liknande utbildning delta fram till den dag de fyller 20
ar. Programmen skall vara individinriktade och omfatta utbildning eller
praktikplats. De skall forbereda och underlitta deltagarnas intrdde pa den
reguljdra arbetsmarknaden.

For arbetslosa ungdomar fran 20 t.o.m. 24 ar finns som ndmnts en kom-
munal utvecklingsgaranti. Atgirden riktas mot ungdomar som anmilt sig
som sokande hos arbetsformedlingen och som inom 90 dagar inte har kunnat
erbjudas nagot arbete, reguljar utbildning eller nagot lampligt arbetsmark-
nadspolitiskt program. Ett skél till att atgédrden tillskapades var att det hade
vixt fram ett omfattande socialbidragsberoende i denna ungdomsgrupp och
att manga ungdomar var langtidsarbetslosa trots en uttalad méalsittning att
ingen ungdom skulle vara arbetslos ldngre &n 100 dagar.

Pé liknande sitt som med de kommunala ungdomsprogrammen forutsétter
utvecklingsgarantin att dverenskommelse tecknats mellan kommunen och
lansarbetsndmnden. Utvecklingsgarantin innebér att kommunen kan erbjuda
arbetslosa ungdomar fran 20 t.o.m. 24 &r en aktiverande och utvecklande
insats pa heltid genom ett aktiveringsprogram pa upp till 12 ménader.

Inom 90 dagar skall den unge som dr arbetslds tillsammans med arbets-
formedlingen och kommunen arbeta fram en individuell handlingsplan.
Kommuner som tecknat avtal om att ge utvecklingsgaranti tar dver ansvaret
for de ungdomar som efter 100 dagar fortfarande dr arbetslosa.

Aktiveringsprogrammet skall vara individuellt anpassat och innehalla olika
former av kompetensutveckling. Det kan exempelvis innefatta utbildning for
att forbdttra baskunskaperna inom ett &mne, utbildning varvad med praktik
eller enbart praktik som ger yrkeserfarenhet. Insatserna kan genomforas i
samarbete med bl.a. skola, studieforbund eller ideella organisationer. De
skall anpassas efter lokala forutsittningar och utformas i nidra samverkan
med ortens néringsliv.

Kommunerna &r inte skyldiga att sluta avtal om ansvar for utvecklingsga-
rantin. Av de 24 kommuner som varen 1999 besvarade en enkit fran Svenska
Kommunforbundet uppgav 196 kommuner eller drygt 80 % att de tecknat
avtal. De kommuner som inte tecknat avtal utgérs enligt Kommunforbundet i
rapporten “Utvecklingsgarantin — som kommunerna ser det” (Kommunfor-
bundet juni 1999) frimst av sddana som har relativt f4 invanare eller &r be-
lagna i storstadsomrdden dir det finns endast ett fatal 1dngtidsarbetslosa
ungdomar i aldersgruppen 2024 &r.

Kommunforbundets slutsats i rapporten ar att det s.k. 100-dagarsloftet i
stort sett har forverkligats genom utvecklingsgarantin.
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Ungdomar som riskerar arbetsloshet

Hur ser d4 ungdomsarbetslosheten ut? Vilka ungdomar 16per sérskilt stor risk
att bli arbetslosa? Genom bittre kunskaper om detta okar mdjligheterna att
utforma en framgangsrik politik mot ungdomsarbetsloshet.

Enligt forskarna Stig Blomskog och Lena Schroder i Vilka ungdomar blir
arbetslésa? (ur 1 vuxenlivets vintrum”, red. Anders Gullberg och Martin
Borjeson, 1999) kan man av SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) utldsa
en relativ forbéttring av ungdomars 6ppna arbetsloshet sedan 1993.

De bada forskarna konstaterar att orsakerna till denna absoluta och relativa
forbattring av den &ppna ungdomsarbetslosheten kan vara flera: andelen
studerande ungdomar kan ha okat, andelen ungdomar i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder kan ha stigit eller ungdomarnas konkurrenskraft pa den ordina-
rie arbetsmarknaden kan ha forbattrats jamfort med vuxnas.

Blomskog och Schréder har foljt hur ungdomar gétt in i och ut ur arbets-
16shetsperioder under aren 1991-1994. De har darvid anvént ett utvidgat
arbetsloshetsbegrepp som omfattar inte bara 6ppen arbetsldshet utan ocksé
placering i arbetsmarknadspolitisk atgérd. Resultaten visar att inflodet i en
lang — mer @n 120 dagar — period av arbetsloshet ar betydligt storre dn infl6-
det i en kort period. Det &r alltsa vanligt att ungas 6ppna arbetsloshet avbryts
av arbetsmarknadspolitiska atgérder. Den tidigare bilden av att ungdomsar-
betslosheten i1 huvudsak karakteriseras av manga men korta arbetsloshetspe-
rioder beror alltsa pé att de ungas arbetsloshet avbryts av arbetsmarknadspo-
litiska atgérder, enligt de bada forskarna.

Tonéringarnas (18—19 &r) arbetsmarknadssituation forbattrades nagot un-
der perioden 1991-1994, sannolikt genom att gymnasieskolan byggdes ut
och férre sokte arbete.

For de dldre ungdomarna (2024 &r) férsdmrades arbetsmarknadssituation-
en under den aktuella tidsperioden. Inflodet i arbetsloshet okade ar fran ar
bade for korta och ldnga arbetsloshetsperioder. Nedgangen i absolut och
relativ Oppen arbetsloshet for de dldre ungdomarna enligt AKU beror enligt
Blomskog och Schréder pa 6kande andelar ungdomar i arbetsmarknadspoli-
tiska atgédrder. Monstren dr snarlika for kvinnor och mén. De bada forskarna
sammanfattar resultaten pa foljande sitt: “Ungdomsgarantin, dvs. att ingen
ungdom skall behdva vara Oppet arbetslos mer dn 100 dagar, har séledes
fraimst inneburit att 18-19-dringarna studerar medan 20-24-aringarna ater-
finns i arbetsmarknadspolitiska dtgarder.”

Ungdomar i aldern 20-24 ar med enbart grundskola har hogre Gppen ar-
betsloshet dn de gymnasieutbildade. Vidare forefaller det som om utbild-
ningsnivan har storre betydelse for den unga arbetskraften dn for den vuxna.
Det kan bero pa att vuxnas arbetslivserfarenhet och yrkeskunskaper kompen-
serar 1&g formell utbildning. En annan forklaring kan enligt Blomskog och
Schroder vara att den dppna arbetslosheten bland gymnasieutbildade ungdo-
mar héllits nere med hjdlp av arbetsmarknadspolitiska atgirder avsedda for
ungdomar.

Enligt forskaren Tiiu Soidre i Kon, generation och arbetsloshet (ur ”’1 vux-
enlivets vintrum”, jfr ovan) finns ett tydligt samband mellan vuxna barns
problem pé arbetsmarknaden och deras fordldrars. Utifran studien som

1999/2000:AUly



bygger pa registeruppgifter hos AMS under perioden januari 1992-april
1995 drar Soidre slutsatsen att man empiriskt kan konstatera nagon form av
”familjearbetsloshet”.

Béde den sociala och den etniska bakgrunden tycks ha betydelse for ung-
domars arbetsmarknadssituation, konstateras i studien. Om forildrarna har en
utsatt situation pé arbetsmarknaden har detta betydelse bade for unga kvin-
nors och unga méns situation dir. De unga minnen péaverkas dock i hogre
grad &n de unga kvinnorna. Ocksa den etniska bakgrunden har olika effekt
for unga kvinnor och unga mén. Att vara utlandsfodd innebér néstan ingen
forhojd risk att bli arbetslds for unga kvinnor. Det innebér daremot en tydlig
overrisk for unga mén. Sérskilt markant &r detta for unga médn som &r fodda i
Afrika men dven for unga méin med asiatiskt eller latinamerikanskt ursprung.

Unga kvinnor tenderar enligt Soidre att vara mer utsatta pa arbetsmark-
naden dn unga mén. De &r i storre utstrickning 4n unga mén registrerade som
arbetssokande vid arbetsformedlingen eller har varit det. Med ndgot undan-
tag dr unga kvinnors arbetsmarknadssituation sdmre i de flesta &ldersklasser
och pd alla utbildningsnivder. Risken for arbetsloshet ldngre tid dn sex ma-
nader dr ocksd storre bland unga kvinnor 4n bland unga mén. De unga kvin-
nornas mojligheter att fi ett arbete efter en tids arbetsloshet eller i atgérder ar
betydligt simre, enligt Soidre.

En annan forskare, Ulla Arnell Gustafsson, finner 1 studien Koncentration
av arbetsloshet i familj och vinkrets — En studie av ungdomars sociala ndt-
verk i Sverige (Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg. 5, nr 2, sommaren 1999) att
sambandet mellan den ungas och fordldrarnas arbetsloshet inte &r sdrskilt
starkt men att ddremot sambandet med syskons och vanners arbetsldshet har
stor betydelse. Har kan specifika drag hos den lokala arbetsmarknaden spela
in men ocksa att unga arbetslosa véljer vinner bland andra unga arbetslosa
och att de péverkar varandras virderingar samt beteende pa arbetsmark-
naden. De som tidigt drabbas av arbetsloshet kommer oftare fran familjer
med arbetslosa, har oftare vianner som ar arbetslosa och de bedémer sina
framtida mojligheter pa arbetsmarknaden som sdmre dn andra, enligt Arnell
Gustafsson.

Propositionen
Malen

Ungdomspolitiken ses i dag som ett sektorsdvergripande omrade som berdr
savil arbetsmarknadspolitik som utbildnings-, kultur- och socialpolitik.

For den nationella ungdomspolitiken pa 2000-talet bor ett system inforas
for styrning, uppfoljning och analys bestdende av tre delar: mél, delmal
respektive goda exempel.

Tre overgripande mal bor enligt regeringen ersitta tidigare riktlinjer. For
det forsta skall ungdomar ha goda forutsittningar att leva ett sjalvstiandigt liv.
For det andra skall ungdomar ha verklig mojlighet till inflytande och delak-
tighet. For det tredje skall ungdomars engagemang, skapande formaga och
kritiska tinkande tas till vara som en resurs (propositionens punkt 1).
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Delmadl skall beslutas av regeringen. De skall bilda utgangspunkt for upp-
foljning och analys av den samlade ungdomspolitiken. Goda exempel skall
illustrera olika former av konkret verksamhet som bidrar till att ungdomspo-
litikens mal uppnas.

Ovrigt

I propositionen redovisas vissa uppgifter om ungdomars intrdde pé arbets-
marknaden (s. 17-19). Regeringen anser att Ungdomsstyrelsen bor stodja
kommunerna i deras strdvan att utveckla framgangsrika former for den
kommunala utvecklingsgarantin och liknande atgérder (s. 50-51). Vidare bor
ungdomars entreprendranda uppmuntras. Dagens unga besitter vérdefull
kompetens som ger dem goda forutsittningar att skapa nya arbetstillféllen,
déribland inom IT-omradet och den s.k. upplevelseindustrin (s. 58-60). Pa
ungdomsomréadet bor Sverige i EU-samarbetet koncentrera insatserna mot
ungdomsarbetsldshet, ungdomars inflytande och delaktighet i EU, ungdoms-
utbyten samt mot ungdomar som i dag inte utnyttjar EU:s forméner (s. 72—
73).

Motionerna

Motionerna tar i huvudsak inte sikte pa enskilda delar av propositionen utan
behandlar framst 6vergripande fragor rérande ungdomspolitik.

Moderata samlingspartiet uttrycker i kommittémotion Kr31 (yrk. 3-5) tvek-
samhet till begreppet ungdomspolitik. Den politik som kravs for att unga
ménniskor skall fA en bra utbildning eller ett riktigt arbete gynnar ocksé
andra grupper i samhéllet.

Kampen mot ungdomsarbetslosheten borde ha hogsta prioritet. Den hoga
ungdomsarbetslosheten motverkar samtliga tre mal for ungdomspolitiken
som foOreslas i propositionen. Arbetsloshetsproblemet har sin grund i ett
daligt foretagsklimat. Moderaterna hénvisar till en rad atgidrder som de har
foreslagit for att forbdttra foretagsklimatet, déribland skattesdnkningar och
regelforenklingar.

For att forbéttra foretagsklimatet bor arbetsrdtten fordndras sa att reglerna
pa arbetsmarknaden medger individualisering och arbetets rittigheter tillfall-
ler den enskilde. Grundlaggande réttigheter skall regleras i lag. I Gvrigt skall
den enskilde kunna bestdmma 6ver sin arbetstid och forhandla om sin 16n.
Okad flexibilitet i 16nebildningen skulle kunna leda till att fler unga fick
meningsfulla arbeten.

I Moderaternas forslag till atgérder for att forbattra foretagsklimatet och
didrmed minska arbetsldsheten bl.a. i ungdomsgrupperna innefattas reforme-
ring av arbetsloshetsforsdikringen. Forsdkringen ger i dag alldeles for svaga
incitament till arbete, vilket dr speciellt skadligt for ungdomar. Arbetslos-
hetsforsdkringen skall vara en omstillningsforsidkring som skyddar den ar-
betslose mot inkomstbortfall under den tid d& han eller hon sdker nytt arbete
eller omskolar sig. En bortre parentes bor inforas och ersittningsnivan sittas
till 75 %. En av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter méste vara att
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bidra till ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden. Darfor bor arbetsmark-
nadspolitiken koncentreras pé tva huvuduppgifter: ldrlingsutbildning for alla
arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 ar samt en arbetsmarknadsutbildning
som kdnnetecknas av fokuserade insatser riktade mot specifika yrkesomra-
den samt definierade kompletteringar av arbetslosas kompetens. I detta ingér
ocksa stdd till arbetshandikappade.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion Kr30 (yrk. 3 och 10) att en stat-
lig ungdomspolitik 4r motiverad bl.a. dirfor att den skapar en helhetsbild av
ungdomars situation. Den kan ocksa bidra till samordning av insatser och
utgora stod for fordldrar, kommuner, ideella organisationer och andra i syfte
att skapa goda levnadsvillkor for ungdomar. Enligt partiet bygger stora delar
av den ungdomspolitiska propositionen pa grunder som Kristdemokraterna
varit med och lagt. Dérfor 4r man i flera avseenden positiv till regeringens
forslag. Samtidigt krdvs mer av helhetssyn pa ungdomsinsatserna &n vad som
kommer till uttryck i propositionen.

Nér det géller atgérder for att frimja ungdomars situation pa arbetsmark-
naden efterlyser Kristdemokraterna en betydligt bredare och mer offensiv
politik for att skapa riktiga arbeten. Partiet forordar exempelvis en satsning
pa lirlingsutbildning, skatteldttnader inom tjdnstesektorn, mer varierad
lonesdttning samt moderniserad och mer flexibel arbetsrdttslagstifining. Ett
genomforande av dessa forslag skulle underlétta for ungdomar att fa fotféste
pa arbetsmarknaden och skapa ett stort antal ordinarie arbeten.

I syfte att sdnka ungdomsarbetslosheten bor vidare dkad lokal samverkan
komma till stand mellan kommuner, arbetsférmedlingar och forsdkringskas-
sor. Erfarenheter av goda exempel pa bl.a. foretagsforlagd utbildning bor
spridas.

For att frimja ungdomars entreprendrskap krévs en samlad arbetsmark-
nads- och néringspolitik didr ungdomar uppmuntras att starta eget foretag.
Det ar viktigt att formedla en bred syn pa arbete som innebér att arbete ocksa
kan vara annat &n anstéllning hos ndgon annan. Skolan har en viktig roll i
detta sammanhang.

Centerpartiet kritiserar i kommittémotion Kr32 (yrk. 5) regeringens forslag
till mal for ungdomspolitiken som partiet finner alltfor langtgaende samtidigt
som de &r alltfor otydliga.

Mojligheten att forsorja sig genom eget arbete utgdér grund for den egna
tryggheten, anser Centern. Dérfor dr det orovdckande att ungdomar fortfa-
rande har svart att etablera sig i arbetslivet. Eftersom det finns skél att miss-
tinka att regelverken hdnger samman med svérigheterna att fi arbete bor
regeringen initiera en dversyn av arbetsmarknadens regelverk i syfte att
underlitta for ungdomar att fa fotféste pa arbetsmarknaden.

Enligt Folkpartiets uppfattning i kommittémotion Kr33 (yrk. 1-3) finns fa
eller inga konkreta forslag i den ungdomspolitiska propositionen.

Sambhillets viktigaste uppgift dr att medverka till att ungdomarna kommer
in pé arbetsmarknaden. Politiken méste utformas sa att den ger forutséttning-
ar for fler arbeten. Folkpartiet har i riksdagen lagt fram en rad forslag som
syftar till att gynna foretagsklimatet och leda till nya arbeten.
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En modern och flexibel /ldrlingsutbildning bor tillskapas dér skolan och
néringslivet delar pa ansvaret. Utbildningen bor avslutas med ett geséllprov
och leda till ett yrkesdiplom eller en yrkesexamen. Kénssegregeringen i
yrkeslivet maste brytas genom attitydpaverkan och stimulanséatgirder. Ar-
betsmiljon i skolan maste dgnas mer uppmérksamhet. Det géller savil fysisk
som psykosocial miljo inklusive krinkande uppforande.

Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) foresprékar i motion Kr35 (yrk. 2)
ett 6kat elevinflytande. Nér det géller arbetsmiljofrdgorna anser motionérerna
att eleverna, som omfattas av arbetsmiljolagen, bor fi en starkare stidllning
och att deras inflytande bor 6ka med stigande &lder.

Utskottets stillningstagande

Mal

Arbetsmarknadsutskottet anser att propositionens forslag till overgripande
mal for ungdomspolitiken bor tillstyrkas. I likhet med regeringen kan utskot-
tet konstatera att forutséttningarna for att leva ett sjalvstindigt liv underlittas
av att man har ett arbete, en egen bostad och en egen ekonomi. Det kan fin-
nas anledning att anta att ungdomar som star utanfor arbetsmarknaden i
storre utstrackning dn andra upplever att de saknar mdjligheter till inflytande
och delaktighet liksom att deras engagemang, skapande formaga och kritiska
tankande inte tas till vara som en resurs.

Mot denna bakgrund maste det ses som angelédget att underldtta ungdomars
forankring i arbetslivet. Unga ménniskor méste ha rimliga forutséttningar att
sjédlvstiandigt forsorja sig. Likasé dr det vésentligt att vdl fungerande insatser
riktas till de ungdomar som é&r i behov av sdrskilt stod for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Utskottet vill starkt betona vikten av att en situation som
innebér passiv vintan pa en étgérd i storsta mojliga utstrickning maste und-
vikas.

Ungdomsgaranti

Som framgar av propositionen visar utvdrderingar av den kommunala ut-
vecklingsgarantin som utforts av Statskontoret och Ungdomsstyrelsen pé en
rad konkreta och positiva effekter av denna atgérd. Dessa bada rapporter kan
tillsammans med erfarenheter och slutsatser som redovisats pd andra hall,
exempelvis den utvirdering av utvecklingsgarantin som publicerats av
Kommunforbundet sommaren 1999, tjdna som underlag for effektivisering
av insatser riktade mot ungdomar som har sérskilda svarigheter att finna en
forankring pé arbetsmarknaden.

Enligt ett av verksamhetsmalen for Arbetsmarknadsverket skall alla ung-
domar under 25 ar erbjudas reguljart arbete, lamplig utbildning, praktik eller
sysselsittningsskapande étgird senast inom 100 dagars arbetsloshet. Av
Arbetsmarknadsverkets kvartalsrapport 1999:2 till regeringen framgér bl.a.
foljande nér det géller mojligheterna att uppnad verksamhetsmalet under ar
1999.
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Ungdomsgarantin klarades for 97,5 % av de arbetslosa ungdomarna. Under
andra kvartalet 1999 ldmnade i genomsnitt drygt 16 200 ungdomar arbets-
16shet varje manad. I genomsnitt uppgick antalet langtidsarbetslosa till
knappt 3 300. Av dessa saknade 485 erbjudande om arbete, utbildning eller
arbetsmarknadsprogram.

Det ér enligt arbetsmarknadsutskottet viktigt att fortsatta insatser gors for
att uppna verksamhetsmalet nér det géller ungdomsgarantin. Av AMS kvar-
talsrapport 1999:2 framgar att samtliga 1&n utom tre bedomer att man under
aret kommer att klara mélet. Av de tre resterande ldnen berdknar tva att de
kommer att uppnd 99 % maluppfyllelse medan det tredje riknar med att
uppnd 98 %. Genom 16pande uppfoljning och bittre bevakning av dem som
riskerar att bli 14ngtidsarbetslésa, intensiv platsformedling och béttre kart-
laggningsmetodik samt vl fungerande samarbete mellan arbetsféormedlingar
och kommuner bor mélet kunna nas.

Ungdomsinsatserna bygger pé att det finns en samverkan mellan den unga
individen, kommunen och arbetsformedlingen. Utskottet, som kan konstatera
att Kommunforbundets utvardering pekar pé att brister forekommer i denna
samverkan pd vissa héll, vill betona vikten av att arbetsformerna utvecklas s&
att de blir s smidiga och effektiva som mdjligt. Ungdomsstyrelsen bor,
vilket regeringen framhéller i propositionen, stddja kommunerna i deras
stridvan att utveckla framgéangsrika former fo6r den kommunala utvecklingsga-
rantin och liknande atgérder for ungdomar.

Overgang mellan skola och arbetsliv

Utbildning &r av fundamental betydelse for att underlétta dvergangen mellan
skola och arbetsliv. Sverige befinner sig for nérvarande i en period med god
sysselsittningsutveckling och starkt 6kad efterfragan pa arbetskraft. Trots det
gynnas endast i liten utstrdckning arbetssdkande som ar lagutbildade.

Aven om andelen som pabérjar gymnasieutbildning ér s hog som 98 % &r
det enligt utskottet oroande att andelen avhoppare frdn gymnasiet dkar. Ar
1998 var andelen 20-aringar med fullf6ljd gymnasieutbildning den lagsta
sedan 1992, eller 76 %. Samtidigt var 1998 andelen elever pa individuella
program den hogsta sedan 1992, eller 6,2 %.

Enligt uppgifter i AMS prognos om utvecklingen pa arbetsmarknaden
t.o.m. ar 2000 saknar mer dn var tionde ungdom i aldern 20—24 ar gymnasie-
kompetens. Ménga av dessa kan eller vill inte studera. Samtidigt finns det
anledning att formoda att arbetsgivare ibland stiller onddigt hoga krav pa de
arbetssokande nar det géller utbildning eller erfarenhet. Nér sa ar fallet dr det
enligt utskottet angeldget att arbetsformedlingen for en dialog med arbetsgi-
varen om kompetenskraven.

Utskottet vill betona vikten av att dvergangen mellan skola och arbetsliv
underldttas pa olika sitt. Sjdlvfallet maste utbildningssystemet och utbild-
ningens innehall fortldpande anpassas till nya forutséttningar i arbetslivet.
Utskottet ser dérfor positivt pd att ett nytt tekniskt program i gymnasieskolan
och en ny form av ldrlingsutbildning kommer att inforas hosten 2000. Av
Sveriges handlingsplan for sysselsdttning som Overldmnades till EG-
kommissionen i maj 1999 framgér att det tekniska programmet genom ett
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brett kursutbud skall forbereda sévél for arbetslivet som for hogskolestudier
inom det tekniska omréadet. Lérlingsutbildningen syftar till att skapa en mo-
dern yrkesundervisning med hog kvalitet och att underldtta dvergéngen fran
skolan till arbetslivet. Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning
(KY) bedrivs under perioden 1996-2001. En tredjedel av utbildningen sker i
arbetslivet och finansieras av arbetsgivaren. Fran och med 1999 omfattar
forsoksverksamheten 12 000 platser per ar. Regeringens utgédngspunkt &r att
verksamheten skall bli reguljér fréan &r 2002.

Unga funktionshindrade

Anstringningarna att bereda plats pa arbetsmarknaden for unga funktions-
hindrade maste enligt utskottets uppfattning fortsitta. Det géller exempelvis
verksamhet av den karaktidr som bedrivs av Arbetsmarknadsverket under
bendmningen Unga handikappade och genom arbetsformedlingens samver-
kan med hogstadier och gymnasier nér det giller yrkesvégledning och prak-
tik for unga funktionshindrade.

Feriearbete

Ménga ungdomar fér sin forsta erfarenhet av forvirvsarbete genom arbete pd
ferier. Det ar darfor positivt att regeringen senast under budgetaret 1999
medgivit att AMS far anvidnda medel fran anslaget for arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder for att skapa feriearbete for gymnasieungdomar. Totalt har
under innevarande budgetdr 100 miljoner kronor avsatts for detta dndamaél.
Enligt de riktlinjer som gick ut frin AMS till ldnsarbetsndmnderna i februari
1999 skall stodet anvindas till feriearbeten som annars inte skulle komma till
stdnd och som inte finns pa den ordinarie arbetsmarknaden. Det skall finnas
mdjlighet att anordna feriearbete i form av kombinationer av utbildning och
praktik eller enbart utbildning. Stodet skall anvéndas for feriearbeten inom
flaskhalsomréden, exempelvis vérd och omsorg. Feriearbetena skall ha ett
jamstélldhetsperspektiv. Genom en liknande satsning sommaren 1998 fick ca
35 000 ungdomar mojlighet till feriearbete.

Anknytning till arbetsmarknaden

Uppgifter fran arbetskraftsundersokningarna (AKU) visar att andelen tillfal-
ligt anstéllda bland unga kvinnor har dkat markant mellan 1995 och 1998. 1
aldersgruppen 20-24 ar har andelen dkat frén 50 till 66 % under tidspe-
rioden. Bland unga mén &r andelen tillfdlligt anstéllda betydligt ldgre dn
bland unga kvinnor. Andelen har dessutom i stort sett varit oférdndrad under
tidsperioden (33 respektive 35 %). Det finns enligt utskottets uppfattning
anledning att noga folja utvecklingen nér det giller unga kvinnors anknyt-
ning till arbetsmarknaden.
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Atgiirder for att frimja foretagande

Arbetet med att gora det lattare att starta och driva foretag maste fortgd.
Regeringen har under de senaste aren intensifierat arbetet med att identifiera
och 16sa sddana problem som sérskilt de smd foretagen upplever. Har kan
exempelvis ndmnas att atgirder vidtagits for att bereda anstéllda mojlighet
till tjénstledighet for att bedriva néringsverksambhet, att 6ka kvinnornas andel
av foretagarna och att frimja invandrares respektive unga méanniskors foreta-
gande. Vidare har atgérder vidtagits for att 6ka tillgdngen péa riskkapital och
for att forbattra skattevillkor for smé och medelstora foretag liksom vid
nyforetagande.

Arbetsmarknadsprogram i form av starta-eget-bidrag star givetvis dppna
ocksa for ungdomar som har denna intresseinriktning och som bedéms ha
forutsdttningar for detta. Inom ramen for Europeiska socialfondens mal 3-
projekt respektive projekt med finansiering fran gemenskapsinitiativet Em-
ployment har nya metoder utvecklats for att forbereda start av eget foretag
och for nétverksbyggande i syfte att stotta blivande och nya foretagare. Li-
kasd har utbildning i kooperativt foretagande dgt rum. Utskottet vill hér
knyta an till vad som ségs i propositionen om vikten av att sprida goda ex-
empel och peka pé att den utvérderingsgrupp som tillsatts av overvaknings-
kommittén for mél 3 sammanstéllt “Projekt att ldra av” som bl.a. innefattar
ett antal projekt under samlingsnamnen entreprendrskap, nya nischer, vixt-
hus/foretagsvagga liksom tillvaratagande av invandrares kunskaper for ex-
port.

Jamstilldhet

Utskottet vill starkt betona betydelsen av fortsatta atgérder for att motverka
konsuppdelning pd arbetsmarknaden. Av forordningen om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten (1987:405) framgar att arbetsmarknadsmyndig-
heterna har i uppdrag att verka for kvinnors och méns rétt till arbete pé lika
villkor och att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad. Vidare anges det i
Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for budgetaret 1999 att de arbets-
marknadspolitiska dtgérderna skall anvindas sa att de tillsammans med an-
visningen av ldmpliga sdkande till de lediga platserna medverkar till att bryta
konsuppdelningen pé arbetsmarknaden.

AMS har under ett antal ar tilldelats sérskilda medel for projektverksamhet
med detta syfte samt for jamstélldhetsutbildning for den egna personalen.
Anslaget for detta &andmal uppgér budgetaret 1999 till 22 miljoner kronor.

Inom ett av huvudomradena for den s.k. brytverksamheten &r syftet att 6ka
teknikintresset hos kvinnor. Projekten, som bedrivs i sju l4n, innefattar dels
en vigledningskurs, dels praktik. Malgruppen ér framfor allt unga kvinnor i
aldern 20-30 &r. Inom ett annat huvudomréde bedrivs i flera lan forsdksverk-
samhet for att rekrytera unga arbetsldsa mén till grundskolldrarutbildning vid
lararhdgskola. Genom att delta i en ettirig preparandutbildning garanteras
deltagaren utbildningsplats vid ldrarhogskolan. Andra huvudomraden for
brytprojekten under 1999 avser bl.a. tillimpning av s.k. mainstreaming vid
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arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut, kdnsperspektiv i arbetsvég-
ledningen samt rekrytering av fler mén till Kunskapslyftet.

Lonebildning och regelsystem

Niér det giller motionsyrkanden om 16nebildningen kan utskottet konstatera
att regeringen i varpropositionen (prop. 1998/99:100) redovisade att den
under hosten 1999 avser att ldgga fram en proposition om regelverket for
I6nebildningen. Beredningsarbetet pagar saledes for ndrvarande i Regerings-
kansliet. Ocksa ndr det giller arbetsloshetsforsdkringen bereds fragan om
eventuella forandringar i Regeringskansliet efter att tva olika utredningar har
lagt fram forslag om forandringar (DELTA Utredningen om deltidsarbete,
tillfalliga jobb och arbetsloshetserséttning, SOU 1999:27, respektive Indexe-
ring av hogsta och ldgsta dagpenningniva i arbetsloshetsforsdkringen, Ds
1999:10). En arbetsgrupp har tillsatts inom Naringsdepartementet med upp-
gift att se 6ver regeltillimpningen m.m. inom férsikringen. Oversynen skall
ta sikte pé att forbéttra forsékringens samverkan med arbetsmarknadspoliti-
ken i 6vrigt. Uppdraget skall redovisas under innevarande ménad.

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat frigan om
regelforenklingar pa arbetsmarknadspolitikens omréde. Hér kan erinras om
utskottets uttalande i betdnkande 1998/99:AUl. Didr vilkomnade utskottet
visserligen de forenklingar som hade foreslagits i budgetpropositionen men
betonade att ytterligare anstringningar maste goras for att tillskapa ett regel-
verk som &r latt att 6verblicka och tillimpa samtidigt som det ger god effek-
tivitet i insatserna.

Ocksd nér det géller frigan om fordndringar i arbetsrétten vill utskottet
hénvisa till sitt uttalande i betdnkande 1998/99:AU1 dér utskottet gjorde
bedomningen att det dr angeldget att samla erfarenheter av de nya arbetsrétts-
liga reglerna rorande bl.a. dverenskommen visstidsanstéllning innan négra
ytterligare regeldndringar overvags.

Ungdomsfrigor i EU

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning nér det géller vilka
ungdomsfragor som Sverige bor koncentrera sina insatser pa inom EU. Som
ocksa framhalls i Sveriges handlingsplan for sysselsdttning fran maj 1999
kan atgirderna mot ungdomsarbetsldshet sammanfattas pé foljande sétt:

e  Ungdomar under 18 ar ges en grundlaggande skolutbildning av god
kvalitet.

e  Arbetslosa ungdomar bistas med aktiva arbetsformedlingsinsatser.

e  Arbetslosa ungdomar mellan 18 och 20 ar ges forbéttrade mojligheter
pé den lokala arbetsmarknaden genom det kommunala programmet
for ungdomar.

e Ungdomar mellan 20 och 24 ar ges en aktiverande och utvecklande
insats pa heltid.
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Skolans arbetsmiljo

Nar det giller arbetsmiljon i skolan liksom elevinflytande dver skolans ar-
betsmiljo som tas upp i ett par motioner vill utskottet peka pa att en parla-
mentariskt sammansatt kommitté har tillsatts for att gora en dversyn av skol-
lagen, m.m. (dir. 1999:15). I kommitténs uppdrag ingar att géra en dversyn,
och vid behov foresla fordndringar av regler for att stirka barns, ungdomars
och vuxnas sidkerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksam-
heten, sirskilt avseende bl.a. arbetsmiljdlagstiftningen. Aven fragor kring
krénkande behandling skall ingé i utredningsarbetet. Kommitténs arbete skall
vara slutfort senast den 1 maj 2001.

Sammanfattande bedomning

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att de fragor som tas upp i
motionerna dr uppmérksammade och att forslag i flera fall for nirvarande
bereds i Regeringskansliet. Med det anforda forordar utskottet sammanfatt-
ningsvis att regeringens forslag till mal for den nationella ungdomspolitiken
tillstyrks (punkt 1) samt att motionerna Kr30 yrkandena 3 och 10 (kd), Kr31
yrkandena 3-5 (m), Kr32 yrkande 5 (¢), Kr33 yrkandena 1-3 (fp) och Kr35
yrkande 2 (fp) avstyrks.

Goteborg den 9 september 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Margareta Andersson (c), Mikael
Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s),
Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Maria Lars-
son (kd), Christel Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp),
Cinnika Beiming (s) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Avvikande meningar
1. Arbetsmarknaden och ungdomarna

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att utskottets stdllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser inte att ndgon sérskild ungdomspolitik &r nédvéndig utan
att generella atgirder behovs for att minska ungdomsarbetslosheten och
arbetslosheten i ovrigt. Kampen mot ungdomsarbetsloshet bor ha hogsta
prioritet. Savdl ungdomsarbetslosheten som annan arbetsldshet har sin grund
i ett déligt foretagsklimat. Darfor maste en rad atgérder vidtas for att for-
biattra villkoren for foretagande.
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Arbetsmarknadslagarna maste moderniseras. Utgangspunkten skall vara att
reglerna pa arbetsmarknaden medger individualisering och att arbetets réttig-
heter skall tillfalla den enskilde och inte organisationerna pa arbetsmark-
naden. Grundldggande rittigheter skall regleras i lag, men darutdver skall
den enskilde kunna bestdmma &ver sin arbetstid och forhandla om sin 16n. En
mer flexibel 16nesittning medverkar till att fler unga kan erbjudas menings-
fulla arbeten. Turordningsreglerna utgdr fortfarande ett problem for ungdo-
marna pé arbetsmarknaden.

Utskottet forordar en reformering av arbetsloshetsforsékringen. Incitamen-
tet att arbeta maste stirkas. Arbetsloshetsforsakringen skall vara en omstill-
ningsforsdkring som skyddar den arbetslose mot inkomstbortfall under den
tid han eller hon soker nytt arbete eller omskolar sig. Forsakringen bor ut-
formas sé att den uppmuntrar arbetslosa att dven ta deltidsarbete och kort-
tidsanstéllningar.

Effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken méste forbéttras. En av huvud-
uppgifterna skall vara att bidra till ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden.
Insatserna bor koncentreras pé tva atgérder. For det forsta bor alla arbetslosa
ungdomar mellan 20 och 25 ar erbjudas larlingsutbildning. Systemet med
larlingsutbildning bor utformas i samarbete med foretagen och erbjudas alla
ungdomar efter 100 dagars arbetsloshet. For det andra bor arbetsmarknadsut-
bildningen inriktas pa definierade kompletteringar av arbetslosas kompetens.
Har ingar ocksa stdd till arbetshandikappade.

Utskottet forordar att vad som hér anforts ges regeringen till kéinna och att
motion Kr31 yrkandena 3-5 (m) tillstryks.

2. Arbetsmarknaden och ungdomarna

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser att utskottets stidllningsta-
gande fran det stycke under rubriken Ungdomsgaranti som bdrjar med
”Enligt ett av” bort ha foljande lydelse:

Socialdemokraterna utlovade i samband med 1994 érs val att ungdomars
arbetsloshet skulle f& omfatta hogst 100 dagar. Nu, forst under 1999, ér detta
16fte pa vig att infrias.

Utvecklingsgarantin bor ses som komplement till andra atgérder och inte,
vilket i dag verkar vara fallet, som en dominerande atgédrd for att minska
langtidsarbetslosheten bland ungdomar. Det finns enligt utskottets uppfatt-
ning starka skél att gora en betydligt bredare och mer offensiv satsning for att
skapa riktiga arbeten for ungdomar.

Ett modernt lérlingssystem, skatteldttnader inom tjanstesektorn, flexiblare
l16nesittning samt en modern och anpassningsbar arbetsrétt underléttar for
ungdomar att fa fotfaste pa arbetsmarknaden och skapar en stor miangd ordi-
narie arbetstillféllen.

En samlad arbetsmarknads- och nédringspolitik bor utformas dér ungdo-
mars intresse och engagemang kan tas till vara och dédr de uppmuntras att
starta egna foretag. Skolan kan spela en viktig roll for att ge eleverna forsta-
else for foretagandets roll och betydelse 1 samhéllet. Vidare anser utskottet
att arbetsmarknadspolitiken i dkad utstrackning bor uppmuntra till eget fore-
tagande.
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Vad som hér anforts bor enligt utskottet ges regeringen till kénna. Motion
Kr30 yrkandena 3 och 10 (kd) tillstyrks darmed.

3. Arbetsmarknaden och ungdomarna

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stéllningstagande under rubri-
ken Lonebildning och regelsystem som borjar med “Arbetsmarknads-
utskottet har vid” och slutar med “effektivitet i insatserna” bort ha foljande
lydelse:

Mojligheten att forsorja sig genom eget arbete utgdér grund for den egna
tryggheten. Det dr darfor orovéckande att stora ungdomsgrupper fortfarande
har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns enligt utskottet skél
att misstédnka ett samband mellan utformningen av regelverken pa arbets-
marknaden och ungdomars svérigheter att fa arbete. Utskottet anser darfor att
regeringen bor initiera en dversyn av arbetsmarknadens regelverk i syfte att
underldtta for ungdomar att fa fotféste pa arbetsmarknaden. Utskottet foror-
dar att detta ges regeringen till kénna och att motion Kr32 yrkande 5 (c)
tillstyrks.

4. Arbetsmarknaden och ungdomarna

Elver Jonsson (fp) anser att utskottets stédllningstagande bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maste politiken utformas sa att den gynnar
foretagsklimatet, ger nya arbeten och leder till att ungdomar kommer in pa
arbetsmarknaden. Arbetsritten behover revideras till foljd av nya arbetsfor-
mer i det postindustriella samhéllet.

Utskottet anser i likhet med foretrddare for flera partier att en modern och
flexibel larlingsutbildning bor utformas dir ansvaret delas mellan skolan och
néringslivet. Forslagsvis kan larlingsutbildningen omfatta fyra &r, dock med
mojlighet till varierande ldngd. Eleverna bor tillbringa en del av tiden i sko-
lan och en del i arbetslivet. Har bor en anpassning ske bl.a. till elevernas
behov. Det finns klara fordelar med ett ersittningssystem liknande det som
tillimpas i Norge. Lérlingsutbildningen bor avslutas med geséllprov och leda
till ett yrkesdiplom eller en yrkesexamen.

Det réder fortfarande stora skillnader i unga méns och unga kvinnors ut-
bildningsval. Detta medfor att arbetslivet kommer att forbli konssegregerat
under overskadlig tid. Utskottet finner det angeléget med ytterligare &tgérder
for att bryta konsbundna mdnster i yrkesval. Detta bor ske genom attitydpa-
verkan och stimulans.

Arbetsmiljon i skolan maéste enligt utskottet dgnas dkad uppmérksambhet.
Det giller bade den fysiska miljon, sdsom exempelvis dalig ventilation och
olampliga byggnadsmaterial, och den psykosociala miljon, exempelvis
mobbning och vald. Det &r enligt utskottets uppfattning rimligt att elevernas
inflytande 6ver arbetsmiljon i skolan starks.

Utskottet forordar att vad som hér anforts bor ges regeringen till kdnna och
att motionerna Kr33 yrkandena 1-3 (fp) och Kr35 yrkande 2 (fp) tillstryks.

1999/2000:AUly



Sérskilt yttrande

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att ett ritt uppbyggt larlingssystem kan minska
svérigheterna dels for foretag att hitta medarbetare med ldmplig utbildning,
dels for ungdomar att finna ett arbete. Ett modernt lirlingssystem bor enligt
vér uppfattning kénnetecknas bl.a. av att utbildningen sker i néra samarbete
med det lokala niringslivet.

Vi anser att en ny gymnasial larlingsutbildning bor utformas som ett eget
program inom gymnasieskolans ram. Det dr angeldget att utbildningen far en
flexibel utformning med fa centrala regler, att den ger en gedigen yrkesut-
bildning och att den &r ndra knuten till det lokala néringslivet. Praktik bor
varvas med teori redan fran forsta terminen. Eleverna skall sjdlva kunna vélja
om de teoretiska studierna skall vara hogskoleforberedande.

I dagsldget finns det ocksd behov av larlingsutbildning som en arbets-
marknadspolitisk &tgird. Aven denna form av lirlingsutbildning skall ge
gedigen yrkeskompetens och utformas i ndra samarbete med det lokala né-
ringslivet. Utbildningen som mestadels bor vara forlagd till ett foretag skall
leda till arbete, antingen genom anstéllning eller genom start av eget foretag.
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