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Sammanfattning

Forslagets dr avsett att ersitta den gillande forordningen om finansiering av
europeiska politiska partier. Samtidigt aviseras ett kommande forslag om
andring i budgetforordningen.

Kommissionens dvergripande malsdttning ar att 0ka de europeiska politiska
partiernas och stiftelsernas synlighet, erkédnnande, effektivitet, Gppenhet och
ansvarstagande.

Genom forslaget infors en ny europeisk réttslig stadga som ger europeiska
politiska partier och stiftelser mojlighet att registrera sig och fa en rattslig
stdllning som bygger pa EU-lagstiftningen. For att kunna erhédlla denna
rittsliga stdllning maéste partierna och stiftelserna uppfylla krav pa
styrelseskick, ansvarstagande och 6ppenhet.



Det kommer att vara mojligt att registrera sina stadgar som europeiskt
politiskt parti eller stiftelse utan att soka finansiering, men det motsatta
kommer inte att vara mdojligt.

Samtidigt infors en omfattande réttslig ram och kontrollbestimmelser.

Kommissionen foreslar ocksa stora fordndringar i EU:s finansiering av
europeiska politiska partier och stiftelser. Den aviserade dndringen i
budgetforordningen syftar till att inrétta en separat avdelning for europeiska
politiska partier.

Regeringen har dnnu inte avslutat sin analys men ser i huvudsak positivt pa
forslaget om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
stiftelser. Vad giller forslaget om &ndringar i budgetforordningen é&r
regeringen skeptisk till detta da det innebédr en minskad kontroll av EU:s
medel.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt fordraget ska de politiska partierna pa europeisk niva bidra till att
skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja. Sedan 2004 finns regler for finansiering av
politiska partier pa europeisk niva forordning (EG) 2004/2003.
Bestdmmelserna omarbetades ar 2007 dé man bl.a. tilldt finansiering dven av
europeiska politiska stiftelser via EU:s budget.

Europaparlamentet har avldmnat en rapport i enlighet med artikel 12 i
forordning (EG) 2004/2003 dar det begér att kommissionen ska ldgga fram
ett forslag till stadga for europeiska politiska partier och stiftelser samt
efterfragar 4 ena sidan stringare villkor for finansiering, & andra sidan mer
flexibilitet i systemet. Enligt kommissionen har vederborlig hénsyn tagits till
parlamentets synpunkter.

Ar 2012 far sammanlagt 13 politiska partier pd EU-niva stdd enligt
forordningen och stodet forvaltas av Europaparlamentet. Budgeten for de
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politiska partierna och stiftelserna péa europeisk niva ligger &r 2012 strax éver ~ 2012/13:FPM8
31 miljoner euro.

Kommissionen presenterade forslaget om stadga for och finansiering av
europeiska politiska partier och stiftelser den 12 september 2012.

1.2 Forslagets innehall

Forslagets &r avsett att ersitta den géllande férordningen (EG) 2003/2004 om
finansiering av europeiska politiska partier. Det ska tillimpas pd politiska
partier och stiftelser pa europeisk nivad och har enligt kommissionen inga
rittsliga konsekvenser for nationella politiska partier. Tillsammans med
forslaget aviseras ett kommande forslag om dndring i budgetforordningen.

Forslaget introducerar en ny europeisk réttslig stadga som ger europeiska
politiska partier och stiftelser mojlighet att registrera sig och fi en rittslig
stillning som bygger pad EU-lagstiftningen.

For att kunna erhalla denna rittsliga stillning maste partierna och stiftelserna
uppfylla krav pé styrelseskick, ansvarstagande och Oppenhet. De sdrskilda
villkor som stélls omfattar respekt for Europeiska unionens grundlaggande
vérderingar och for europeiska politiska partier minikrav pd den interna
partidemokratin. Beslut om huruvida villkor och krav uppfylls fattas av
Europaparlamentet, liksom beslut om indragna medel eller aterkallelse av
den réttsliga stéllningen for de europeiska partierna/stiftelserna.

Det kommer att vara mojligt att registrera sina stadgar som europeiskt
politiskt parti eller stiftelse utan att soka finansiering, men det motsatta
kommer inte att vara mojligt. En forutsittning for att fa finansiering frén
EU:s budget ir alltsé att de politiska partierna och stiftelserna uppfyller de
krav som stills vid registreringen. Endast partier som har minst en
representant i Europaparlamentet ska ha ritt till finansiering.

Enligt forslaget ska gridnsen for hur stora donationer som tillats hojas till
25000 euro per ar och donator. Anonyma donationer tillats upp till en niva av
1000 euro per ar och givare.



Genom forslaget infors en omfattande réttslig ram och kontrollbestimmelser.
Rambestimmelserna skérper kraven pa rapportering och dppenhet, stirker
bestimmelserna om riakenskaper och revision samt infér administrativa och
finansiella sanktioner om bestdmmelserna i férordningen dvertréds.

Som kommissionen har utformat forslaget medfor det att fordndringar
kommer att gdras i budgetforordningen. Dessa presenteras i ett separat
dokument (KOM(2012) 500). Eftersom budgetforordningen é&r i slutskedet av
en Oversyn kan man i dagsldget inte lidgga fram formella forslag pa
forandringar i den. Dérav att kommissionens dokument kallas for
arbetspapper (working document) och inte forslag.

De foreslagna fordndringarna i budgetforordningen medfor att bidrag till
europeiska politiska partier och stiftelser regleras i en sérskild del av
forordningen. Inneborden av forslaget ar i korthet att krav pa att anméla vad
medel ska anvéndas till innan de betalas ut frdn EU:s budget inte ska gilla
for bidrag till europeiska partier och stiftelser (i stédllet héinvisas till
efterhandskontroller), att hela bidraget ska kunna betalas ut i forskott och att
det ska finnas mojlighet att behalla oférbrukade medel under tvd ar efter
innevarande budgetar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen (EG) 2003/2004 géller i dag i Sverige. Utdver denna finns inga
krav i svensk lagstiftning pa offentlig redovisning av bidrag till politiska
partier. Forslaget ror europeiska politiska partier och stiftelser kommer
dérfor inte ha nadgon paverkan pé befintliga svenska regler.

Politiska partier i Sverige omfattas dock av vissa krav pd revision och
bokforing. Av 1 § lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier
framgér att statligt stod utgar till politiskt parti som deltagit i val till
riksdagen i form av partistdd och kanslistod. Partistodet ldmnas som
mandatbidrag och delas ut som ett bidrag per riksdagsplats. Kanslistod
lamnas som grundstdd och tilldggsstod. Av 14 § andra stycket lagen foljer att
det till en ansdkan om partistdd ska bifogas en arsredovisning som ska
granskas av en auktoriserad eller godkind revisor. Samtliga etablerade
politiska partier dr sddana ideella foreningar som omfattas av krav pa
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078).
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Sedan lang tid tillbaka har de etablerade politiska partierna ingatt frivilliga ~ 2012/13:FPMS
overenskommelser om insyn i deras ekonomier och om hur deras ekonomier
bor redovisas.

Europaraddet har antagit rekommendationer mot korruption i form av bland
annat principer for finansiering av politiska partier och valkampanjer.
Europarddets organ for utvdrdering av arbetet mot korruption, Group of
States against Corruption (Greco), genomfor aterkommande utvdrderingar.
Sverige blev medlem i Greco nér den bildades &r 1999.

Greco har i en rapport den 19 februari 2009 riktat ett antal
rekommendationer till Sverige om atgidrder som bor vidtas for att skapa
storre insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering.
Greco aterkom i en uppfoljningsrapport den 9 december 2011 med kritik
mot Sverige for bristande efterlevnad av rekommendationerna. Sverige
har i svar till Greco den 11 september 2012 angett att det numera pagar
ett lagstiftningsarbete 1 syfte att Oka allmé@nhetens insyn i
partifinansiering och att majoriteten av riksdagspartierna stoder initiativet
att lagstifta pa det aktuella omradet samt att Grecos rekommendationer
utgoér ett viktigt underlag i detta arbete och att rekommendationerna
kommer att beaktas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Finansieringen av europeiska politiska partier och stiftelser pa europeisk niva
ska dven fortséttningsvis betalas frain Europaparlamentets budget. Forslaget
vintas inte fi nagon betydande inverkan pa EU-budgeten. Inte heller
paverkas de svenska partierna som idag finns representerade i Riksdagen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen har dnnu inte avslutat sin analys av forslaget. Regeringen ser
dock positivt pa att det stalls héga krav pa europeiska politiska partier och
stiftelser for att kunna erhalla finansiering 6ver EU-budgeten.



Vad giller dndringarna i budgetférordningen stiller regeringen sig skeptisk
till dessa da de medfor att ndgon kontroll av vad medel ska anvindas till fore
utbetalning inte kommer att gdoras. Forhandskontroll dr en del av sund
ekonomisk forvaltning och regeringen ser inte att det &r motiverat att gora
avsteg fran sddan insyn. Mottagaren far ocksd behélla medlen under en
lingre tid 4n de ordinarie bidragsreglerna i budgetforordningen medger.
Regeringen ser en risk i att likande avsteg kan goras pd andra omrdden om de
tillats i detta fall.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater analyserar fortsatt forslaget och har inte angett nigra
tydliga stdndpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget bygger 1 stor utstrickning pa ett betinkande fran
Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras pd artikel 224 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut ska fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom bestdimmelser om europeiska politiska partier och stiftelser bara kan
antas pa europeisk niva.

Kommissionen anser att forslaget inte gér utdver vad som &r nddviandigt for
att uppna det langsiktiga malet att utveckla och stdrka demokratin i Europa
och EU-insitutionernas legitimitet genom att gora de europeiska politiska
partierna och stiftelserna till mer effektiva och ansvarstagande demokratiska
aktorer. Forslaget dr ddrmed forenligt med proportionalitetsprincipen.
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Regeringen gor ingen annan bedémning. 2012/13:FPM8

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Arendet presenterades av kommissionen vid mdte med Allménna radet den
24 september 2012. Avsikten &r att forslaget ska forhandlas i arbetsgrupp och
kommissionen &r angeldgen om att férhandlingen kan avslutas under véren
2013 for att de nya bestimmelserna ska kunna tillimpas fran och med den 1
juli 2013 i god tid fore valen till Europaparlamentet 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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