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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett nytt anstallningsstdd infors for nyanstill-
ningar inom niringslivet. Stédet 4r utformat som ett avdrag, som mot-
svarar hela arbetsgivaravgiften, dock hégst 6 000 kr per méinad och
person, for tillsvidareanstillningar som omfattar minst 17 timmar per
vecka och som pabédrjas under tiden den 1 januari — den 15 maj 1995.
Avdraget medges vid anstillning av personer som varit registrerat ar-
betslosa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgarder under minst
fyra veckor under perioden november — december 1994, Stodet lamnas
under hogst tolv minader.

Stddet foreslas reglerat i en sarskild lag. Forslaget medfdr en foljdan-
dring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 mars 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:137

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om anstillningsstdd,
2. lag om #ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.



2  Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Féorslag till lag om anstillningsstod

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Arbetsgivare har enligt bestimmelserna i denna lag ritt till ett an-
stillningsstod.

Lagen giller inte foljande arbetsgivare:
riksdagen och dess myndigheter,
myndigheterna under regeringen, forutom affirsverken,
kyrkomotet och dess myndigheter,
de allminna férsikringskassorna,
kommuner, landsting, kommunalfirbund, forsamlingar och kyrkli-
ga samfilligheter.

“whwhN -

2 § En arbetsgivare far for en nyanstilld person, om nedanstiende krite-
rier dr uppfyllda, gora ett avdrag enligt 4 § frin de arbetsgivaravgifter
som arbetsgivaren skall betala enligt 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter. Avdraget fir goras om personen enligt intyg frin lansar-
betsnimnden under minst fyra veckor under perioden november — de-
cember 1994 antingen har varit registrerad som arbetslds hos den offent-
liga arbetsformedlingen eller har deltagit i arbetsmarknadspolitiska at-
giarder som beslutats av linsarbetsnimnden.

3 § Med nyanstilld person avses en arbetstagare som under perioden
den 1 januari — den 15 maj 1995 paborjat en tillsvidareanstillning som
omfattar minst 17 timmar per vecka.

4 § Avdrag far for varje manad goéras med ett belopp som motsvarar de
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter
som hinfor sig till den nyanstalida personen, dock hogst 6 000 kr. Av-
drag for arbetsgivaravgifter fir tidigast goras for 16nekostnader som
avser mars minad 1995.

Avdrag far goras under hogst tolv manader for varje nyanstilld person
och endast s linge denna anstillning varar.

5 § Denna lag tillampas inom ramen t‘Or. forfarandet enligt lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

I friga om affirsverken giller dock foreskrifier som meddelas av rege-
ringen.

6 § Vid fordelningen av influtna arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 6 §
lagen (1981:691) om socialavgifter skall de avdrag som gors enligt den-

Prop. 1994/95:137



na lag minska det belopp som férs till staten enligt 4 kap. 7 § lagen om  Prop. 1994/95:137
socialavgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1995 och giller till utgingen av juni
1996. Lagen giller dock 4ven direfter i friga om avdrag frin arbets-
givaravgifier som avser tid fore den 1 juli 1996.

1* Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 137



2.2 Férslag till lag om 4ndring i lagen (1981:691) om soci-
alavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha fdljande lydelse.
Nuvarande bydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

I denna lag ges bestimmelser om avgifter for finansiering av den all-
minna forsikringen och vissa andra sociala andamal.

Att denna lag tillimpas idven i friga om sirskild loneskatt p3 vissa
forvirvsinkomster framgar av lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa
vissa forvarvsinkomster och lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift.

Om nedsittning av socialav-
gifter som regionalpolitiskt stéd
“finns sirskilda bestammelser.
Foreskrifter om avdrag vid be-
rakning av arbetsgivaravgifter
finns i lagen (1993:1503) om
generellt anstdliningsstod och 1
lagen (1994:196) om tillfallig
avvikelse frin lagen (1981:691)
om socialavgifter.

Om nedsittning av socialav-
gifter som regionalpolitiskt stéd
finns sirskilda bestammelser.
Foreskrifter om avdrag vid be-
rikning av arbetsgivaravgifter
finns i lagen (1995:000) om an-
stallningsstod och i lagen
(1994:196) om tillfillig avvikel-
se frin lagen (1981:691) om
socialavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1995.

! Senaste lydelse 1994:1923.
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3 Arendet och dess beredning

Genom forslagen i den ekonomisk-politiska propositionen i november
1994 (prop. 1994/95:25) tog regeringen de forsta stegen mot en ny eko-
nomisk politik. Den innefattade bl.a. dtgirder for att stiarka statsfinans-
erna och Atgarder for att stirka de arbetslésas stillning p& arbetsmarkna-
den samt vissa stimulanser till niringslivet. Riktlinjerna fér den nya
politiken vidareutvecklas i 1995 4&rs budgetproposition (prop.
1994/95:100). Den hir propositionen 4r ett led i genomférandet av den
nya politiken,

Regeringen bemyndigade den 17 november 1994 chefen for Arbets-
marknadsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
foresld konkreta dtgérder for att frimja nyanstaliningar.

Utredningsarbetet redovisades den 15 december 1994 i betinkandet
Atgarder for att frimja nyanstallningar (SOU 1994:152).

Synpunkter pi betinkandet har himtats in vid ett av Arbetsmark-
nadsdepartementet anordnat remissméte den 12 januari 1995, Vid detta
deltog foretradare for nirmast berérda myndigheter samt parter pd ar-
betsmarknaden. En férteckning 6ver de ndrvarande finns i bilaga 1. De
skriftliga synpunkter som limnades vid remissmétet finns tillgangliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A94/2554/A).

Forslaget som presenteras i denna proposition foranleder att en lag om
anstallningsstdd maste upprittas. Lagen bor gilla frin och med den
1 mars 1995 till och med juni 1996. Forslaget foranleder vidare en and-
ring i lagen (1981:691) om socialavgifter. Lagforslag har upprittats
inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Lagradet

Lagforslaget om anstillningsstdd liknar tll sin utformning lagen
(1993:1503) om generellt anstillningsstdd (GAS). Riksdagen inhimtade
Lagridets synpunkter pA det lagforslaget. Med hiinsyn till det kan den
nu fireslagna lagen anses vara av enkel beskaffenhet. Hirtill kommer
drendets bridskande natur. Liget pA arbetsmarknaden 4r sidant att det
4r av storsta vikt att omgaende frimja tillkomsten av nya anstillningar.
Avsevirt men skulle uppkomma om lagstiftningsfrigans behandling
fordrjdes. Regeringen anser dirfor att Lagridets horande kan undva-
ras.

Prop. 1994/95:137



4  En 4ndrad inriktning

4.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Det totala antalet sysselsatta har under de senaste fyra iren minskat
med 550 000 personer. Den totala arbetslosheten (inkl. personer i it-
gérder) har dkat med 425 000 personer, och den 6ppna arbetslésheten
med 260 000 personer.

Lagkonjunkturen bdrjade vinda for ungefar tvid ir sedan, ar 1993.
Exporten har sedan dess okat kraftigt och l6nsamheten i niringslivet
forbattras nu patagligt. Industrin dkar sina investeringar och industri-
produktionen passerade under ir 1994 toppnoteringen ar 1989.

Antalet lediga platser har samtidigt 6kat, frimst inom industrin, men
inte i den omfattning som krivs. Industriproduktionen sysselsatte ca
220 000 personer firre ar 1994 4n ar 1989.

Den kraftiga produktivitetskningen har tillsammans med det kade
dvertidsuttaget minskat sysselsittningen inom industrin. Overtidsuttaget
4r nu stdrre 4n under hdgkonjunkturen under shutet av 1980-talet.

Den 6kning av sysselsiittningen som skett har endast pressat ner den
totala arbetsldsheten med ca en procentenhet sedan kulmen i slutet av ir
1993. Det beror delvis pa att arbetskraftsutbudet dkar i takt med ett
dkat antal sysselsdttningstillfillen. I december 1994 var fortfarande
315 000 personer arbetsldsa. Cirka 34 % av dem var lingtidsarbetslasa.

Samtidigt har de anstillningar som har kommit till stind i 6kad om-
fattning blivit tidsbegrinsade. Enligt SCB:s arbetskraftsundersskningar
{AKU) 1994 omfattade hela nettotillskotiet av sysselsittningstillfillen
tidsbegrinsade anstillningar. Det kan naturligtvis vara friga om ett for-
indrat anstillningsménster pA marknaden, men kan i minga fall ocksd
vara uttryck fOr en ridsla att fastanstilla arbetskraft.

Den 6ppna arbetslésheten fSrvintas enligt 1995 Ars finansplan (prop.
1994/95:100 bil. 1) minska fran 7,9 % &r 1994 dll 6,5 % ar 1996. I
slutet av mandatperioden beriknas arbetslosheten ha pressats ner till
omkring 6 %. Den totala arbetslosheten, som ir 1994 uppgick till
13 %, vintas gi per till 11 % &r 1996. Sysselsitmingen beriknas under
de niirmaste iren stiga med ca 2 % per ar.

Regeringens ambition 4ir att ytterligare ta ner arbetsldsheten under
mandatperioden. Forutsittningarna 4r goda for en dllvixt over 2,5 %
fram till &r 1998, och dirmed for en ligre arbetsldshet. Regeringen
kommer att préva alla méjligheter att ytterligare minska arbetslsheten.
Parterna pA arbetsmarknaden kan verksamt bidra till detta genom en
ansvarsfull avtalsrorelse.
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4.2 Den ekonomiska politiken

Regeringen Ligger nu grunden for en tillvixtorienterad ekonomisk poli-
tik som syftar till att fSra Sverige ur den djupa kris som har priglat
landet de senaste fyra iren.

De senaste 4rens internationella 1igkonjunktur har orsakat ekonomiska
problem i de flesta industrilinder. Aldrig tidigare i modern svensk his-
toria har de offentliga finanserna forsimrats si mycket som under de
senaste tre iren.

Arbetslosheten har samtidigt 6kat kraftigt. Var ittonde person i ar-
betskraften str utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. De ekonomiska
och sociala konsekvenserna av arbetslésheten hotar att underminera hela
vilfirdssamhiillet.

Mainga av de forlorade arbetstillfillena har fSrsvunnit for dverskadlig
framtid. LAgkonjunkturen har tvingat fram otkade rationaliseringar i
foretagen och sjukfrinvaron har minskat. Sverige stir nu infdr proble-
met att skapa ungefir en halv miljon nya arbetstillfillen for att kunna
komma tillbaka till en fullgod arbetsmarknad.

Den centrala uppgiften 4r att fa till stind en stabil och uthillig till-
vixt, framfSr allt i niringslivet, och att fa tillbaka en hdg sysselsitming
och en 1ag arbetsloshet. Uppgingen fir da inte brytas i fortid pA grund
av bristsituationer, flaskhalsar och dverhettningseffekter som innebir
accelererande 16ner och priser. Det kraftiga Gvertidsuttaget miste om-
vandlas till nya anstillningar. Dirfor inriktas politiken ou pi att stédja
och underlitta expansion och fSrnyelse.

Férutsitmingarna for att klara vilfird och sysselsittning 4r goda trots
de omfattande problemen. Sverige kan erbjuda gynnsamma betingelser
for en avancerad produktion tack vare den vilutbildade arbetskraften,
den héga kvaliteten pa infrastruktur och offentliga tjinster, den starka
flexibiliteten och kronans 1iga virde.

4.3 Arbetsmarknadspolitiken

Den viktigaste uppgiften 4r att skapa forutsittningar for niringslivet att
expandera. En uthillig ekonomisk tillvixt och full sysselsittning ir det
Overordnade milet, :

I den ekonomisk-politiska propositionen (prop. 1994/95:25) som pre-
senterades i november limnades frslag till arbetsmarknadspolitiska At-
girder som lade grunden for denna inriktning. Insatserna bestod av
arbetsmarknadspolitiska Atgirder, utbildningsinsatser samt st3d till inve-
steringar. Det var et forsta steg med akuta Atgirder for att komma till
ritta med obalanserna pa arbetsmarknaden.

I budgetpropositionen (prop. 1994/95:100) redovisar regeringen, i ett
andra steg, ytterligare fOrslag till arbetsmarknadspolitiska Atgdrder.
Dessa innebir sivil kort- som langsiktiga insatser. De tar sikte pi att

Prop. 1994/95:137



indra arbetsmarknadspolitiken till mer av aktivitet, flexibilitet och kom-
petenshojning for att understddja tillviixten och samtidigt ge utrymme
for okat stdd till de grupper som har sirskilt svirt att fi arbete. I den
hir propositionen redovisas ytterligare ett steg genom att ett nytt an-
stillningsstdd for niringslivet foreslds. Sammantaget blir det ett kraft-
fullt handlingsprogram for att stirka tillvixten, 6ka sysselséttningen och
ta ner arbetsldsheten.

Inom arbetsmarknadspolitiken Liggs dkad vikt vid Atgirder for att dels
stiirka och forbéttra utbudet av arbetskraft, dels underlitta foretagens
nyrekryteringar. Sysselsittmingen pd den reguljira arbetsmarknaden
miste nu st i centrum for politiken. Atgirder som syfiar till att skapa
arbetstillfillen vid sidan av den ordinarie arbetsmarknaden miste be-
grinsas till insatser for dem som r eller riskerar att bli 1Angtidsarbets-
16sa och andra utsatta grupper. De ekonomiska resurserna miste omdis-
poneras fran lingvariga kontantstdd till tillfilliga stimulanser for expan-
sion och nyanstiillning i ndringslivet och till en allmin kompetenshdj-
ning.

4.4 Hur skapar vi en bittre arbetsmarknad?

Skadorna pd arbetsmarknaden 4r djupare in vad som vanligtvis fram-
stills. Det kommer ait ta lang tid att reparera dem och det kommer inte
att ricka med en konjunkturuppging med en tillviixt pA 2 - 3 % per &r.

Dirfor dr det viktigt att alla aktSrer pA arbetsmarknaden verkar om-
giende for att komma tillritta med arbetslosheten. Regeringen strivar
efter att skapa fSrutsiittningar for ett bittre foretagsklimat och dkade
mdjligheter att anstiilla. Arbetsgivarna maiste ta sitt ansvar att inventera
sina behov av arbetskraft fr att mota konjunkturuppgingen och skapa
mojligheter fr de minga arbetslésa att kunna fi en anstillning. De
fackliga organisationerna méste medverka till en 16neutveckling som 4r
forenlig med sambhillsekonomisk balans, att motverka flaskhalsar, ak-
tivera arbetsldsa och tillsammans med arbetsgivarna verka for att lediga
platser tillsiitts si snabbt som mojligt.

Forslaget i denna proposition om ett nytt anstillningsstod skall skapa
ytterligare forutsitmingar for arbetsgivarna att kunna anstilla. De at-
girder som den tidigare regeringen vidtog har inte varit tillrickligt
kraftfulla for att ge en rejil kning av efterfrigan pi arbetskraft. At-
girderna miste dessutom ytterligare styras in mot den ordinarie arbets-
marknaden, framfor allt inom niringslivet dir expansionen sker. En
kraftig 6kning av reguljira anstillningar pd arbetsmarknaden stirker
arbetslinjen, och minskar risken for permanent utslagning frin arbets-
marknaden som nu finns fSr utsatta grupper. Det giller bl.a. lingtidsar-
betslésa, dldre som forlorat arbetet och utomnordiska invandrare.

Ett nytt tillfilligt anstillningsstdd bor diarfor inforas. Till skillnad mot
det tidigare generella anstillningsstédet (GAS) bor det nya stidet inrik-
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tas pa registrerat arbetslésa. Det bir verka under begransad tid med en
kraftig subvention. Stodet bdr i forsta hand riktas till niringslivet déir
behovet av att expandera ir stdrst. Den offentliga scktorn bér inte om-
fattas av stodet. Aven fdr det nya anstillningsstddet bdr avdragsmodel-
len viljas.

5  Olika typer av anstéillningsstdd

Redan nu finns det ett antal arbetsmarknadspolitiska tgirder som syftar
till at stimulera nyanstillningar. De frimsta av dem 4r rekryteringssts-
det och, fram till den 31 december 1994, det generella anstillnings-
stddet (prop. 1993/94:66, bet. 1993/94:AUS och AU23, rskr.
1993/94:102 och 293). Hiir limnas en kort redovisning av konstruktio-
nen av dessa stddformer.

5.1 Rekryteringsstodet

Rekryteringsstddet limnas till arbetsgivare som anstiller registrerat
arbetslésa nir arbetsfdrmedlingen inte kan hitta nigon annan 15sning fr
att f3 tllbaka dem till arbetsmarknaden. Stddet kan limnas med hdgst
65 % av lonekostnaden, dock hogst 14 300 kr per minad, under hogst
sex manader. For dldre arbetslésa och for flyktingar och invandrare kan
stddet under vissa forutsitmingar utstrickas till tolv manader.

Stodet kan limnas for bide tillfilliga anstillningar och tillsvidarean-
stillningar. Det viktiga 4r att individen fir en mdjlighet att fa in en fot
pa arbetsmarknaden. Stdd fir inte limnas fSr statligt reglerade anstill-
ningar,

Arbetsgivare kan ocksd under vissa fSrutsitmingar fi ett rekryterings-
stod for hogskoleutbildade (prop. 1993/94:150 bil. 10, bet.
1993/94:FiU20, rskr. 1993/94:457). Siwdet infordes for att hoja kompe-
tensnivin i de smi fSretagen, som ofta saknar hégskoleutbildade. Std-
det, som kan limnas under hégst tolv minader, 4r avsett for smafore-
tagare som anstiiller personer med minst 120 hdgskolepoing och med
en kompetens som foretaget saknar. Stodet kan limnas med hogst 50 %
av lénekostnaderna. :

5.2 Det generella anstillningsstodet

Det generella anstillningsstodet (GAS) inférdes som ett tillfalligt stéd
under ir 1994, Avdrag for GAS kunde goras for de anstillningar som
tillkommit efter september minad 1993 och som innebar att foretaget i
friga okade antalet anstilida (stddet kunde alltsi inte limnas for ersitt-
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ningsrekryteringar). StSdet innebar ett avdrag frin arbetsgivaravgifien
som motsvarade 15 % av den nyanstilldes bruttolon. GAS gillde ar-
betsgivare i kommuner, landsting och privata sektorm. Anstillningen
skulle omfatta minst sex minader och minst 17 timmars arbete per
vecka. Stodet upphSrde den 31 december 1994.

GAS kunde kombineras med rekryteringsstdd.

Uppskatmingsvis har ungefir 70 000 personer per minad fatt del av
stddet under ar 1994, vilket beriknades nir stSdet infSrdes (prop.
1993/94.66). Av dessa uppskattades i samma proposition ca 20 000 av
de 70 000 stbden leda till anstillningar som tidigarelagts eller annars
inte skulle ha kommit till stind.

Enligt tidigare beslut skall GAS-avdraget utvirderas av Expertgrup-
pen for arbetsmarknadspolitiska utvirderingsstudier (EFA). Denna ut-
virdering blir firdig frst hosten 1995.

5.3 Behovet av ytterligare stddformer

Trots den satsning som har gjorts pA rekryteringsitgirder och den Skan-
de efterfrigan pd arbetskraft, var 315 000 personer arbetslosa i decem-
ber 1994, varav 108 000 var lingtidsarbetslésa. Regeringens beddm-
ning 4r att ytterligare kraftfulla insatser behdver gbras for att ge de
arbetsldsa dkade mdjligheter att dter komma in p3 arbetsmarknaden.

Rekryteringsstidet 4r en effektiv Atgéird for att hjilpa arbetssdkande
att komma in pd arbetsmarknaden. Stddet ir dock relativt kostsamt.
Skulle stbdet limnas for att rent generellt uppmuntra anstéillningar, ris-
kerar det att snedvrida konkurrensen pi arbetsmarknaden. Stodet kriver
ocksi en hel del administrativa insatser frin arbetsformedlingens sida.
Genom att stbdet frimst 4r avsett for att fi in svirplacerade grupper pa
arbetsmarknaden stills det inte nigot krav pa tillsvidareanstillning.

Enligt regeringens beddmning har GAS-avdraget inte haft en tillrick-
ligt attraktiv utformning for att stimulera till mer permanenta anstill-
ningar. Det har beller inte varit iririktat p de arbetslésa. Kontrollméj-
ligheter har i stort sett saknats for stbdet. Systemet bdr dirfSr inte fOr-
lingas utan erséttas med ett nytt och mer riktat anstillningsstd.

Rekryteringsstodet bor samtidigt finnas kvar men frimst riktas till
dem som #r eller riskerar att bli lingtidsarbetslésa. Rekryteringsstodet
bor dven kunna kombineras med det nya anstillningssttdet for att bli ett
effektivt medel mot lingtidsarbetsloshet.
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6 Utformningen av det nya anstillningsstédet

6.1 Utformningen

Regeringens forslag: Ett nytt anstillningsstdd infors for att sti-
mulera nyanstillningar i niringslivet. Stédet utformas som ett
avdrag, som motsvarar hela arbetsgivaravgiften, dock hdgst 6 000
kr per minad och person, for nyanstillningar som gdrs under
tiden den 1 januari - den 15 maj 1995. Avdrag medges vid till-
svidareanstillning som omfattar minst 17 timmar per vecka av
personer som varit arbetsldsa eller deltagit i arbetsmark-
padspolitiska Atgirder under minst fyra veckor under perioden
november - december 1994. Avdraget fir goras under hdgst tolv
manader och tidigast avse 16nekostnader for mars méinad 1995.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Synpunkter vid remissmétet: Av dem som deltog vid remissmotet
var knappt hiilften positiva eller nigot positiva till fdrslaget. TCO fram-
forde en i stort sett genomgaende positiv kritik, SAF och SACO en mer
avvaktande, men positiv hillning, AMS, RSV, Arbetsgivarverket, LO
och Féretagarnas riksorganisation var dvervigande kritiskt instillda till
forslaget. Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet stillde sig
neutrala till forslaget som helhet eftersom det inte omfattar deras med-
lemmar. De limnade inga skriftliga synpunkter. RFV limnade endast
kommentarer av teknisk karaktir.

AMS, RSV och RFV hade synpunkter pi ikraftridandet av forslaget.
Myndigheterna menade att en retroaktiv lagstiftning — som skulle om-
fatta nyanstillningar frin och med den 1 januari 1995 - skulle medfra
bide tekniska och administrativa problem.

SACO och TCO framférde synpunkter pi kvalificeringstiden for st-
det. SACO fOresprikade att stbdet skulle riktas till personer som vid
anstillningstillfillet 4r arbetsldsa och som har en arbetsldshetsperiod om
forslagsvis tre manader bakom sig. TCO ansig att personen i friga
borde ha varit arbetslds under minst fyra veckor inom en ramtid av tva
minader.

Flera myndigheter och organisationer hade synpunkter pa stodets ut-
formning. AMS, Arbetsgivarverket, LO och SACO ansig att stidet
skulle ha utformats mer selektivt for att riktas till de svaga grupperna.
Foretagarnas riksorganisation, 4 sin sida, tyckte att stddet borde vara
mindre selektivt &n den foreslagna utformningen.

Flera yttrade sig om tidpunkten for nir stodet foreslds inforas. Fore-
tagarnas riksorganisation hivdade att ett selektivt std borde ha inforts
i borjan av konjunkturuppgingen, dvs. under hdsten 1993 och viren
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1994. Direfter kunde mer generella stéd 1imnas, sisom liga arbets-
givaravgifter. AMS framforde att stddet kommer for sent i konjunktu-
ruppgingen. Arbetsgivarverket uppgav att ett allmint rekryteringsstsd
vid tillsvidareanstillningar inte 4r den sjdlvklara atgéirden f3r att minska
arbetslosheten. SAF ansdg att stddet kan bidra till att tidigareligga an-
stillningar i detta konjunkturliige, men inte 6ka dem.

Vid remissmétet fordes ocksd diskussioner om huruvida stidet riktar
sig till sektorer som 4nd skulle ha anstillt. Flertalet instanser (AMS,
LO, TCO, SACO, Arbetsgivarverket, Foretagarnas riksorganisation
och SAF) hivdade att det foreslagna stddet framfSr allt kommer att gi
till anstillningar som 4ndA skulle ha kommit till stind.

LandstingsfSrbundet, Svenska kommunfdrbundet och TCO ansig att
den offentliga sektorn inte borde uteslutas fran stddet. De menade att
konkurrensen skulle snedvridas vid upphandlingsfSrfaranden som berdr
bade offentliga och privata anordnare. Dirtill skulle t.ex. friskolor gyn-
nas gentemot offentliga skolor, privata daghem gynnas mot offentliga.
Dessutom skulle stddet leda till begrinsade effekter for kvinnor, efter-
som de ir kraftigt Sverrepresenterade inom de sektorer som foreslis
inte kunna nyttja stbdet.

Allmint fordes ocksi en diskussion om stodet 4r l6nedrivande och
leder till konkurrenssnedvridning. LO, Arbetsgivarverket och Foreta-
gamas riksorganisation framholl att stbdet har en viss Idnedrivande
effekt genom att foretagen fir minskade l6nekostnader. En stor del av
stdden kommer att g3 till exportsektorn, som #4nd3 4r 16nsam och som
har méjlighet att driva upp 16nema. LO ansig dock att 16neglidningen 4
andra sidan skulle kunna minska eftersom foretagen inte uppmuntras att
rekrytera frin varandra, vilket annars skulle kunna driva upp lonekra-
ven. SAF hiivdade 3 sin sida att det finns si minga arbetslésa att detta
i sig haller nere loneliget. SAF, Foretagarmas riksorganisation och
Landstingsférbundet ansag att stddet leder till konkurrenssnedvridning.

Flera instanser (AMS, SAF, SACO och TCO) var tveksamma tll
omfattningen av stodet. De menade att stddet inte kommer att ni upp
till en omfattning pA cirka 110 000 personer.

Skiilen till regeringens forslag: Arbetsmarknadspolitiken har under
de senaste iren fitt bira en allfor tung borda i kampen mot arbetslés-
heten. Aven om konjunkturuppgingen nu 4r stark pi vissa delar av
arbetsmarknaden, framfor allt exportindustrin, si ricker inte den all-
miinna efterfrigan till for att dstadkomma en kraftig nedpressning av
arbetslosheten. Utan aktiva insatser for att 6ka sysselsitmingen och
underlitta for de arbetslosa att komma in pA den ordinarie arbetsmark-
naden riskerar Sverige att drabbas av samma hdga och bestiende ar-
betsloshet som en rad linder i Europa drabbades av pd 1980-talet. En-
ligt regeringens uppfatming krdvs det dirfor bdde allminna anstill-
ningsfrimjande Atgirder och selektiva insatser for att stirka varje ar-
betsstkandes framtida méjligheter. Regeringen kan siledes inte dela den
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uppfattning som kommit till uttryck i remissbehandlingen att efterfrigan
pA arbetskraft redan ir stor och att den dirfSr inte ytterligare behdver
stimuleras. Ambitionerna i kampen mot arbetslosheten miste hdjas.

Ett nytt anstillningsstdd bbr darfor inforas tillsammans med en rad
andra Atgirder fr att skapa en vil fungerande arbetsmarknad. Anstill-
ningsstidet syftar till att i det enskilda fallet kunna uppfylla ett eller
flera av foljande mal:

a) att 6ka antalet arbetstillfillen i niringslivet och frimja ekonomisk
tillvaxt,

b) att stimulera foretagen att begrinsa dvertidsuttaget till formin for
nyanstillning och att dirmed fordela den totala arbetstiden pa ett mer
rationellt sitt,

c) att stimulera foretagen att vid rekrytering till lediga platser anstilla
personer som ir arbetslosa i stillet f5r att rekrytera bland redan an-
stillda i andra foretag,

d) att siinka kostnaden fir expansion och dirmed motverka tendenser
till inflation.

Stodet har sdledes mal och utformning som i viktiga avseenden skiljer
det frin hitills tillimpade former av anstillningsstdd (rekryteringsstdd
och generellt anstillningsstdd). Det skall siledes ses inte bara i ett ar-
betsmarknadspolitiskt perspektiv utan i ett brett samhillsekonomiskt
perspektiv. Det skall ocksd ses som en viktig del i en bred arsenal av
insatser inom ramen fr nirings-, utbildnings- och arbetsmarknadspoliti-
ken.

Det 4r regeringens uppfattning att foretagen 4r beroende inte bara av
den allminna efterfrigan utan ocksd av tillgdngen p4d kompetens, och
kostnaderna for att fi arbetet utfért. Under den mu pagiende uppging-
en, framst i industrin, har fSretagen valt att kraftigt dka Svertidsuttaget
framfor att nyanstilla. Det har betyit att sysselsittningsSkningen till en
stor del tillkommit dem som redan har ett arbete. Det kan vara ett teck-
en pA at fretagen har kiint osikerhet om varaktigheten i uppgingen
eller att de velat undvika de kostnader som ir forenade med nyanstill-
ning och introduktion.

Det ir viktigt att nu ligga grunden f5r en period av uthillig tillvixt,
som gdr att foretagen kan etablera ett lingsiktigt personalpolitiskt per-
spektiv. Alla Atgdrder bor nu riktas in pi att fA till stind en Okning av
sysselsitmingen i niringslivet, vilket ir en forutsittning for att pA en
och samma ging fA ner arbetslosheten och budgetunderskottet. Den
viktigaste faktorn for en sddan expansion 4r och forblir en hog efter-
frigan pi varor och tjinster, baserad pa en god konkurrenskraft for det
svenska niringslivet.

De nirmaste dren kommer efterfrigan att vixa, men inom denna ram
ar det viktigt att skapa incitament for att fi maximala effekter pa arbets-
losheten. Det kan ske i form av att foretagen tidigareligger en planerad
expansion, men det kan ocksd ske i form av ait foretagen viljer att ny-
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anstilla i stillet for att 6ka Overtiden eller att de rekryterar bland de Prop. 1994/95:137
arbetslfsa i stillet for att rekrytera bland redan anstillda i andra fSre-
tag.

Det ar siledes viktigt att paverka inte bara den totala sysselsittnings-
volymen utan lika viktigt att pAverka hur arbetstiden fordelas mellan
overtid och nyanstillning. Det foreslagna anstiliningsstodet har alltsh
ett sidant bredare syfte.

Det har i remissbehandlingen gjorts invindningar mot att den mu fSre-
slagna stimulansen skulle limnas till anstillningar som indA skulle ha
kommit till stind. Gentemot detta kan forst sigas att det skulle vara
utomordentligt svart att utforma en stimulans som avgriinsas enbart till
arbeten som inte annars skulle ha kommit till stind. Ett st5d med en
sidan inriktning skulle litt leda till snedvridningar mellan fSretagen.
Det 4r bland annat av det skilet som anstillningsstddet har fitt den
bredare utformning som anges i malbeskrivningen ovan. I den min som
det handlar om ett arbete som 4nd4 skulle ha utfrts, ger anstillnings-
stidet for det forsta en stimulans att nyanstilla i stiillet for att 6ka Gver-
tiden och for det andra en stimulans att anstilla en arbetslds i stillet for
att anstilla en ombytessdkande. Anstillningsstddet Ar siledes inte vill-
korslost.

Det har ocksi sagts att stbdet kan bidra till att tidigareldgga anstill-
ningar, men inte ka dem. Gentemot detta kan ségas aft tidigareldgg-
ningar av planerade nyanstillningar i varje fall ger en tillfilligt 6kad
sysselsittningsvolym med dirav foljande gynnsamma effekter pi arbets-
l6shet och offentliga finanser. Men all erfarenhet siger ocksd att en pa
si sitt 6kad sysselsitiningsvolym har en mera allmin effekt for fram-
tidstro och inképsplaner och tillviixt, vilket piverkar den totala syssel-
sittningen ocksi pa litet lingre sikt.

Det har i den offentliga debatten hivdats att stodet i stallet for ett
nyanstiliningsstd borde utformas som ett stdd for lingtidsarbetsldsa att
komma i arbete. Enligt regeringens uppfattning 4r det ytterst angeliget
att bekimpa lingtidsarbetsléshet och social utslagning. De lingtidsar-
betslésa utgdr nu en stor grupp pa arbetsmarknaden. For dem #4r det
viktigt att den allminna efterfrigan p4 arbetskraft stimuleras; det dr vid
en dkande sysselsitining som ingtidsarbetslosheten kan bekimpas mest
effektivt. Samtidigt behovs det sirskilda insatser for dem som ir ling-
tidsarbetslésa. Nyanstillningsstddet bdér dirfor kunna kombineras med
rekryteringsstd f5r dem som &r eller riskerar att bli 1Angtidsarbetslsa.
Detta bdr ge ett starkt incitament till foretagen att medverka i kampen
mot lAngtidsarbetsldsheten.

Det skall slutligen tilliiggas att avdraget har utformats som en viktig
del i regeringens politik for en prisstabilitet pd god europeisk niva.
Genom avdraget sinks arbetskrafiens marginalkostnad vilket bidrar till
att motverka tendenser till inflation. Genom avdragets konstruktion
stimuleras foretagen att rekrytera bland de arbetslsa framfor att rekry-
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tera bland dem som redan har ett arbete, vilket bor kunna bidra tll at Prop. 1994/95:137
undvika 15neglidning.

Regeringen har siledes med denna motivering funnit anledning att i
huvudsak ansluta sig till utredarens forslag.

Stddet bor fA en generds utformning vad avser bide kompensationsni-
v och stodtid si att det kompenserar for introduktions- och nyanstill-
ningskostnader. Det miste ge en snabb och kraftfull effekt p& arbets-
kraftsefterfrigan. Det frimjar nyanstillningar och minskar Svertidsut-
taget.

Stédet foreslds innebira att hela arbetsgivaravgifien, dock hogst
6 000 kr per ménad, fir dras av for den nyanstillde. Det motsvarar en
reduktion av hela avgiften for en heltidsanstiilld med en manadslén upp
till ca 18 000 kr.

Avdraget bdr fa gbras for anstdllningar som kommer till stind under
perioden den I januari - den 15 maj 1995. Dirigenom uppmuntras ar-
betsgivarna att tidigareligga sina nyanstillningar. Regeringen avser att
Aterkomma till riksdagen om eventuell forlingning av perioden. Hir
miste regeringen noga éverviga att stddet totalt sett inte kostar mer dn
7 miljarder kronor.

Forslaget om giltighethetstiden av stddet har frimst kritiserats av
RSV. Av administrativa skil 4r det enligt RSV svart att tillimpa en
retroaktiv ordning pA det siitt som utredaren har foreslagit. Regeringen
instimmer i denna bedSmning och foreslir att avdrag frin socialavgif-
terna bdr fi avse avgifter forst frin och med mars 1995. Praktiskt torde
detta sakna betydelse for arbetsgivaren eftersom det skall gilla tillsvida-
reanstillningar och dessa skall ha pAbérjats under tiden den 1 januari -
den 15 maj 1995. Arbetgivaren kan fortfarande gbra avdrag under en
maximal avdragsperiod eftersom lagen giller till utgangen av juni 1996.

Den maximala avdragsperioden bSr sittas till tolv mdnader. Det ir
endast nir anstiiliningen upphér innan den har varat i tolv minader som
stddperioden kan bli kortare #n den maximala stddperioden. Arbetsgi-
vama fir dirmed en forhillandevis 1ing period av minskade arbets-
kraftskostnader. Nir stdet upphor bér konjunkturliget ytterligare ha
forbittrats. Foretagen bdr di till fullo kunna bira sina arbetskraftskost-
nader.

Den som anstills bdr ha varit registrerat arbersls hos den offentliga
arbetsformedlingen eller deltagit i arbetsmarknadspolitisk itgird som
har beslutats av linsarbetsnimnden under minst fyra veckor under pe-
rioden november ~ december 1994. Genom att personen skall ha varit
arbetslos eller deltagit i nAgon arbetsmarknadspolitisk Atgird under en
viss tidsperiod inbjuder inte stbdet till olika former av kringgiende av
regelverket.

Vidare bor avdrag fA medges endast om anstillningen ar #ills vidare.
Avdrag bdr inte kunna gbras for anstillningar som avser mindre arbete
4n 17 timmar per vecka.
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Anstillningarna bdr endast avse arbete i ndringslivet (inkl. offentligt
dgda bolag och affirsverk). Dirmed gynnas den sektor dir tillvixten
framfor allt bor ske.

Foretridarna for de kommunala och landstingskommunala sektorerna
har framfort dnskemil om att stodet skail gilla dven inom dessa sekto-
rer, som str infér betydande nedskimingar. Anstillningsstddet skulle
kunna underlitta denna omstillningsprocess. Dessutom, uppger dessa
foretradare, 4r inte den kommunala och landstingskommunala verksam-
heten begrinsad till traditionell kommunal organisationsform utan den
bedrivs minga ginger i bolagsform. De kommuner som har valt verk-
samhet i den sistnimnda organisationsformen skulle gynnas framfor
kommuner utan sidana bolag.

Som en grund for regeringens hela handlingsplan fér att komma till
ritta med obalanserna i ekonomin och pA arbetsmarknaden ligger pri-
mirt att stimulera och utveckla niringslivet. De tllgingliga resurserna
miste satsas dir. Kommunerna och landstingen bir en stor borda for att
bekimpa arbetsldsheten. Utan denna insats vore det svirt att bedriva en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Kommuner och landsting dr emellertid vil
forsedda med méjligheter tll arbetsmarknadspolitiska stod genom den
Ovriga arbetsmarknadspolitiska arsenalen i form av bl.a. beredskaps-
arbeten, utbildningsvikariat och foretagsutbildning. Behoven torde en-
ligt regeringens mening kunna tillgodoses inom ramen for dessa Atgir-
der.

Regeringen har forsticlse for synpunkterna nir det giller konflikten
mellan kommunala bolag och annan kommunal verksamhet. Regeringen
har emellertid gjort en avvigning mellan detta rittvisekrav och behovet
av ett administrativt litthanterligt stéd och bedomt det senare som mest
angeliget. Kommunala bolag bdr siledes kunna f3 del av stddet.

De lingtidsarbetsldsa, dvs. de med mer 4n fyra resp. sex minaders
arbetslshet, utgér nu en stor grupp pd arbetsmarknaden. Nyanstill-
ningsstodet b6r dirfor kunna kombineras med rekryteringsstodet. Stor-
leken pA den bidragsgrundande ldnekostnaden for rekryteringsstddet
kommer dock att minska eftersom arbetsgivare som nyttjar avdraget
inte betalar nigra sociala avgifter. Rekryteringsstodet kan for dessa
alltsi bara baseras pA kontant bruttoldn inkl. sjuklén och semesterersiitt-
ning.

6.2 Hur skall stédet hanteras rent praktiskt?

Stddet bor vara administrativt enkelt. For arbetsformedlingens del bor
stodet innebira att den skall utfirda ett intyg pA att personen i friga har
varit registrerad hos arbetsfdrmedlingen pa sitt som krdvs for rét till
avdrag och hos vilken arbetsgivare detta giller. Intyget limnas sedan
till arbetsgivaren och till skattemyndigheten.

Prop. 1994/95:137
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Arbetsgivaren beriknar direfter nedsittningen for den anstillde och
drar av beloppet vid de manatliga inbetalningarna av arbetsgivaravgif-
ter. Skattemyndigheten kan direfter genom stickprov kontrollera att
reglerna f6ljs. Dessutom sker en kontroll vid den Arliga genomgingen
av fOretagens egna revisorer.

6.3 Omfattningen och kostnaderna

Antalet sysselsatta i niringslivet uppgir for nirvarande till ca 2,5 miljo-
ner personer. Beroende pa konjunkturlige byter ungefir 10 - 20 % av
dessa arbete externt per 4r.

Lingt ifrAn alla dessa anstillningar gr via den offentliga arbetsfor-
medlingen. Om avdraget stimulerar till att anstilla relativt tidigt under
ir 1995, skulle §verslagsmassigt drygt 110 000 personer kunna berdras
av Atgirden.

Vid denna omfattning beriknas stodet medfora ca 7 miljarder kronor
i minskade intikter for staten i form av arbetsgivaravgifter. Den faktis-
ka kostnaden #r betydligt ligre eftersom satsningen innebdr bide min-
skade utgifter och dkade inkomster for samhillet. Inkomstbortfallet bor
ses som en investering i det svenska niringslivet som kommer att ge
Okad produktivitet och god avkasting for framtiden. Dirtill kommer
minskade offentliga utgifter och dkade skatteinkomster i samband med
att Atgirden ger firre arbetslosa och fler sysselsittningstillfallen. De of-
fentliga utgifierna for arbetsloshetsersitning och for olika arbetsmark-
nadspolitiska Atgirder minskar. Stat och kommun far 6kade intikter i
form av skatter och avgifter.

Kostnaderna for stodet har alltsA beriknats till 7 miljarder kronor.
Med hiinsyn till det statsfinansiella liget dr det viktigt att kostnaden inte
blir hogre. Regeringen bed6mer att nyanstillningsstodet kommer att
kunna utgd till den 30 juni 1995. Lagen har begrinsats till att omfatta
perioden den 1 januari ~ den 15 maj 1995. Regeringen avser att uppdra
it AMS och RSV att noga folja utvecklingen. Regeringen iterkommer
till riksdagen for sludigt faststillande av sista datum for vilket nyan-
stillningar kan ske.

Kostnaderna for avdraget bor belasta arbetsmarknadsavgiften i arbets-
givaravgifterna.

Regeringen kommer att besluta om en utvirdering av stodet sedan det
varit i ging en tid.

6.4 EU:s regelverk

Ett temporirt nyanstillningsstod baserat pA nedsittning av arbetsgiva-
ravgifierna borde inte mota nAgra hinder ur EU-perspektiv. Tvirtom
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foresprakar EU att de indirekta arbetskraftskostnaderna mycket vil kan Prop. 1994/95:137
minskas for att bekimpa arbetsisheten.

7  Forfattningskommentarer

7.1 Forslag till lag om anstdllningsstod

1§
I paragrafen anges vilka arbetsgivare som kan komma i friga for an-
stillningsstddet. Det giller privata arbetsgivare - diribland t.ex. statligt
och kommunalt Agda bolag - och de statliga affirsverken. Andra offent-
liga arbetsgivare har undantagits.

Lagen giller en ritt att gbra avdrag frin arbetsgivaravgifter. Den om-
fattar siledes de arbetsgivare som enligt 2 kap. 1 § lagen (1981:691)
om socialavgifier 4r skyldiga att betala arbetsgivaravgifter.

2§

De grundliggande forutséttningarna for anstillningsstddet anges i para-
grafen. Avdrag frin arbetsgivaravgifter medges bara om arbetsgivaren
nyanstiller en person som under minst fyra veckor under perioden no-
vember - december 1994 antingen har varit arbetslds eller under sam-
ma tidsperiod har deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgirder beslutade
av linsarbetsnimnden. Det sismimnda kravet innebir att t.ex. stdd
enligt lagen (1993:1503) om generellt anstillningsstdd inte omfattas.
Den angivna tidsperioden behdver inte vara sammanhingande, men
maste totalt omfatta minst fyra veckor under november och december
1994, Det krivs inte att arbetstagaren skall ha varit arbetslds i direkt
anslutning till nyanstillningen.

Det #r enligt paragrafen linsarbetsnimnden som har till uppgift att
utfirda intyg dver att villkoren 4r uppfyllda. Intyget utgér en forutsitt-
ning f5r att gbra avdrag. Det 4r sedan skattemyndigheten som tar still-
ning till avdraget.

3§
I paragrafen, som motsvarar 3 § lagen (1993:1503) om generelit an-
stillningsstdd, anges vad som i lagen menas med en nyanstilld person.
Det skall silunda vara friga om en arbetstagare som under perioden
den 1 januari - den 15 maj 1995 pabérjat en tillsvidareanstillning som
omfattar minst 17 dmmar per vecka.

Det finns inget hinder for en arbetsgivare att forst provanstilla en
person for att sedan, fore den 15 maj 1995, lita anstiillningen Svergd i
en tillsvidareanstillning. Avdrag enligt 4 § fir i ett sidant fall géras
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frin den tidpunkt nir anstillningen giller tills vidare, dock tidigast den
1 mars 1995.

48

Avdrag far goras frin arbetsgivaravgifterna som hinfor sig till den ny-
anstillde personen med hela beloppet, dock hégst 6 000 kr per minad.
Avdragsritten foreligger tidigast for arbetsgivaravgifter som avser I5ne-
kostnader for mars minad, iven om arbetstagaren har anstillts redan i
januari. Avdraget fir sedan goéras under hdgst tolv minader.

Avdraget kan kombineras med andra arbetsmarknadspolitiska stidfor-
mer, t.ex. rekryteringsstddet enligt férordningen (1986:414) om rekry-
teringsstdd. Om arbetsgivaren gor ett avdrag frin arbetsgivaravgifierna
kommer den bidragsgrundande 16nekostnaden enligt 7 § forordningen
om rekryteringsstdd att minska i motsvarande utstrickning. Rekryte-
ringsstddet kommer allts4 i en sidan situation att minska.

58
Paragrafens forsta stycke motsvarar 5 § lagen (1993:1503) om generelit
anstillningsstisd.

I frAga om affirsverken finns fSreskrifter i forordningen (1984:674)
om uppbdrd av vissa arbetsgivaravgifter frin staten.

68

De belopp som dras av enligt denna lag skall minska det belopp som
fors till staten for finansiering av arbetsloshetsforsékringen m.m. enligt
4 kap. 7 § lagen om socialavgifter.

Ikrafttradandebestdmmelser

Lagen tréider i kraft den 1 mars 1995 och giller till och med juni 1996.
Genom att lagen giller till och med juni minad 1996 mojliggors for
arbetsgivare som nyanstiller nigon under borjan av maj 1995 att gora
fullt avdrag.

7.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:691) om so-
cialavgifter

I kap.

1§

Hinvisningen i paragrafens tredje stycke till lagen (1993:1503) om ge-
nerellt anstillningsstdd byts ut mot en hiinvisning till den nya lagen om
anstillningsstdd.

Prop. 1994/95:137
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Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 1994/95:100 bil. 11) Prop. 1994/95:137
foreslagit en ny lag om tillfillig avvikelse frin lagen om socialavgifter.
Eftersom den lagen foreslas trida i kraft forst den 1 juli 1995 fir en
indring gbras i samband dirmed.
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Prop. 1994/95:137
Niirvarande vid remissmétet den 12 januari 1995 Bilaga 1

Socialdepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Arbetsmarknadsutskottet i riksdagen
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Riksskatteverket (RSV)
Riksforsikringsverket (RFV)

Svenska arbetsgivarefSreningen (SAF)
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Tjansteminnens centralorganisation (TCO)
Centralorganisationen SACO
Arbetsgivarverket

Svenska kommunfdrbundet
Landstingsférbundet

Foretagarnas riksorganisation
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1994/95:137

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 januari 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Pers-
son, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Sundstrom

Regeringen beslutar proposition 1994/95:137 St6d for nyanstiliningar.
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