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Kommenterad dagordning
6. Halvtidséversyn av den flerariga budgetramen (MFF)
- Diskussionspunkt

Bakgrund

Kommisionen presenterade i september ett forslag till en 6versyn av
EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020. Forslaget innebar
dels mindre systemforandringar i form av utékad budgetflexibilitet,
dels mer politiska initiativ i form av vissa utgiftsokningar pa nagra
utgiftsomraden. Den utgiftsrestriktiva kretsen medlemsldander dar
Sverige ingdr har varit starkt kritiska till kommissionens forslag. Detta
samarbete har varit framgangsrikt och drivit forhandlingen i en for
Sverige gynnsam riktning. Lander i framf6rallt 6stra Europa liksom i
sodra EU har varit mer positiva. Europaparlamentet, som ska stalla sig
bakom en 6verenskommelse i rddet, ligger pa for maximal flexibilitet
och storre utgiftsokningar.

Ordforandeskapet presenterade ett kompromissforslag pa morgonen
den 14 novemeber som ska behandlas pa ett extrainsatt mote i Coreper

tisdag morgon den 15 november infor motet i Allmdnna radet.

Huvudsakligt innehdll i forslaget:

Budgetflexibilitet (specialinstrument)

e Arligt belopp for katastrofbistandsreserven (EAR) hojs fran 280 milj. euro
till 300 milj. euro (istallet for till 500 milj. euro enligt kommissionens
ursprungliga forslag).



e Arligt belopp for flexibilitetsinstrumentet hojs fran 471 milj. euro till 600
milj. euro (istallet for till 1 000 milj. euro enligt kommissionens
ursprungliga forslag).

e Omfordelning mellan specialinstrument genom att oanvanda medel fran
globaliseringsfonden (EGF) och solidaritetsfonden (EUSF) ska kunna
anvandas for flexibilitetsinstrumentet ar n +1.

e Utokning av den tematiska inriktningen for den globala
atagandemarginalen (GMC) till rubrik 3 (migration) och rubrik 4
(utrikesomradet) samt slopade tidsbegransningar.

e Arliga beloppsgranser for den globala betalningsmarginalen (GMP) behalls
pa 7 mdr euro 2018, hojs fran 9 till 11 mdr euro 2019 och fran 10 till 13
mdr euro 2020 (total 6kning med 5 mdr euro under perioden jamfort med
vad som galler i dag).

e Kommissionens forslag att uppratta en krisreserv for migrationsandamal
stryks (kommissionens ursprungliga forslag innebar ett arligt maximalt
belopp pa 750 milj. euro).

e Nuvarande ordning vad galler att betalningar fran specialinstrumenten
ska ske under faststallda utgiftstak kvarstar. Kommissionens ursprungliga
forslag innebar att dessa betalningar skulle laggas over utgiftstaken.

Utgiftsokningar/ top-ups”

e Kommissionens foreslagna utgiftsokningar/”top-ups” minskas fran 6 334
milj. euro till 6 009 milj. euro, varav 945 milj. euro utgors av
omfoérdelningar och resterande del pa 5 064 milj. euro (totalbelopp for
perioden 2017-2020) tas fran marginalerna under utgiftstaken i
budgetramen. De 6kade utgifterna laggs framst pa atgarder fér migration,
tillvaxt och sysselsattning, forskning, Erasmus, infrastruktur samt
utrikespolitik. Cirka 2 500 milj. euro av detta belopp avser migrations- och
sakerhetsrelaterade atgarder som ligger i radets position om Arsbudgeten
for ar 2017.

Kommissionens ursprungliga forslag inneholl inte nagra forslag
till omfordelningar mellan utgiftsomraden utan innebar att all
finansiering av denna nettookning skulle ske fran marginalerna.

Moijliga effekter pd den svenska EU-avgiften:



e Den ofinansierade nettoeffekten av ambitionsnivahéjningarna i
ordférandeskapets senaste kompromissforslag beraknas uppga till ca 2,5
mdr euro fér EU-budgeten under perioden 2017-2020.

e Effekten avgodrs dock inte av en eventuell verenskommelse om
oversynen. De totala utgifterna och anslagsnivaerna ska som alltid
forhandlas i de arsbudgetprocesserna framéver, och den nu foreslagna
okningen av vissa utgifter kan da dels omprovas, dels finansieras genom
neddragning av andra utgifter. Bedémningen ar att forslaget inte ger
anledning att ompréva den prognos for EU-avgiften for kommande ar som
redovisades i Budgetpropositionen for ar 2017.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige fortsatt ska ha en restriktiv linje i
forhdllande till utgiftsokningar och kommer att hdlla emot sa lange
det gar. Samtidigt bor Sverige i ndgot skede av forhandlingen kunna
acceptera en 6verenskommelse som kan innebdra begransade
potentiella utgiftsokningar — under de faststalla utgiftstaken i EU:s
flerariga budgetram och som inte paverkar den svenska EU-avgiften sa
som den prognosticeras i BP2017.



