Skatteutskottets betinkande
1978/79:38

med anledning av motion om det sérskilda byggnadsinvesteringsay-
draget m. m,

Motionen

I motionen 1978/79:1153 av Joukim Ollén (m) hemstills att riksdagen
beslutar om z'indringiir i lagen om siirskilt investeringsavdrag for vissa
byggnadsarbeten och lagen om statligt investeringsbidrag for vissa byggnads-
arbeten, innebiirande att lagarna blir tillimpliga dven pd byggnadsinveste-
ringar for kontorslokaler avsedda for foretag inom tillverkningsindustrin.

Gillande bestimmelser

I enlighet med {6rslag i propositionen 1978/79:50 om inriktningen av den
ckonomiska politiken, m. m. antog riksdagen i hdstas en lag om siirskilt
investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten. Detta avdrag. som utformats
efter i huvudsak samma principer som gillde enligt 1972 &rs frordning om
siirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten, medges vid taxeringen
till statlig inkomstskatt och uppgar till 10 % av sddana kostnader for ny- {ill-
eller ombyggnad av {astighet i rérelse, jordbruk eller skogsbruk som nedliggs
under perioden den 1 oktober 1978—den 31 mars 1980. Avdraget medges
endast for sddana byggnadsarbeten som igdngsiitts under tiden 1 oktober
1978—den 30 september 1979. Ett byggnadsarbete dr att anse som igdngsatt
nir det har pabdrjats pd arbetsplatsen.

P4 samma sitt som giillde enligt 1972 ars fGrordning beriiknas avdraget
endast pd kostnader fér arbeten som utforts pd och {6r material som fogats in i
byggnaden fore den tidpunkt da investeringsperioden gétt till iinda. dvs. fore
den 1 april 1980. Avdrag medges inte bara for arbete som utfors av en
entreprendr utan ocksd forarbete i egen regi. Om arbetet utf6rs i egen regi fari
underlaget for beriikningen av avdraget inridknas — forutom dirckta kostnader
for arbetskraft och material m. m. — dven cn skiilig andel av s. k. indirekta
kostnader. t. ex. administrationskostnader. Riinta p4 cget kapital fir dock inte
inrdknas i underlaget for anslagsberikningen.

For vissa byggnadsarbeten har det ansetts inte finnas anledning att ge
stimulans i form av investeringsavdrag. Undantagna 4r kostnader som avser
lokaler for bostadsindamal, bensinstationer, parkeringshus eller parkerings-
anliggningar, butiks-, kontors-. bank-, hotell- eller restauranglokaler.
samlingslokaler eller ndjeslokaler samt sporthallar eller andra idrottsanligg-
ningar. Om ett byvggnadsprojekt som i och for sig ger riitt till avdrag dven
innefattar arbeten som nu nidmnts skall underlaget for berikningen av
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avdraget minskas med den del av kostnaderna som beldper pd dessa
arbeten.

Investeringsfond for konjunkturutjimning far tas i ansprik for den del av
kostnaden for ny-. till- eller ombyggnad t6r vilken ctt foretag inte tillgodofér
sig investeringsavdrag. Férctaget har alltsd méjlighet att {or en viss investe-
ring kombinera investeringsfondsutnyttjande och investeringsavdrag.

Yrkande om investeringsavdrag skall framstillas vid taxeringen for det
beskatiningsar under vilket kostnaden har nedlagts. I likhet med vad som
giller i friga om det sirskilda investeringsavdraget for maskininvesteringar
far avdrag atnjutas med hoégst ctt belopp som motsvarar skillnaden mellan
bruttointiikien och Ovriga avdrag i forviirvskiillan. Den avdragsgrundande
kostnaden for ctt och samma byggnadsarbete miste uppgd till minst 10 000
kr. under beskattningsaret.

Foretag som inte kan utnytija avdragsriitten for byggnadsinvesteringar ir
enligt regler som riksdagen antog i samband med behandlingen av proposi-
tionen 1978/79:50 beriittigat till ett sdrskilt investeringsbidrag for byggnads-
arbeten. Bidraget utgér till 4 % av kostnaderna, om dessa for ett och samma
byggnadsarbete uppgltt till minst 10 000 kr. under aret. Undcrlaget for
bidragsberidkningen dr maximerat till 1 milj. kr. om aret. De bestimmelser
som reglerar investeringsbidraget for byggnadsarbeten dr utarbetade efter
monster av lagstiftningen om statligt investeringsbidrag {or inventarican-
skaffning och lagen om siirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbe-
ten.

I samband med behandlingen av prop. 1978/79:50 som bl. a. inneholl
[Brslaget om det siirskilda investeringsavdraget for byggnadsarbeten hade
skatteutskottet att prova en motion med yrkande utt hotell- och restaurang-
lokaler skulle omfattas av bestimmelserna. Utskottet framhdll diirvid att
avsikten med investeringsavdraget framfor allt var att frimja industrins
investeringar och att det inte fanns tillrfickliga skiil att behandla hotell och
restauranger pd annat sitt fin andra bygenader {6r jimforliga indamal vilka
inte heller omtattades av lagstifiningen.

Utskottet

Enligt riksdagsbeslut i december 1978 medges under vissua forutsiittningar,
vilka redovisas 1 inledningen till detta betiinkande, ett siirskilt investerings-
avdrag f6r byggnadsinvesteringar i [Orviirvskiillorna rorelse, jordbruk eller
skogsbruk. Foretag och skattskyidiga som saknar skattemiissigt utrymme for
att utnyttja avdraget har i stiillet majlighet att erhilla ctt investeringsbi-
drag.

Vissa investeringar har undantagits fran tillimpningsomradet. For kost-
nader som avser kontorslokaler kan sdlunda avdrag eller bidrag inte komma i
fraga.
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Motiondren framhaller att erforderliga investeringar i industrin {6r att mota
en forbittrad orderingdng och dirmed dkad produktion i manga fall inte alls
¢ller endast delvis behover géras i byggnader avsedda for den direkta
tillverkningen. Framsynta satsningar i industriforetag forutsitter i stillet i
mdnga fall att kapaciteten pd konstruktions-, utvecklings- och marknadsfor-
ingscnheterna forstarks. Sddana investeringar faller emellertid med nuva-
rande bestiimmelser utanfor lagarnas tillimpning och detta innebidr enligt
motionirens mening att syftet med lagstifiningen endast delvis kommer att
uppnas.

Lagstiftningen om investeringsavdrag/bidrag for byggnadsarbeten ir av
begriinsad varaktighet. Den avser uteslutande kostnader f6r arbeten som
igngsiitts under en ettarsperiod riknat fr.o.m. oktober 1978. Enligt
utskottets mening kan ifragasdttas om atgirder av den art motioniren avser
skulle f den omedelbara stimulanseffekt pd tillverkningsindustrins bygg-
nadsinvesteringar som man i forsta hand vill uppnd med det sirskilda
investeringsavdraget och investeringsbidraget. Vad motionidren anfort kan
inte anses utgdra tillrickliga skiil for att behandla kontorslokaler pa annat sitt
iin andra byggnader for jimforliga indamdl som inte heller omfattas av
lagstiftningen. P4 grund hérav och dé ett bifall till motionen skulle komma att
leda till svarigheter i den praktiska tillimpningen anser utskottet att man bor
vidhélla den griinsdragning mellan byggnadsprojekt av olika slag som gjorts i
giillande lagstiftning om investeringsavdrag och investeringsbidrag. Utskot-
tet avstyrker foljaktligen bifall till motionen.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1978/79:1153.

Stockholm den 6 mars 1979

PA skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Nédrvarande: Erik Wiirnberg (s), Alvar Andersson* (c), Valter Kristenson (s),
Tage Johansson* (s), Nils Horberg (fp), Rune Carlstein® (s), Tage Sundkvist
(¢). Hagar Normark* (s), Johan Olsson (¢), Curt Bostrom (s), Holger Bergqvist*
(fp), Bo Lundgren tm), Ingemar Hallenius (¢, Eric Marcusson (s)och Ingegerd
Troedsson (m).

*Fj ndrvarande vid betinkandets justering.
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