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Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
JOHANNES ANTONSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs medel for att bestrida Sveriges andel av kostnaderna
for den verksamhet, som finansieras over det nordiska ministerridets
allmidnna budget for &r 1979. Budgeten innebir en aktivitetsokning bade
betriffande fasta institutioner och projektverksamheten. Ett antal institutio-
ner, vilkas verksamhet hittills har finansierats genom direkta nationella
bidrag inf6rs fr. 0. m. 1979 pA ministerridets budget. Den allméinna budgeten
omfattar inte det nordiska kultursamarbetet for vilket en sirskild budget
finns. 1 propositionen limnas vidare en redogorelse for det nordiska
samarbete som har bedrivits inom ministerrddets verksamhetsomride Ar
1977.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-04-06

Niérvarande: statsministern Filldin, ordfSrande, statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Antonsson

Proposition om medel for det nordiska ministerradets allminna
budget 1979, m. m.

1 prop. 1877/78:100 (bil. 14 s. 30) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pd sarskild proposition i dmnet, till Nordiska ministerrddets
allmanna budget for budgetdret 1978/79 berdkna ett forslagsanslag av
16 092 000 kr. P4 samma sitt (bil. 17 s. 229) foreslog regeringen riksdagen att
till Nordisk fond for teknologi och industriell utrveckling for budgetaret 1978/79
berdkna ett reservationsanslag av 4 298 000 kr. Jag anhdller nu att {3 ta upp
dessa fragor.

1. Inledning

Det nordiska ministerridet inrdttades ar 1971 genom en revision av den ar
1962 ingingna samarbetsoverenskommelsen mellan de nordiska lénderna
(Helsingfors-avtalet). Den 12 april 1973 ingicks ett avtal mellan de nordiska
linderna om upprittande av det nordiska ministerridets sekretariat i Oslo.
Upprittandet av ministerrAddssekretariatet godkindes for Sveriges del av
riksdagen den 25 maj 1973 (prop. 1973:121, UU 1973:13, rskr 1973:245).
Verksamheten vid sekretariatet inleddes den 1 juli 1973.

I samband med upprittandet av sekretariatet skapades en budget for den
del av ministerrddets verksamhet som administreras av sekretariatet. Denna
budget, ministerridets allmédnna budget, omfattar inte det nordiska kultur-
samarbetet, for vilket ministerrddet i sammansittningen kultur- och under-
visningsministrarna, faststiller en sirskild budget. Den omfattar inte heller
de gemensamma nordiska bistAndsprojekt i u-linder som finansieras éver de
nordiska lindernas bistindsanslag.

Fr. 0. m. &r 1975 omfattar ministerraddets allménna budget ett kalenderar.
Medel for verksamheten under ar 1978 anvisades av riksdagen den 31 maj
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1977 (prop. 1976/77:142, UU 1976/77:20, rskr 1976/77:324).

Den 31 mars 1978 faststillde nordiska ministerrddet den allminna
budgeten for &r 1979. Dessforinnan hade overldggningar om budgetens
omfattning och om prioriteringar hallits mellan Nordiska radets budgetkom-
mité och ministerridet i sammansittningen samarbetsministrarna.

Den budgetprocedur ministerrddet har faststillt innebér for svensk del
bl. a. att forslag inte kan foreldggas riksdagen inom den tid under vilken
propositioner normalt ska ldmnas till riksdagen. Motsvarande géller for
budgeten for det nordiska kultursamarbetet.

Inledningsvis ldmnar jag en Oversikilig redogdrelse for det nordiska
samarbetet under &r 1977 inom ministerrddets hela verksamhetsomride, dvs.
dven kulturomridet som inte omfattas av den allménna budgeten. Dérefter
redogér jag nirmare for ministerrddets allmédnna budget foér verksamheten
under ar 1979.

Chefen f6r utbildningsdepartementet har den 30 mars i 4r anmiilt frigan
om 1979 irs verksamhetsbudget for det nordiska kultursamarbetet m. m.
(prop. 1977/78:171).

2. Det nordiska samarbetet under ar 1977

Ministerridet har under &r 1977 faststillt handlingsprogram for omradena
socialpolitik, arbetsmiljé och byggfrdgor. Ministerrddet har dessutom lagt
fram forslag till handlingsprogram for turistomradet, jaimstilidhetsomridet
och miljovardsomradet.

Handlingsprogram eller forslag till handlingsprogram finns dirmed pa
samtliga samarbetsomraden med undantag for konsumentomradet samt
handels-, valuta- och bistindsomridena. De tre senare omradena ror i forsta
hand kontakter med icke-nordiska linder. P4 konsumentomradet har
ministerradet beslutat att ett handlingsprogram skall utarbetas.

Utover dessa sektorsprogram har ministerriddet lagt fram forslag till ett
Gvergripande program for ministerridet, benimnt ”Mainniskan och resur-
serna i Norden™. Programmet tar sikte pd att visa hur nordiska ministerrddet
skall fora vidare de politiska viljeforklaringar som kommer till uttryck i bl. a.
Helsingforsavtalet. Det betonar det inbérdes sammanhanget mellan de olika
samhillssektorerna och pekar pd hur Atgirder pa en eller flera sektorer kan
kriva foljdatgirder pd andra samhillssektorer. Avsikten dr att klargéra vissa
riktlinjer for hela det nordiska samarbetet och skapa en gemensam bas for
samverkan mellan de olika samarbetssektorerna.

Bland 6vriga viktiga resultat av ministerradets arbete 4r 1977 kan nimnas:
undertecknandet av en konvention om grinskommunalt samarbete; beslut
om inforande av ytterligare fyra nordiska institutioner pd ministerradets
allmédnna budget fr. 0. m. 4r 1979, pa kulturomradet har ministerradet bl. a.
vidtagit flera Atgdrder for att stodja grannspriksundervisningen och det
nordiska spriksamarbetet for dvrigt samt beslutat att uppriitta ett nordiskt
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konstcentrum i Finland.

P4 inbjudan av Sveriges statsminister Thorbjérn Filldin mottes statsmi-
nistrarna frn dc fem nordiska linderna i Stockholm den 9 december 1977. 1
en del av Gverliggningarna deltog ocksi de nordiska samarbetsmini-
strarna.

Statsministrarna diskuterade forst och frimst nordiska ministerridets
program och i samband med detta den internationella ekonomiska situatio-
nen, sysselsittningssituationen i de nordiska linderna och det ekonomiska
samarbetet mellan linderna. Man diskuterade ocksi den nordiska rdvaru-
och resursutredningen, vars andra etapp presenterades for statsminisirarna
vid Overldggningarna.

I diskussionen mellan statsministrarna rddde det enighet om att de
nordiska linderna skall fora en politik som kan trygga sysselsittningen bade
pa kort och l&ng sikt. Atgirder for att trygga ungdomens arbete skall studeras
gemensamt,

Statsministrarna fann det viardefullt att de nordiska industriministrarna har
tagit initiativet till en undersokning av konkurrensférhillandena mellan de
nordiska linderna sett i ett internationellt perspektiv.

Den internationella konjunktursituationen kinnetecknas fortfarande av
stor osdkerhet. Inflationen bor nedbringas till en rimligare niva. Ett alltfor gt
kapacitetsutnyttjande kidnnetecknar situationen i ett flertal industrildnder.
Statministrarna var eniga om att linder med gynnsam betalningsbalans bor
sétta in stimulansitgarder for att pdskynda en internationell konjunkturupp-
ging. Vidare var man enig om att de nordiska linderna genom gemensamma
Atgdrder pé ldngre sikt kan bidra till en gynnsammare situation i de enskilda
linderna. I detta sammanhang intar energi-, industri- och regionalpolitiken
en framiriddande stillning. De norska gas- och oljeforekomsterna utgér en
naturlig grund for ett bredare samarbete pd dessa omriden och den nordiska
investeringsbanken #r ett medel f6r att uppnd konkreta resultat. Statsmini-
strarna var eniga om att ocksd i framtiden hilla en ndra kontakt vid
utformningen av den ekonomiska politiken i varje land. Finansministrarnas
Overldggningar om nationella och samnordiska atgarder 4r virdefulla i detta
sammanhang.

Vid sitt méte i Oslo i januari 1975 tog statsministrarna initiativet till en
nordisk rvaru- och resursutredning. Sedan den forsta fasen av arbetet hade
stutforts hdsten 1976 besldt statsministrarna vid sitt mote i Helsingfors i
december samma &r att det skulle goras en ndrmare precisering av de
omraden dir ett fordjupat nordiskt samarbete dr majligt.

Den andra fasen av arbetet presenterades nu for statsministrarna. De fann
att utredningens precisering av samarbetsmdjligheter gav konkret underlag
fér vidare arbete och ansig att forslagen till utvidgat samarbete bl. a. inom
lantbrukssektorn, geologisk forskning, projektexport och Atervinning av
avfall bor bearbetas vidre. Samarbetet om projektexport kan i framtiden visa
sig vara av stort intresse och bor darfor studeras nirmare. Statsministrarna
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bad sidrskilt samarbetsministrarna att ta upp en kartldggning av samarbets-
mojligheterna rorande vidareutveckling av triforadlingsindustrin i Nor-
den.

P4 grund av resursfrigornas betydelse fann statsministrarna att det skulle
vara dandamdlsenligt med regelmissiga kontakter i framtiden. Samarbetsmi-
nistrarna borde dirfor s& snart som mdjligt dvervidga vilken form dessa
kontakter skall fa.

2.1. Den nordiska investeringsbanken

Den nordiska investeringsbanken upprittades ir 1976. Bankens dindamél
dr att bevilja 1an och stilla garantier till investeringsprojekt och export av
nordiskt intresse.

Kapital och utldning skaffas, forutom det grundkapital medlemslinderna
har tillskjutit, genom lan. Varen 1977 emitterade banken sitt forsta obliga-
tionslan pa 40 miljoner amerikanska dollar pd europamarknaden. Rinte-
satsen ir 7 3/4 % och loptiden 4r 7 &r.

Fram till september 1977 har banken beviljat 8 1&n p& sammanlagt 73,5
miljoner SDR (sirskilda dragningsritter). Detta motsvarar ca 400 milj.
svenska kr., varav 2/3 har utbetalats. LAnen har beviljats till bl. a. utbyggnad
av den gemensamma nordiska elkraftsforsorjningen samt data-, ferrolege-
rings- och bilindustrin.

Ca 20 projekt dr f. n. under behandling. Dessa bertr investeringar i
infrastruktur, energifdrsérjning, kommunikationssystem, utnyttjande av
medlemsldndernas naturresurser samt utveckling av underleverantérsverk-
samhet. Dessutom behandlar banken ett antal stdrre exportprojekt som ror
tung verkstadsindustri och byggnadsindustri.

Banken har under aret byggt upp en effektiv organisation med personal
fran fyra medlemslidnder. Samtidigt har ett omfattande samarbete inletts med
nationella banker for projektbeddmning i samband med behandlingen av
ldneansokningar.

2.2. Lagstiftningsfragor

Med anledning av bl. a. Nordiska rddets rekommendation nr 1/1974 om
nordiskt samarbete rérande lagstiftning framlade ministerrddet &r 1975 i sin
arsberittelse till Nordiska ridet ett langsiktigt lagstiftningsprogram.
Programmet skall lopande kompletteras och revideras mot bakgrund av bl. a.
de 4&rliga Overldggningarna mellan de nordiska justitieministrarna och
juridiska utskottet.

Som ett nytt projekt pd det nordiska lagstiftningsprogrammet har man
under &r 1977 tagit upp det nordiska samarbetet pd koplagstiftningens
omride, innefattande dven reglerna om konsumentkép. F.6. har man
koncentrat sig pd att genomftra de projekt som redan finns upptagna i
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programmet. Samarbetet p4 skadestindsrittens omrade har fortsatt i enlighet
med de riktlinjer som tidigare angivits. Man har bl. a. inlett ett nordiskt
samarbete om produktansvar. Nar det giller integritetsskydd har man
koncentrerat sig pi de problem som kan uppstd i samband med datatekniken.
Ministerrddet har bl. a. behandlat de rittsliga problemen i samband med s. k.
dataflykt och Gverfdring av data dver griinserna. PA straffrittens omride har
man inlett diskussioner och erfarenhetsutbyte angiende alternativ till
frihetsstraff.

Det har liksom tidigare ar #ven 4gt rum ett betydelsefullt och vidstrickt
samarbete p& omriden som inte direkt dr upptagna i lagstiftningsprogram-
met.

2.3. Kulturellt samarbete

Ungdomsarbetslisheten, till den del den &r ett utbildningsproblem, har
statt i forgrunden for samarbetet om 16-19-aringars utbildning under 1977.
P& ministerradets initiativ har hdllits ett antal konferenser med parlamenta-
rikerna, utbildningsmyndigheter och representanter for arbetsmarknadsorga-
nisationerna (Or att analysera faktorer inom skolvisendet som kan bidra till
den Gkade ungdomsarbetslésheten. Konferenserna har behandlat over-
gangen frin grundskola till gymnasial utbildning, férhdllandet mellan teori
och praktik i gymnasiala utbildningar och forsknings- och utvecklingsarbete
kring de gymnasiala utbildningarna. Genom detta arbete har ministerradet
lagt grunden till ett flerdrigt projektprogram, dir nigra centrala teman &r
ungdomsarbetsloshet och utbildning, samt samspelet mellan arbetsliv och
rddgivningsverksamheten i gymnasieskolan.

Inom det nordiska projektprogrammet om vuxenutbildning har man under
ar 1977 satt iging viktiga delprojekt. 1 samarbete med departement,
arbetsmarknadsorganisationer, folkbildningsorganisationer och forsknings-
institutioner behandlas bl. a. vuxenutbildning i forhaltande till arbetslivet,
nordiska vuxenutbildningsatgirder genom utnyttjande av radio och TV,
studiestod och utbildning av vuxenutbildare.

Av de medel som beviljats till nordiskt forskningssamarbete dr det bara en
liten del som gr 6ver den nordiska forskningsbudgeten. Stérsta delen av
medlen kommer via de nationella forskningsrdden och andra nationelia organ
som universitet och hogskolor. Mot denna bakgrund har ministerridets
ridgivande kommitté for forskning tagit upp fragan om samarbete mellan de
nordiska och de nationella organen i sitt handlingsprogram. Ministerradet
vintas ta upp detta forslag till behandling under loppet av ar 1978.

Under 1977 har ministerridet tagit Aitskilliga initiativ for att stirka
sprikgemenskapen i Norden. Man har fattat beslut om att uppritta ett
nordiskt spraksekretariat under &r 1978. Sekretariatet skall fungera som
samarbetsorgan for sprikndmnderna och motsvarande organ i de nordiska
linderna samt arbeta for att bevara och forstirka den nordiska spraikgemen-
skapen och frimja den nordiska sprakforstdelsen. Under 4r 1977 har medel
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beviljats for en forstudie angidende upprittandet av en nordisk dokumenta-
tionscentral for sprikvetenskap. Institutionens huvuduppgift skulle vara att
registrera redan pagéende forskning i de nordiska landerna rorande nordiska
sprak. Atgirder har vidtagits for att realisera ett samnordiskt symposiepro-
gram for tillimpad nordisk sprkvetenskap. | detta sammanhang kan ocksi
nidmnas att en sidrskild styrgrupp har lagt fram forslag till samnordiska
Atgirder for att forstiarka grannspriaksundervisningen. Bland forslagen kan
nimnas dnskemdl om effektivare vidareutbildning av modersmaélslirare,
okad samproduktion av liromedel samt bittre informationsutbyte.

Pa det allminkulturella omridet har planerna om uppriitande av tva nya
institutioner ytterligare konkretiserats under &r 1977. Ett nordiskt konst-
centrum pa Sveaborg i Finland kommer att borja sin verksamhet under 1978.
Centrets huvuduppgift under den forsta tiden blir att fungera som formed-
lingsinstitution pa utstdliningsomridet. Vidare har en arkitekttivling dgt rum
om ett Nordens Hus pa Firdarna. Detaljplaneringen av huset sker med sikte
pa férdigstillande 1980.

Utredningsarbetet om utnyttjande av satellit for att forstirka det nordiska
radio- och TV-samarbetet har &r 1977 resulterat i en omfattande rapport som
belyser mojligheterna till en utbyggnad fran rittsliga, tekniska och kultur-
politiska utgangspunkter. Utredningen konstaterar att man frin dessa
utgdngspunkter inte stir infor ndgra avgorande hinder att bygga ut radio- och
TV-samarbetet i Norden genom en gemensam nordisk satellit. Utredningen
remissbehandlades under 1977 och biev foremal for en omfattande debatt vid
nordiska radets session i Oslo i februari 1978. Diskussionen utmynnade i att
ministerriddet borde utreda frigan vidare. Ministerrddet fattade beslut om
detta i mars 1978.

2.4. Socialpolitik

Ministerriddet antog 1977 ett samarbetsprogram pa social och hélsovards-
omridet. Programmet skall i forsta hand utgéra underlag for utformningen
och utvecklingen av de gemensamma nordiska aktiviteterna pd det social-
politiska omradet. Ministerrddet har for avsikt att kontinuerligt revidera
programmet. Detta kommer fortséttningsvis att ske vid de nordiska social-
ministermoéten som forsoksvis skall hallas en gdng om aret fr. 0. m. 1978 i
stillet for vartannat ir som tidigare.

Beslutet om nordisk receptgiltighet, som triddde i kraft den 1 september
1977, var ett led i genomforandet av programmet. Den nordiska konferens
om forskningens roll for social- och hélsovardspolitiken som arrangerades
under Aret var ett annat exempel.

Tyngdpunkten i det nordiska socialpolitiska samarbetet har som tidigare
legat pé socialkonventionsfrigorna, drog- och alkoholforskning, likemedel
och transplantation, social- och medicinalstatistisk samt handikappfragor.

Undersokningar om en utékad gemensam arbetsmarknad for social och
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medicinsk personal har pagétt under hela aret. Under det sista halvaret haren
kartliggning av vidareutbildningen av social och medicinsk personal pabor-
jats. Utvirderingen av verksamheten i nordiska samarbetsorganet f6r
drogforskning och nordiska namnden f6r alkoholforskning har fortsatt och
skall vara fardig under &r 1978. Ett nytt finansieringssystem for njurtrans-
plantationssamarbetet har beslutats.

P4 ett arbetsmote om narkotikafrigor den 12 december 1977 dryftade
ministerradet forebyggande atgidrder och behandlingsfragor, bl. a. frigan om
tvang/frivillighet i behandlingen, samt mdjligheterna att ytterligare fordjupa
samarbetet i internationella drenden.

2.5. Arbetsmarknadssamarbete

Under Ar 1977 har det nordiska arbetsmarknadssamarbetet koncentrerats
pi genomforandet av det program som ministerridet antog den 26 november
1975.

Arbetsmarknadsprogrammet har lett till en stark expansion av det nordiska
samarbetet pa detta omrade. GenomfGrandet sker etappvis i regi av nordiska
arbetsmarknadsutskottet (NAUT) och i kontakt med arbetsmarknadens
parter. Den forsta etappen kommer i huvudsak att vara genomford i slutet av
ar 1978. Ménga projekt kommer att leda till nya impulser och initiativ. En
revision och komplettering av atgirdslistan inleddes hosten 1977. P4 detta
sitt kommer nya delar av ministerridets arbetsmarknadsprogram att bli
behandlade.

Under loppet av 1977 har man bl. a. genomfort ett samnordiskt projekt om
Atgdrder for att forebygga och reducera ungdomsarbetsldsheten. Vidare har
man utarbetat en dversikt over arbetsmarknadsutbildningen i de nordiska
landerna for att finna limpliga former for en vidareutveckling av samarbetet i
dessa fragor. En rapport med f6rslag till systematisering av informationsut-
bytet i Norden om arbetsmarknadsfrdgor har framlagts. Ett projekt om
samordning av arbetsférmedlingsmetoderna i Norden pAbdrjades under aret
och avses foras vidare under 1978.

Ar 1976 igangsattes en omfattande utredning om arbetskraftens och
kapitalets rorlighet i Norden. I utredningen som vintas bli avslutad under
1978 forsoker man peka pa hinder, effekter och problem i samband med en
sidan rorlighet. En jimfGrande analys av arbetsmarknadspolitikens mil och
medel i Norden har avslutats och skall bl. a. ingd i underlaget for den
arbetsmarknadspolitiska konferens som halls &r 1978,

Hésten 1976 pdbodrjades en utredning for att kartligga faktiska forhallan-
den, regler och avtal om utlindska uthyrnings- och entreprenadforetags
verksambhet i de nordiska linderna (f6retag med s. k. gra arbetskraft). Syftet
med projektet dr att utarbeta forslag till gemensamma riktlinjer for denna
verksamhet. Man skall vidare férsoka definiera vad som bor betraktas som
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serios verksamhet, och vad som ir icke 6nskvdrd uthyrningsverksamhet.
Projektet, som genomfors i samrid med arbetsmarknadens parter, avslutas
fore sommaren 1978.

Samarbetet har ocksd omfattat bl. a. vidareutbildning av tjanstemin,
arbetsloshetsforsikringar, arbetsmarknadsstatistik och informationsfragor.
Ett projekt om den personliga vigledningsmetodiken och ett om informat-
ionsverksamheten pd yrkesvigledningens omride har pabdrjats.

2.6. Arbetsmiljo

Nya arbetsmiljolagar tradde i kraft i Danmark och Norge den 1 juli 1977.1
Sverige fattade riksdagen i november 1977 beslut om ny arbetsmiljélag, som
blir gillande fr. 0. m. den 1 juli 1978. I Finland och Island finns planer pi ny
arbetsmiljolagstiftning. Ocksd pd nordiskt plan &r arbetsmiljéfrdgorna hogt
prioriterade.

Ett handlingsprogram for samarbetet pd detta omrdde antogs dairfor av
ministerridet i slutet av &r 1977 i enlighet med Nordiska ridets rekommen-
dation nr 8/77.

Ocksa under 1977 har arbetsmedicin/yrkeshygien varit den mest framtra-
dande sektorn inom samarbetet. Detta kan ses mot bakgrund av den vikt man
faster vid problemen med giftiga och farliga iamnen. Ett omfattande nordiskt
projekt, som har till uppgift att ge myndigheterna biasta mojliga fak taunderlag
for att faststélla yrkeshygieniska grinsvirden, piborjades under sista halva-
ret. Samarbetet mellan de yrkeshygieniska enheterna har fortsatt och ett
samarbete om utbildningsfrigor inom sektorn har pabérjats. Utbildning av
specialister ar av flera orsaker ett omrade som &r sdrskilt ldampat for nordiskt
samarbete.

Inom omridet psykosocial arbetsmedicin pagar tre stérre projekt som bl. a.
behandlar grundskollirarnas psykosociala arbetsmiljo och arbetsmiljon i
processindustrin.

Sedan 1975 plglr i ministerrddets regi ett ndra samarbete rérande
skyddsforeskrifter. Genom en I6pande plan fordelas utarbetandet av fore-
skrifter mellan de enskilda linderna. De firdiga forslagen och bakgrunds-
materialet stills till de Gvriga lindernas disposition.

2.7 Miljovard

Under ar 1977 har ministerrddet utarbetat forslag till nytt handlingspro-
gram f6r samarbetet pA miljovirdsomradet.

Projektverksamheten inom ministerrdet har under ir 1977 koncentrerats
till delomradena avfall, buller, luftfororeningsfragor, miljodata, produktkon-
troll, naturskydd och miljévardsforskning. Ocksi under ir 1978 kommer
projekt att genomforas pd dessa delomriden.

P4 avfallsomriddet har under ar 1977 genomforts projekt om alternativa
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metoder for behandling av kommunalt avfall, dtervinning av kommunalt
avfall och informationsutbyte om behandlingsanliiggningar for problemav-
fall.

P4 trafikbulleromridet har samarbetet varit koncentrerat till tva projekt:
utveckling av en gemensam nordisk beridkningsmodell for trafikbuller och
metoder for mitning av bulleremission fran vigtrafik. Under ir 1978 kommer
projekt om bedomning av bullerreducerande atgirder, om berikningsme-
toder for flygbuller och om sparbunden trafik att genomforas.

Samarbetet om dtgarder mot buller fran vissa typer av industriell utrust-
ning har fortsatt under ar 1977. Det har genomfGrts utredningar om fliktar,
mobila kompressorer och hjullastare. Verksamheten under 4r 1978 kommer i
huvudsak att g4 ut pi att slutfora paborjade utredningar, samt att utarbeta ett
program fGr samarbete om buller frin industrianliggningar, byggplatser,
motorsport- och skjutbanor.

Det nordiska samarbetet rérande dvervakningssystem for lufifdroreningar
har fortsatt under ar 1977. Syftet med projektet &r att genom samnordiska
insatser bidra till upprittandet av ett europeiskt program for §vervakning av
luftféroreningar som sprids over stora avstind. Projektet kommer att
fortsédtta ocksd under ar 1978.

Miljodatasamarbetet har fortsatt under r 1977, bl. a. med ett projekt
rérande karakterisering av miljodata.

Samarbetet pA produktkontrollomridet har under ir 1977 omfattat dels ett
projekt rorande kartldggning av undersékningsresurser for produktkontroll
dels ett projekt rérande normer for produkttillverkning. Under ar 1978
kommer arbetet att fortsitta pd det sistnimnda projektet. Vidare kommer det
att startas tvd nya projekt som ror produktrelaterad information hos
myndigheterna och produktundersdkningar for brandimpregneringsmedel.

P4 naturvirdsomridet har under &r 1977 startats ett omfattande projekt om
representativa naturtyper och hotade biotoper i Norden. Projektet kommer
att fortsdtta ocksi under ar 1978.

Den inledande delen av ett projekt om ekologisk kunskap i samhillspla-
neringen kommer att avslutas under &r 1978.

Nir det giller miljovardsforskning kommer man att fortsitta studera
méjligheterna for samnordisk planidggning och arbetsfordelning av miljo-
vardsforskningsprojekt. Vidare kommer arbetet att fortsitta pa ett projekt om
polycykliska aromatiska hydrokarboner (PAH), som pabdrjades under &r
1977. PAH ir en grupp kemiska lufiféroreningar som uppkommer vid
férbrinning av organiskt material och som antas.medfora allvarliga milj6-
skador och kan vara cancerframkallande.

2.8 Handels- och valutapolitiska fragor

Utvecklingen i den nordiska samhandeln har de tva senaste aren varit
priglad av den internationella ekonomiska krisen som i olika grad har
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medfort svarigheter for samtliga nordiska ldnder.

De nordiska linderna har fortldpande hillit ndra kontakt pd en rad centrala
handelspolitiska omrdden som under &rets lopp aktualiserats bl. a. i interna-
tionella organisationer. Samarbetet om 18sningen av praktiska problem i
samband med handeln mellan EG och EFTA fortsitter.

Likaledes har samarbetet mellan de nordiska linderna pé det exportfrim-
jande omradet forts vidare. Detta samarbete dger rum mellan lindernas
exportfrimjande organisationer och mellan lindernas representanter i utlan-
det.

Genom samarbetsorganet for de nordiska lindernas handelsprocedurkom-
mittéer, NORDIPRO, har man arbetat med en rad projekt om forenklingen av
procedurer i internationell handel, t. ex. huvudprojektet Interface (datagver-
foring i internationell handel) som avslutades under ar 1977. Interface
kommer att efterfoljas av ett nytt projekt, DEDIST, som har till uppgift att
utveckla metoder och studera utrustning for 6verféring av datameddelanden.
Under 4r 1978 kommer projektet ’Pilot-test av automtisk datakommunika-
tion i utrikeshandeln™ att genomforas. Detta projekt dr nira knutet till
Interfaceprojektet och dr en borjan pd arbetet med att prova avancerade
automatiska system for 6verforing av data i internationell handel.

P4 valutaomradet sker ett virdefullt samrad mellan de nordiska ldnderna i
imbetsmannakommittén for valutafragor och finansiella frigor. De nordiska
linderna har ocksd en gemensam exekutivdirektor i internationella valuta-
fonden.

2.9 Energifrigor

Ministerridet beslutade under &r 1975 att inleda ett nordiskt forsknings-
och utvecklingssamarbete pid energiomrddet. Det uppdrogs 4t nordiska
industrifonden att handha samarbetet. Nordiska industrifondens arbete pd
omradet har koncentrerats pd produktion, distribution, ackumulering och
anvidndning av energi i industrin. Inom denna prioriteringsplan har nordiska
industrifonden haft hand om projektvirderingen och fordelningen av
nordiska medel till forskning och utveckling samt teknologiférmedling pa
energiomradet.

P4 kiimsikerhetsomradet har det under &r 1977 inletts ett utvidgat nordiskt
samarbete inom nordiska kontaktorganet for atomenergifragor. Samarbetet
pd kdmsidkerhetsomradet omfattar en rad betydelsefulla projekt som kan
bidra till en belysning och bedémning av aktuella kirnsikerhetsfragor.

Det nordiska samarbetet om energihushallning och alternativa energi-
kiillor skall utvecklas vidare.
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2. 10 Industriellt samarbete

Ministerridet anser att en utveckling av det energipolitiska samarbetet pd
lingre sikt kan ha en stimulerande verkan pa det industripolitiska samarbetet.
Ministerradet behandlar diirfor det industripolitiska omrédet i samband med
de energipolitiska frigorna.

Nordiska industrifonden har t. 0. m. september 1977 beviljat sammanlagt
39.4 milj. svenska kr. fordelade pa 88 projekt.

Ministerradet har beslutat att tilifora fonden 10 milj. svenska kr. under ar
1978.

Ministerrddet har under aret ocksa beslutat att industrifondens verksamhet
skall fortsitta efter utgAngen av ar 1978 och att ytterligare medel skall tillforas
fonden. Jag &terkommer till denna friga i samband med budgeten for
1979.

Standardiserings- och provningsverksamheten inom Nordtest kommer
ocksa att fortsitta.

2.11 Byggsektorn

Handlingsprogrammet for byggomridet frin ir 1972 har reviderats och
kompletterats i det nya handlingsprogram som ministerridet antog den 1 maj
1977. I anslutning till detta har ett projektprogram for de niirmaste &ren lagts
fram.

En okad integration av den nordiska byggmarknaden ir fortfarande ett
viktigt mal fér samarbetet. En aktuell uppgift dr att harmonisera de tekniska
byggreglerna. Ett nordiskt samarbete om detta ger ett mer effektivt utnytt-
jande av utredningskapaciteten och en forenkling av handeln med byggvaror
dver griinserna. Ett forslag till avtal om nordisk samverkan pd provnings-,
godkiinnande- och kontrollomradet skall utarbetas. Avtalet skall g& ut pé att
provningsresultat samt godkiinda och tillverkningskontrollerade produkter
frin ett land skall godtas i de 6vriga linderna utan kompletterande provningar
eller besviirliga godkdnnande- och kontrollprocedurer.

I det nya programmet understrykes vidare betydelsen av att komma fram
till en gemensam nordisk helhetssyn pd bevarande och f6rindring av
existerande bebyggelse och frigor om byggtekniskt betingade arbetsmil-
joer.

Handlingsprogrammet pekar pd betydelsen av att 6ka utbyte av idéer och
planer om savil framtida som befintlig bebyggelse. Bl. a. bor informations-
utbytet och samarbetet om byggnadslagstiftningen och de nationella mélsitt-
ningarna inom byggsektorn fordjupas. Det internationella byggsamarbetet
skall uppmirksammas och méjligheterna till ett utvidgat nordiskt samarbete i
samband med byggexport utanfor Norden skall undersokas.

Energihushdllning pd byggomridet idr det samarbetsfilt ministerrddet
prioriterar hdgst i projektprogrammet. I projektprogrammet har ministerradet
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sérskilt understrukit behovet av ett nira samarbete om energisparande i det
existerande bostadsbestandet.

2.12 Regionalpolitiskt samarbete

En Gversyn av det regionalpolitiska samarbetet har inletts under ar 1977.
Den beridknas vara firdig i borjan av ar 1979 och utmynna i férslag till ett nytt
regionalpolitiskt handlingsprogram.

[ det regionalpolitiska samarbetet har hittills det grinsregionala samarbetet
varit hogst prioriterat. Undertecknandet av den nordiska konventionen om
grinskommunalt samarbete den 26 maj 1977 har ytterligare forbittrat
mojligheterna for detta samarbete. Férsoken med konkret grinskommunalt
samarbete har utvecklats vidare. For att frimja grinsregionalt samarbete har
atskilliga projekt satts igdng. Lingst har man kommit i omrddct Enontekid
och Muonio kommuner i Finland, Kautokeino kommun i Norge och
Karesuandodelen av Kiruna kommun i Sverige. Verksamhet har inletts i ett
nytt forsoksomrade som i Sverige beror Stromsunds och Krokoms
kommuner i Jimtland.

1 Oresundsregionen pagir samarbetsprojekt om fritidsbebyggelse och
fritidsaktiviteter och man planerar en utvidgning av samarbetet till andra
samhillissektorer. Samarbetet i Arvika — Kongsvingerregionen aktiverades pi
nytt under &r 1977.

Nordkalottkommittén har till uppgift att verka for ett utvidgat samarbete
pad Nordkalotten pd det regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska
omradet och for andra samarbetsprojekt av betydelse for sysselsittningen p
Nordkalotten. Niringspolitiska frdgor har dominerat verksamheten de
senaste dren. Man har i sirskilt hog grad haft uppmarksamheten riktad mot
industri och turism och i 6kande omfattning ocks& mot primérniringarna.

Nordiska arbetsgruppen for regionalpolitisk forskning (NORDREFO)
forbereder f. n. slutrapportering av en forskningsetapp och diskuterar
uppldggningen av ett nytt forskningsprogram.

2.13 Konsumentfragor

Ministerridet har beslutat att under ar 1978 utarbeta ett forslag till
handlingsprogram for samarbetet pd konsumentomridet.

Projektsamarbetet har under de senaste dren varit koncentrerat till de
centralaomraden didr konsumenterna har haft stérst behov av okat inflytande
och dir man menat att gemensam nordisk verksamhet har varit andamaéls-
enlig.

Samordningen av undersokningar av varor och tjinster pd konsumentom-
raddet har under ar 1977 huvudsakligen koncentrerats pa att undersdka
mojligheterna att genomftra gemensamma provningar och att fora samar-
betet vidare for de produkter dir det redan finns provningsmetoder.
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En forundersokning om produkters livslingd och de faktorer som i
avgorande grad pdverkar denna har avslutats och en huvudstudie har
pabdrjats.

Produktsikerhetssamarbetet har fortsatt under ar 1977. Projektet om ett
system for rapportering av olyckor i hemmet och dess omgivning viintas bli
avslutat under &r 1978. Projektet skall karligga olyckornas orsaker och
omfing samt ge beslutsunderlag for atgiirder som syftar till aut sinka
olycksfrekvensen. Arbetet med att samordna nordiskt och annat internatio-
nelit provnings- och standardiseringsarbete har ocksa fortsatt.

P informationsomradet har man under arets lopp avslutat en undersok-
ning av behov och forutsittningar for ett nordiskt samarbete om konsument-
undervisning i skolan. Ett forslag har lagts fram om ett utvidgat samarbete
mellan de nordiska landernas konsument- och undervisningsmyndighe-
ter.

Inom reklam och mark nadsforingssektorn har man fortsatt erfarenhetsut-
bytet om tillampningen av de nordiska marknadsforingslagarna. Ett projekt
om otillbdrliga prisjimforelser har fortsatt. Man fGrutser ett intensivt
samarbete under de kommande aren.

2.14 Transport, kommunikation och trafiksikerhet

Samarbetet inom transport och kommunikationsomradet regleras av den
nordiska transportdverenskommelsen av den 6 november 1972,

Viagforskningen dr ett samarbetsomrade dir ggemensamma atgiirder kan
vara lonsamma. Redan relativt ansprakslosa rationaliseringar kan betyda att
stora belopp sparas pd de nordiska vigbudgetarna. I STINA-projektet har
man utrett betydelsen av trafikbelastning, underlag och klimat vid dimen-
sioneringen av vigar. Stutrapporten publicerades i maj 1977. Vidare har man
genomfort ett kompletteringsprojekt om betydelsen av olika faktorer som
paverkar viagbyggnadskostnaden. Slutrapporten publicerades under ar 1977.
De goda erfarenheterna av dessa projekt har lett till att man onskar att fora
vidare samarbetet genom nya viiglorskningsprojekt, bl. a. om miitning av
axeltryck hos lastbilar i Norden och om energirationalisering vid vigbyg-
gen.

NORDKOLT-projektet syfiar bl. a. till att gora det mdjligt att beddma
utvecklingsmojligheter f6r persontransportsystem, sérskilt kollektivtrafik, i
mindre och medelstora titorter. Studier i dtta utvalda orter i Norden av olika
karaktér och storlek genomfordes under ar 1977.

Projektet TELEMEDEL tar sikte pi att underldtta de handikappades
anvindning av teletjinster genom att fraimja utveckling och marknadsforing
av olika hjdlpmedel. En slutrapport kommer att foreligga under f{Grsta
halvdret 1978.

En utredning om tvirgiende flygforbindelser meltan de nordliga delarna av
Finland, Norge och Sverige har varit foremél for en omfattande remissbe-
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handling. En arbetsgrupp med representanter for de norska, finska och
svenska kommunikationsdepartementen arbetar vidare med projektet.

Fragor rorande godstrafikeni Trondheimsleden har utretts i en rapport som
lades fram under hésten ar 1977. Den idr under behandling i kommunika-
tionsdepartementen i Norge och Sverige.

En arbetsgrupp har gett en dversikt 6ver tinkbara atgirder for att forbittra
transportforhéllandena i glesbygdsomriden. En forsta fas av ett samarbets-
projekt planeras till 1978.

Ett nytt projekt om anpassning av transportmedel f6r att underlitta
handikappades resor har satts i ging. | en forsta fas forsoker man (3 fram
forslag till utformning av framtida jirnvigsvagnar och bussar i fjérrtrafik.

En arbetsgrupp har tillsatts for att utreda behovet av en harmonisering av
reglerna for transportstdden i Norge, Finland och Sverige.

Det har under drets lopp genomforts tre forskarkonferenser pA temat trafik
och miljo och en konferens om STINA-projektet. For &r 1978 planeras bl. a.
konferenser om energibesparing inom transportsektorn och om kusts;jo-
fart.

Samarbetet om trafiksikerhetsfragor sker genom Nordiska Trafiksiker-
hetsradet och paverkar de nordiska liindernas nationella viigtrafiklagstiftning.
Ridet har bl. a. utarbetat en rapport som innehdller en rad forslag till
forbdttringar av utbildningen av motorcykelforare. Arbetsgrupper har bl. a.
tillsatts for att undersoka olikheter i de nordiska lindernas utbildning av och
korkortsprov for forare av motorfordon samt for att studera hur cyklisters
sikerhet i vigkorsningar kan forbittras.

Forsta fasen av ett projekt om metoder for insamling och undersékning av
olycksdata (MIRO) avslutades vid &rsskiftet 1977/78. 1 en andra fas skall man
samla in data om hur utsatta skilda grupper av trafikanter ir for olika risker.
Dessutom planeras en statistisk ssmmanstiillning av de risker barn utsiitts 6r
i trafiken. Som en vidare uppf6ljning planeras ett projekt for att finna metoder
att mita effekten av atgirder som frimjar trafiksikerheten.

2.15 Turistfragor

Ett utkast till program for nordiskt samarbete pa turistomradet dversindes i
slutet av &r 1977 till Nordiska ridet for behandling pa radets 26:e session ar
1978. Programmet anger de viktigaste insatsomrddena i det nordiska
turistsamarbetet. Det innehdller ocksa forslag till organisering av det nordiska
samarbetet samt en Atgirdsforteckning.

Projektverksamheten har ocksd under 4r 1977 koncentrerats pd utbild-
ningsfragor. En andra fas av utredningen om ledarutbildning i hoteil- och
restaurangnaringen genomfordes. Projektet skall avslutas ar 1978. Det har
ocksa arrangerats ett mote for lirare 1 mnen med anknytning till turism.

En utredning om kapacitetsutnyttjande vid turistanliggningar slutfordes
under &r 1977. Ett seminarium om miljomissiga. sociala och ekonomiska
foljder av turism planeras for ar 1978.
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2.16 Bistand till utvecklingslinder

De nordiska linderna har ett nidra samarbete i bistindsfrigor. Bistands-
samarbetet baseras pd 6nskan om att ge stod at projekt som utvecklingslinder
sjdlva prioriterar med sikte pd att uppna storre ekonomisk sjilvstindighet,
bittre levnadsvillkor for de fattigaste delarna av befolkningen, biittre
utbildningsmajligheter och en nedgdng i antal arbetsldsa och undersyssel-
satta. Det nordiska samarbetet ger ocksa storre mojlighet att internationellt
arbeta for dessa mal. En nordisk arbetsgrupp har tillsatts for att utreda det
nordiska bistdndssamarbetet.

Gemensamt finansierade bistdndsprojekt pigdr i Kenya, Tanzania och
Mogambique.

For tredrsperioden 1978-80 har 50 miljoner amerikanska dollar beviljats i
gemensamt bistdnd till jordbrukssektorn i Mogambique. Det svenska
bistdndsorganet SIDA skall pd de nordiska ldndernas vignar ombesbrja
bistdndsprojektets administration. Projekten omfattar utbildning, lantbruk
och kooperation.

De nordiska linderna har gemensamma representanter i virldsbanks-
gruppen dir sdrskilt den internationella utvecklingsfonden har betydelse,
liksom i den afrikanska utvecklingsfonden och den asiatiska utvecklingsban-
ken. Vidare har de nordiska linderna gemensam representation i den
utvecklingskommitté som nyligen upprittades inom Virldsbanken och
Internationella valutafonden.

De nordiska linderna har ocksi ett ndra samarbete inom en rad interna-
tionella organisationer, forst och frimst inom FN:s generalférsamling, FN:s
ekonomiska och sociala rdd, FN:s utvecklingsprogram och FN:s konferens
for handel och utveckling. Samarbetet mynnar ofta ut i gemensamma
politiska hallningar som ger de nordiska lindernas stdndpunkter okad
vikt.

2.17 Jamstilldhetsfragor

Samarbetet om jimstiilldhet har fortsatt inom kontaktgruppen for
jimstalidhetsfragor samtidigt som jimstalldhetsaspekter ocksa har betonats
inom ministerridets évriga samarbetsomraden.

Som en uppfoljning av 1976 ars kartliggande utredning om lagstiftning
som skydd for jimstilidheten mellan kvinnor och mén holls i juni 1977 ett
seminarium dir lagstifining som mede! i jamstélldhetsarbetet diskuterades.
Under sista halvaret startades ett projekt om massmedia och jimstilldhet
som skall kartligga existerande forskning om massmedias funktion i
jamstilldhetssammanhang och studera behovet av framtida forskningsinsat-
ser.

Ett forslag till program for samarbetet pa jamstélidhetsomradet diskute-
rades vid Nordiska radets 26:e session. Programmet kommer att faststéllas av
samarbetsministrarna under 4r 1978 med hinsynstagande till de synpunkter
som framfordes vid sessionen.
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2.18 Kontakter med arbetsmarknadens parter

Kontaktcrna mellan ministerradet och arbetsmarknadens parter har vidare
utvecklats under &r 1977. Parterna har fungerat som remissorgan till
ministerrddet i en rad fragor, bl. a. i samband med samarbetet rérande
- jamstilldhets-, turist- och miljovardsfragor.

Genomforandet av programmet for det nordiska samarbetet pd arbets-
marknadsomridet sker i kontakt med arbetsmarknadens parier. Parternas
organisationer har bl. a. medverkat i undersokningen av arbetskraftens och
kapitalets rorlighet i Norden samt i det nordiska projektet om foretag med
s. k. grd arbetskraft.

De har ocksi deltagit i projektverksamheten pa andra samarbetsomraden,
sdsom frdgor om de multinationella foretagens roll i Norden, jamstilldhets-
omridet, projektprogrammet for vuxenutbildning och ett symposium om
betald studieledighet. De har dessutom haft niira kontakt med arbetet rérande
vidareutbildning och utbildning av ungdom i 16-19 ars alder.

1 oktober 1977 holls ett mote mellan samarbetsminstrarna och arbetsmark-
nadens parter dir man diskuterade ministerradets program, det nordiska
samarbetets ekonomi och konsekvenserna av en betydande arbetstidsfcr-
kortning. I november holls ett mote mellan arbetsmarknadsministrarna och
parterna. Det var sirskilt sysselsiittningssituationen och den ekonomiska
situationen som diskuterades.

3. Ministerradets budget for 1979 m. m.

Jag redogor inledningsvis for utfallet av minsterradets budget for ar 1976
och 1977 samt for budgeten for ar 1978.

Ministerridets verksamhet under 1976 gav ett budgetmiissigt Gverskott pa
2 706 437 norska kr. Av dessa har ministerridet beslutat utnyttja sammanlagt
2 121 000 norska kr. for tilldggsanslag till 1977 ars budget. Dessa anviindes till
finansiering av ett antal projekt som inte kunde forutses nir budgeten
faststilldes. Det giller bl. a. projekt rérande kdrnsiikerhet, fortsittningen av
den nordiska rvaru- och resursutredningen, utvirdering av det regionalpo-
litiska samarbetet, forsknings- och utredningsprojekt pi energiomradet,
projekt rérande byggbestimmelser samt viigforskning. Aterstoden av Gver-
skottet har krediterats medlemslinderna.

Aven 1977 ars budget har gett ett bokforingsmissigt Sverskott. Rikenska-
perna for 1977 har dnnu inte godkints och dverskottets storlek ir siledes
annu inte faststillt. Ministerridet har emellertid fattat beslut om att anviinda
1.9 milj. norska kr. av Gverskottet till att under 1978 finansiera en del av de
fortsatta utredningarna om en ev. nordisk TV-satellit.

I mars 1977 faststélide nordiska ministerradet sin allminna budget for ar
1978. Denna budget omfattar utgifter om totalt 49,4 milj. norska kr., varav 25
milj. avser medel for projekt, 13,8 milj. medel {6r institutioner samt
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sammaniagt 10,6 milj. kostnaderna for sckretariatet i Oslo. I samband med
budgeten faststilldes ockséd s. k. indikativa ramar for projektverksamheten pa
olika omraden. Senare har ministerradet beviljat medel til konkreta projekt
inom dessa ramar.

Jag Overgér nu till ministerradets budget for 1979.

Ministerradet har den 31 mars 1978 enats om en budget for &r 1979 pa
79 782 000 norska kr. vilket dr en 6kning i forhallande till &r 1978 pa ca 30,3
milj. norska kr. Av utgifterna avses en del tickas genom ministerridets
inkomster under 1979 av riintor och avgifter som de anstillda vid minister-
ridssekretariatet har att erldgga i stillet for norsk inkomstskatt. Kostnaderna
for nordiska hilsovardshdgskolan 1 Goteborg forskotteras av ministerradet
och fordelas aret efter pd medlemsiinderna i forhallande till andelen
utnyttjade elevplatser. Pa liknande siitt betalas kostnaderna for ett projekt
rorande njurtransplantation av sjukvardshuvudminnen i forhallande till
utnyttjandet. Dessutom far ministerradet under ar 1979 intikter i form av
overskott frin verksamheten vid Nordiska institutet for odontologisk
materialprovning ar 1977. Sammanlagt beriiknas dessa intikter till 8 182 000
norska kr. Aterstoden 71 600 000 norska kr. avses bli tiickt genom bidrag fran
de nordiska lindcrna.

Av utgifterna giller 11.7 milj. norska kr. medel f6r administration, 39,2
milj. medel for institutioner och 29.0 milj. medel for projekt.

3.1 Administration

De medel som upptagits for administration avser frimst kostnaderna for
sekretariatet i Oslo. Dessa kostnader beridknas o6ka frdn sammanlagt
10 571 000 norska kr. till sammanlagt 11 427 000 norska kr. Okningen beror
frimst pd beriiknade I6ncokningar for personalen och andra kostnadsok-
ningar. Dessutom avses personalen utdkas med en sekreterare. Direfier
uppgdr sekretariatets personal till sammanlagt 36 personer.

I administrationsbudgeten har ocksa beriknats 250 000 norska kr. for en
stipendieordning f6r nordiskt tjiinstemannautbyte som avses inledas under ar
1979.

Ministerradets stillforetriddarkommitté tillsatte 1975 en arbetsgrupp for att
bl. a. foresla hur ett effektiviserat tjinstemannautbyte skulle organiseras.
Arbetsgruppen har under &r 1977 limnat Gver forslag om ett gemensamt
systern for tjinstemannautbytet mellan de nordiska linderna. Forslaget gér
ut pa att ett begrinsat antal tjiinstemiin under en viss tid skulle kunna
tjanstgora i ett annat ands {orvaltning. Det anger ocksa ett system for hur
kontakterna mellan linderna i denna fraga skulle ordnas. Under utbytes-
tjinstgoringen skulle tjinstemannen behalla sin ordinarie 16n. For att ticka
bl. a. okade levnadskostnader foreslds ett system med stipendier for fyra
tjanstemdn fran varje land. Forslaget har remissbehandlats. Regeringen
kommer senare, sedan Overenskommeise har triffats mellan de nordiska
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landerna, att foreldgga riksdagen en proposition om de nirmare bestimmel-
serna for utbytestjinstgsringen.

3.2 Institutioner

Medel for institutioner har tagits upp med sammanlagt 39,2 milj. norska kr.
mot ca 13,8 milj. norska kr. &r 1978. Innan ministerradets budget skapades
finansierades de flesta gemensamma nordiska institutionerna direkt genom
nationella bidrag i olika former. Ett par institutioner inférdes p& ministerra-
dets budget under de forsta aren. Ar 1975 uppdrog ministerradet &t
sekretariatet att utreda frigan om infSrande av flera institutioner pé
ministerradets allminna budget. Hirigenom skuile uppnds storre dverskad-
lighet over det nordiska samarbetet, stérre mojligheter till samordning av
arbetet, till prioritering th till rationalisering. Denna ordning har redan
genomforts pa kulturomradet. Sedan sekretariatet gjort en forsta utredning
och ett antal institutioner hade avgett remissyttranden over den beslot
ministerrddet hdsten 1976 att fr. o. m. &r 1978 infora fyra institutioner pa
ministerradets budget. I december 1977 beslot ministerradet att fr. 0. m. ar
1979 &rs budget infora ytterligare fyra institutioner niimligen nordiska
industrifonden, nordtest, nordiska statistiska sekretariatet och nordiska
kommittén for byggbestimmelser. Sammanlagt uppgar alltsa antalet instit-
utioner pAd ministerrddets allmiinna budget till tio. Frigan om inforande av
ytterligare institutioner pd budgeten utreds vidare.

Medlen till institutioner fordelar sig p foljande siitt i tusen norska kr. Jag
anger ocks3 kostnader for &r 1978 och det anslag som respektive institution
begirt for ar 1979.
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1978 1979 1979
Anslag Institu- Minister-
tionen radet
Nordiska statistiska 895 906 973
sekretariatet
Nordiska samarbetsorganet 247 - -
for drogforskning
Nordiska ldkemedelsnimn- 691 855 828
den
Nordiska hélsovardshogsko- 4 600 5540 5145
lan
Nordiska institutet for odon- 4407 5297 4950
tologisk materialprovning
Nordiska industrifonden 11 400 17 100 17 581
Nordtest 5016 1902
Nordiska  kommittén  for 1 682 352
byggbestimmelser
Samarbetsnimnden for nord- 796 4630 1125
isk skogsforskning
Nordiska skogsarbetsstudiers 1891 2364 2144
rad
Reserv for institutioner 1150 4155
Summa 13 782 39 155

Betriffande det nordiska samarbetsorganet for drogforskning pagir en
utvirdering av verksamheten och en utredning av mdjligheterna till
sammanslagning med nordiska nimnden for alkoholforskning, vars verk-
samhet finansieras dver ministerrddets projektbudget. 1 avvaktan pi ett
ministerridsbeslut, som vintas under loppet av r 1978, har mede! for dessa
organs verksamhet tillforts reserven for institutioner. Beloppet for drogforsk-
ningsorganet ar 1978 avser bara forsta halvéret. Medel for andra halvéret 1978
finns upptagna i reserven for detta ar.

Ministerradet beslutade under hésten 1976 om en stérre omorganisering
och utbyggnad av verksamheten vid Nordiska hilsovardshogskolan i
Géteborg. Utbyggnaden, som ska ske successivt under flera &r med borjan ar
1978, redovisades i propositionen om nordiska ministerrddets budget for &r
1978. Under ar 1979 avses inte nigon utdkning av verksamheten ske.

Nordiska fonden for teknologi och industriell utveckling (nordiska indu-
strifonden), bildades den 1 juli 1973 enligt 6verenskommelse mellan de
nordiska linderna (prop. 1973:79, NU 1973:35, rskr 1973:138). Den syftar till
att frimja tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete med industriell inrikt-
ning och av gemensamt intresse for tva eller flera nordiska linder. Sedan
starten t. 0. m. &r 1978 har fonden totalt tillforts 50 milj. svenska kr. Fondens
sekretariat dr forlagt till Stockholm.
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Fonden hade till september 1977 mottagit 150 projektforslag. Bestut hade
fattats om stéd till 88 projekt med sammanlagt 39,4 milj. svenska kr. De
storsta insatserna har gjorts inom verkstadsindustrin, livsmedelsindustrin
samt massa- och pappersindustrin. En speciellt kraftig 6kning har skett inom
arbetsmiljcomradet.

Under &r 1976-1978 har fonden dessutom administrerat projekt rorande
forskning och utveckling av betydelse for energihushaliningen. For detta
dndamal har mede! anslagits 6ver Nordiska ministerradets budget. Under ar
1978 uppgar kostnaden till ca 3,0 milj. norska kr.

Ministerradet beslot i november 1976 att det skulle géras en utredning om
fondens framtida verksamhet. Under &r 1977 framlade fonden en rapport
med en rad forslag om inriktningen och omfinget av fondens framtida
verksamhet.

Ministerridet enades i november 1977 om att fonden dven i fortsittningen
skall ligga stor vikt vid att stimulera teknologiskt samarbete mellan nordiska
industriforetag. Fondens verksamhet bor dédrvid inriktas pd att stédja dels
tekniska utvecklingsprojekt mellan enskilda industriforetag dels bransch-
eller teknikinriktade projekt som avser att 16sa problem av central betydelse
for vissa industrisektorer.

Utdver den industriellt inriktade verksamheten skall fonden ocksi i
fortsdttningen ansvara for forsknings- och utvecklingssamarbete inom de
sektorer av energiomridet didr nordisk samverkan ej tillvaratas av andra
organ.

Nuvarande indelning i prioriterade insatsomraden skall frin och med 1979
ersittas med en indelning i foljande verksamhetsomraden: Produkt- och
processutveckling, bransch- och teknikinriktad verksamhet, provning, stan-
dardisering, métteknik och energiteknik.

Fonden borde tillféras medel som minst motsvarar den nuvarande nivan.
Frin och med 4r 1979 borde de medel som avses for de forsknings- och
utvecklingsprojekt pd energiomradet som fonden administrerar inriknas i
fondens ordinarie medel. Fonden borde darfor under ar 1979 tillforas 15 milj.
svenska kr. och borde ha bemyndigande att ingé flerdriga forpliktelser utéver
tillgdngliga medel med hogst 7.5 milj. svenska kr. for 4r 1979 och hogst 4.5
milj. for &r 1980. For svensk del innebir detta Ataganden pa 3 218 000 resp.
1931 000 kr.

Genom att industrifonden infors pd ministerrddets aliminna budget
kommer det sirskilda anslaget for fonden under sjuttonde huvudtiteln att
utgd.

Nordtest som inrittades samtidigt med industrifonden har hittills finan-
sierats genom bidrag fran fonden. Aven i fortsittningen kommer nordtest fi
bidrag frin industrifonden for projekt p det industriella omradet. Hirutover
kommer nordtest under ett eget kapitel i budgeten fA anslag for sin
administration samt for projektverksamheten pd andra omraden in det
industriella.
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Nordiska kommittén for byggbestimmelser har hittills inte haft nigon
egen budget. De deltagande myndigheterna har i stillet bistatt med personal
for olika projekt och ministerrddet har ocksi finansierat projekt Gver sin
projektbudget. Genom budgeten for ar 1979 fir kommittén medel for en
heltidsanstélld huvudsekreterare med bitriden. Projektverksamheten finan-
sieras tills vidare som hittills.

Det har ocksd vickts forslag om att inrdtta en nordisk genbank f6r
Jordbruks- och tridgdrdsvixter som skulle finansieras dver ministerradets
budget. Ministerrddet har dnnu inte fattat beslut om detta, men medel har
reserverats pa budgeten for 1979.

Allteftersom vixtforidlingen utvecklas ersiitts det gamla, varierande
lokalsortmaterialet inom jordbruket med nya, genetiskt sett enhetliga sorter
med hog produktion och kvalitet. Nackdelen dr dock att den genetiska
variationen, som gjort den enorma intensifieringen av livsmedelsproduk-
tionen under de senaste dren mojlig, snabbt krymper.

Enligt den svenska utredningen "Genbank for jordbruk och tridgardsni-
ring” (Ds Jo 1975:5) kan vi vinta oss att de genetiskt sett enhetliga sorterna i
Okande utstrickning kommer att drabbas av bl. a. vixtsjukdomar. Férsvaret
mot detta #dr forddling med hjilp av de gamla lokalsorterna eller annat
primitivt material.

I det europeiska genbanksnitet — dér tvd genbanker redan ir i funktion —
skulle den nordiska genbanken utgéra den tredje och sista linken och svara
for det nordeuropeiska variationsomridet.

3.3 Projekt

Betriffande projektmedel har imbetsmannakommittéerna inkommit med
ansokningar om sammanlagt ca 29,5 milj. norska kr. Det belopp minister-
radet har enats om, 29.0 milj. norska kr. 4r 4,0 milj. norska kr. hogre dn &r
1978. Viss verksamhet som hittills har finansierats 6ver projektbudgeten
kommer i fortsdttningen att finansieras Over institutionsbudgeten. Det giller
forsknings- och utvecklingsverksamheten pa energiomridet och samarbets-
niamnden for alkoholforskning. Kostnaden for denna verksamhet uppgar ar
1978 till ca 3.2 milj. norska kr. Om hiinsyn tas till detta innebar budgeten for ar
1979 en okning av projektverksamheten med 7.2 milj. norska kr. Den
genomsnittliga prisokningen mellan 1978 och 1979 har beriknats till ca 8 %.
Foljaktligen skulle volymdkningen av projektverksamheten uppga till ca
23 %.

Medlen ir avsedda for sividl fortsittning av pdgiende projekt som
igAngsittning av nya projekt under &r 1979. Samtidigt med budgeten
faststiller ministerridet indikativa ramar for de olika omridena. Med ledning
av dessa skall ambetsmannakommittéerna utarbeta anstkningar for de
konkreta projekten. For huvuddelen av dessa beviljar ministerridet medel
strax fore budgetarets borjan. For r 1979 har avsatts en sirskild reserv pa 2,4
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milj. norska kr. {Or att tiicka pris6kningar mellan 1978 och 1979 samt for att
justera projektbudgeten i forhdllande till den senaste norska devalveringen.
Slutligen har avsatts en reserv pd 3,4 milj. norska kr. for projekt som kan bli
aktuella senare under 1979. Av dessa har ministerrddet beslutat avsitta
600 000 norska kr. for stdd till bokbussverksamhet mellan svenska, norska
och finska granskommuner.

For 1978 och 1979 har ministerridet faststéllt foljande indikativa ramar. Jag
anger i bdda fallen kostnader i 1978 ars berdknade prisniva.

1978 1979
Allminna utredningar 216 200
Socialpolitik 2268 2000
Arbetsmarknad 2106 2200
Arbetsmiljd 1728 1 9GO
Miljovard 1750 1900
Jimstilldhet mellan mén och kvinnor 216 250
Handelspolitik 292 600
Industri- och energipolitik 3024 700
Kirnsikerhet 2160 3700
Byggsektorn 1620 1650
Regionalpolitik generellt 1944 2000
Regionalpolitik Nordkalotten 688 700
Turism Nordkalotten 243
Konsumentfrigor 2197 2200
Samfirdsel 1674 2000
Trafiksikerhet 432 500
Turism 465 600
Summa 22983 23100
Prisdkning - 2425
Allmin reserv 2000 3425
Summa ) 25000 28 950

Kapitlet handelspolitik avser vissa projekt rorande handelsprocedurer.
Minskningen inom kapitlet industri- och energipolitik beror pa att forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten pd energiomridet har Gverforts till
nordiska industrifonden. Fér projektverksamheten pé kirnsikerhetsomradet
antog ministerrddet ett flerdrigt program under ar 1976.

4. Foredraganden

Jag har kortfattat redogjort for det nordiska samarbetet under 4r 1977 inom
ramen for nordiska ministerrddet. En mera utforlig redogorelse har limnats i
den berittelse rorande det nordiska samarbetet, som ministerrddet har
Gverlimnat till Nordiska radet.

Det nordiska samarbetet har under de senaste 4rtiondena blivit ett begrepp
inte bara i de nordiska landerna utan ocksa i vir omviirld. Det torde vara unikt
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att en grupp ldnder har lyckats uppnd ett si omfattande och langtgiende
samarbete med bibehdllande av sin nationella suveriinitet. En av forutsiti-
ningarna for detta har sikerligen varit det starka folkliga stéd som samarbetet
atnjuter. Den positiva grundinstillning som finns hos aliminheten har
forankrats ytterligare genom de nordiska kontakter som fdrekommer mellan
folkrorelserna och genom den verksamhet Fdreningarna Norden bedriver.
Det ir emellertid fortfarande en viktig uppgift for ministerradet att n4 ut till
allminheten med information om det nordiska samarbetets syften och
resultat. En annan visentlig faktor dr att det nordiska samarbetet har
accepterats av samtliga politiska partier och att partipolitiska skiljelinjer séllan
iar avgorande i diskussioner av konkreta fragor. Det {6rslag till sammanfat-
tande program for det nordiska samarbetet som nordiska ministerridet
forelade Nordiska rddet vid dess senaste session visar hur stor bredd
samarbetet har uppnitt och hur lingtgdende enigheten dr bade inom och
mellan linderna om mdlen for samarbetet. Det torde vara forsta gingen fem
sjdlvstindiga nationer samlar sig kring ett gemensamt samarbetsprogram pé
ett s& stort antal viktiga samhillsomrdden. Programmet ger ocksd en god
gemensam grund for mera konkreta, framtidsinriktade atgirder.

Enligt min uppfattning finns det viisentliga omriden dér samarbetet skulle
kunna utvecklas ytterligare. Under ar 1977 har den nordiska rdvaru- och
resursutredningen lagt fram sin andra rapport i vilken man pekar pa en rad
omraden dir det kan finnas forutsittningar for ett fordjupat samarbete pa
relativt kort sikt. Det dr visentligt att dessa studier fullfoljs samtidigt som
man soker efter nya omrden didr samarbetet kan utvecklas vidare. Ett annat
viktigt samarbetsomrdde giller energin och da sirskilt utvecklingen av
alternativa energikillor. Detta arbete kriver stora insatser och de fem
linderna bor darfér gemensamt ha stérre mojligheter att stélla upp med
resurser for detta dn vad varje land formdr gora {or sig. Den Gverenskommelse
om grinskommunalt samarbete som ingicks under ar 1977 ger ocksd
méjligheter till ett mer konkret samarbete i praktiska frigor. Den nordiska
investeringsbanken som inledde sin verksamhet &r 1978 och har beviljat 1&n
till bl. a. elkraftsforsorjning, ferrolegerings-, data- och bilindustri, har goda
forutsdttningar att stimulera ett ytterligare samarbete mellan foretag i de
nordiska linderna.

Jag 6vergar nu till att behandla budgeten for ar 1979.

Den budget som ministerridet har faststillt for &r 1979 uppgir till ca 79,8
milj. norska kr. vilket dr en 6kning i forhdllande till &r 1978 med ca 30,3 milj.
norska kr. Budgeten upptar emellertid vissa verksamheter som tidigare har
finansierats genom direkta nationella bidrag. Kostnaden for dessa uppgér
1978 till ca 12.3 milj. norska kr. Okningen ir sdiedes ca 29 % eller, med de
antaganden som har gjorts om prisékningen mellan 1978 och 1979, volym-
missigt ca 20 %.

Medlen for administration uppgér till ca 11,7 milj. norska kr. mot 10,6 mil;.
for ar 1978. Okningen beror framst pa vintade 16ne- och kostnadsokningar.
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Dessutom utdkas personalen vid ministerridssekretariatet i Oslo med en
sekreterarc. Harutdver avsitts 250 000 norska kr. for ett stipendiesystem f6r
nordiskt tjinstemannautbyte som avses inledas under ar 1979.

Institutionsbudgeten 6kar frin 13,3 till 39.2 mil;. norska kr. och blir dirmed
den tyngsta posten i ministerridets allmiinna budget. Okningen beror frimst
pd att ministerridet har beslutat att fora in ett antal institutioner, vars
verksambhet hittills har finansierats genom direkta nationella bidrag, pa
ministerrddets allmidnna budget. Som ett forsta steg beslot ministerradet
hdsten 1976 att fora in fyra institutioner fr. 0. m. 1978 ars budget. Nu har
ministerrddet beslutat att fr. 0. m. 1979 irs budget f6ra in ytterligare fyra
institutioner. De institutioner det giiler ir nordiska industrifonden, nordtest,
nordiska statistiska sekretariatet och nordiska kommittén fér byggbestim-
melser.

Jag anser det visentligt att arbetet med att fora in fler institutioner pa
ministerrddets budget fortsitter. Hirigenom skapar man storre 6verskad-
lighet och bitte redovisning av det nordiska samarbetet och tillmotesgir
diarmed ett Onskemal fran Nordiska rddet. Det ger ocksa bittre forutsitt-
ningar for en prioritering och samordning av de olika samarbetsomradena
samt for rationalisering. Motsvarande dtgirder har redan genomforts inom
kulturomridet.

For en av de som redan finns pd ministerridets budget, nordiska
samarbetsorganet for drogforskning, pagar en utvirdering och utredning av
mojligheten att sld samman det med nordiska nimnden for alkoholforskning.
I avvaktan pd ministerrddsbeslut om detta har medel for bdda organen avsatts
i reserven for institutioner.

1 enlighet med tidigare ministerrddsbestut kommer verksamheten vid den
nordiska hilsovardshidgskolan i Goteborg att byggas ut successivt under flera
ar.

Nordiska industrifonden skapades 1973 for en provotid av fem &r. Fonden
har sedan starten fem ganger tillforts ett kapitaltillskott p& 10 milj. svenska kr.
Sedan en utvirdering gjorts har ministerrddet beslutat att verksamheten ska
fortsitta. Fondens verksamhet bor dirvid inriktas pa att stodja dels tekniska
utvecklingsprojekt mellan enskilda industriféretag, dels bransch- eller tekni-
kinriktade projekt som avser Iésa problem av central betydelse for vissa
industrisektorer. Utdver den industrielit inriktade verksamheten skall
fonden ansvara for forsknings- och utvecklingssamarbete inom de sektorer
av energiomradet dir nordisk samverkan inte tillvaratas av andra organ. Till
foljd av denna utvidgning av verksamheten bor fonden under r 1979 tillforas
15 milj. svenska kr. och fi& bemyndigande att ingd ferriga forpliktelser
utover tillgingliga medel med hégst 7.5 milj. svenska kr. for 1979 och hogst
4.5 milj. svenska kr. for 1980. For svensk del innebiir detta dtaganden pd
3218 000 resp. 1 931 000 kr for 1979 och 1980.

Nordtests verksamhet har hittills i sin helhet finansierats av industrifon-
den. Aven i fortsittningen avses Nordtest fi ett bidrag frin Nordiska
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industrifonden. Bidraget skall dd avse projekt pd det industriella omridet.
Nordtests administration och dvriga projektverksamhet ska diremot finan-
sieras over elt eget kapitel pd ministerrddets budget.

Den nordiska kommittén for byggbestimmelser fir genom budgeten en
fast huvudsekreterare med bitride.

Det har vickts forslag om upprittande av en nordisk genbank for jordbruk
och tridgardsvixter. Ministerrddet har dinnu inte fattat beslut om detta, men
medel f6r andamalet har avsatts i reserven p& ministerridets budget.

For projektverksamheten under budgetaret 1979 har de olika dmbetsman-
nakommittéerna och vissa andra samarbetsorgan ansokt om sammanlagt
29,5 milj. norska kr. Efter 6verldggningar med Nordiska ridets budgetkom-
mitté besl6t ministerridet om en totalram pa 29,0 milj. norska kr. I och med
budgeten for 1979 kommer vissa projekt som 1978 kostar ca 3,2 milj. norska
kr. att 6verflyttas till institutionsbudgen. Med hidnsyn tagen till detta, och till
den berdaknade prisokningen mellan 1978 och 1979, kan den volymmissiga
okningen av projektverksamheten uppskattas till ca 23 %. Ministerridet har
angivit indikativa ramar om 23,1 milj. norska kr. for projektverksamheten p
olika omraden samt en reserv pd 3.4 milj. norska kr., vilken iir avsedd f6r nya
projekt som aktualiseras under iret. FGr att 6ka ministerridets handlings-
frihet har denna reserv grjots stérre dn foregdende ar. Hartill kommer en
sdrskild reserv for beriknade prisokningar mellan &ren 1978 och 1979.

Den projektbudget ministerrddet har faststillt innebir att det pa néstan alla
samarbetsomriden har skapats ett visst utrymme for utokning av verksam-
heten. Utrymmet for nya projekt 6kar genom att flera gamla projekt kommer
att avslutas under ar 1978 samt genom att ministerridet har okt reserven for
projekt.

Totalt uppgar kostnaden for ministerrddets allmédnna budget under 4r 1979
titl 79 782 000 norska kr. Frin detta belopp skall avdrag gbras for minister-
rAdets beriknade inkomster under samma &r vilka uppskattas till ssmmanlagt
8 182 000 norska kr. Aterstoden, som skall tickas med natiopella bidrag,
omfattar silunda 71 600 000 norska kr.

Lindernas bidrag till ministerridets budgetar betalas enligt en fordelnings-
nyckel grundad pa forhallandet mellan ldndernas bruttonationalprodukter. 1
december 1975 faststillde ministerrddet fGljande fOrdelning for dren
1977-1979: Danmark 23.4 %, Finland 158 %, Island 0.9 %, Norge 17,0 %
och Sverige 42.9 %. Sveriges andel av de nationella bidragen utgér 30 176 000
norska Kr., vilket enligt nuvarande vixelkurs motsvarar 26 677 193 svenska
kr.

Hirtill kommer den svenska andelen av kostnaderna for nordiska
hilsovardshogskolan i Goteborg under ar 1978 som har fGrskotterats av
ministerridet. Andelen beriknas efter utnyttjade elevplatser och dr dnnu inte
kind. Jag beriknar didrfor samma andel som den svenska andelen av
ministerridets budget, dvs. 42,9 % av kostnaden som 4r 4 300 000 norska kr.
Enligt nuvarande vixelkurs motsvarar detta 1 602 122 svenska kr.
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Slutligen foreslar jag att den svenska andelen av kostnaden for det nordiska
statistiska sekretariatet i Kopenhamn tas upp under detta anslag redan fran
borjan av budgetiret 1978/79. Kostnaden for verksamheten under andra
halvaret 1978 ir 178 172 svenska kr.

Sammanlagt uppgar sdledes kostnaderna under detta anslag till 28 457 486
kr.

Medlen bor anvisas i statsbudgeten for budgetdren 1978/79. D4 nordiska
ministerrddets budget avser kalenderdret 1979, kan det svenska bidraget
delvis komma att behGva betalas ut efter det svenska budgetérets utging.

5. Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1.

till Nordiska ministerrddets allmdnna budger for budgetdret 1978/79 anvisa
ett forslagsanslag av 28 457 000 kr.

2.

bemyndiga regeringen att medge att sttdd ldmnas av Nordisk fond for
teknologi och industriell utveckling, vilket inberdknat lGpande beslut for
Sveriges del innebidr taganden om hogst 3 218 000 kr. under ar 1979 och
hogst 1931 000 kr. under 4r 1980.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de f6rslag som foredraganden
har lagt fram.
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