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Till jordbruksutskottet

Skatteutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig dver proposition 1995/96:6
om vidareutveckling av systemet med miljoklasser for fordon m.m. jimte
motioner.

I propositionen redovisar regeringen riktlinjer for miljoklassystemets
framtida utveckling. Eftersom utsldppen av luftfororeningar dnnu inte
uppnatt en langsiktigt hallbar niva bor enligt regeringens uppfattning det
primira malet med miljoklasserna alltjimt vara att minska utsldppen av
luftfororenande avgaser och dmnen. Arbetet med att komplettera systemet
med ett koldioxidkrav och ett bullerkrav drivs vidare, och systemet med ett
tillverkaransvar for avgasreningens funktion behélls tills vidare.

I propositionen foreslds vidare att miljoklasser infors for elbilar och
hybridbilar.

I motion 1995/96:J02 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) anfor motionérerna
att det bor vara majligt att komplettera miljoklasserna med en koldioxid-
koefficient redan frén 1997 ars modeller och begér ett tillkénnagivande av
denna innebord.

I motion 1995/96:Jo1 av Olle Lindstrom (m) framhaller motiondren att
de svenska miljokraven for tunga fordon skiljer sig frdn vad som géller
inom EU och att Euro 2-fordon déarfor inte far ndgon skattefordel i Sverige.
Miljoskal talar enligt motionédren for att de svenska reglerna bor anpassas
battre till vad som géller inom EU. Motionéren ifragasitter ocksa om EG:s
regler medger att Sverige héller sig med egna krav. Slutligen foreslar
motiondren att forsiljningsskatten pa tunga fordon i miljoklasserna 2 och 3
slopas och att stimulansen for miljovénliga fordon i stillet utformas som
en rabatt pd fordonsskatten i miljoklasserna 1 och 2. Motiondren begir ett
tillkdnnagivande av denna innebord.

Enligt utskottets mening ar skattestimulansen for bilar som uppfyller
hogre miljokrav &n baskraven ett viktigt instrument nir det géller att
minska végtrafikens inverkan pad miljon och fa till stdnd en langsiktigt
héllbar utveckling pa detta omrade, och utskottet delar regeringens be-
domning att detta instrument bor utvecklas inom de ramar som ges av
medlemskapet i EU.



Nér det géller fragan om en komplettering av miljoklasserna med ett
koldioxidkrav har fragan behandlats av Miljoklassutredningen i betdnkan-
det Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU (SOU 1995:31). Tidigare
forslag pa omradet har utgatt fran relationen mellan brénsleférbrukningen
och bilens vikt i olika kombinationer, vilket enligt utredningen tenderar att
styra mot mindre, ldttare och brénslesnalare bilar. Miljoklassutredningen
har tagit fram ett forslag som &r béttre anpassat till den svenska bilparken.
Enligt detta forslag relateras briansleférbrukningen till bilens volym i stéllet
for till vikten. Harigenom undviks en allmén stimulans for smé bilar, vilket
ar tveksamt ur bl.a. sdkerhetssynpunkt. Med hénsyn till att forslaget pre-
senterats for Miljoklassutredningen i ett sent skede av dess arbete har
utredningen inte haft mojlighet att utveckla forslaget i sitt betédnkande.
Utredningen har darfor foreslagit att Naturvérdsverket och Konsumentver-
ket far i uppdrag att utveckla forslaget.

Av propositionen framgér att Naturvardsverket har for avsikt att arbeta
med denna fraga inom ramen for samarbetet kring Ett miljdanpassat tran-
sportsystem och att regeringen kommer att overvédga fragan om en ytterli-
gare stimulans for brianslesnala bilar nir Naturvardsverket har ldmnat sitt
forslag.

Utskottet anser att Naturvardsverkets arbete med att vidareutveckla for-
slaget om en koldioxidkoefficient bor avvaktas innan stillning tas till
fragan om och i vilken form forslaget bor genomforas och avstyrker darfor
motion Jo2.

Miljoklasserna har dnnu inte hunnit fi nagot genomslag nér det géller
tunga fordon, och Miljoklassutredningen har i sitt betdnkande Ett vidare-
utvecklat miljoklassystem i EU (SOU 1995:31) tagit upp detta problem.
Enligt utredningen drabbas anvdndarna hart nir det inte finns fordon i
miljoklasserna 1 och 2 att kopa, och miljoeffekten uteblir. Enligt Miljo-
klassutredningen kan en anledning till det bristande genomslaget vara att
forsaljningsskatten for dessa fordon trétt i kraft forst under &r 1994 och att
nirmare foreskrifter om den héllbarhetskontroll som ligger till grund for
tillverkaransvaret dnnu inte har utfirdats. For personbilar har tillverkaren
sedan 1989 ars modell ett ansvar for avgasreningens funktion. Miljo-
klassutredningen har undersokt effekten av dessa regler och funnit att de
har stor betydelse for att reducera avgasutsldppen. For tunga fordon infor-
des ett tillverkaransvar med 1993 ars modeller, och kontroller kan saledes
bli aktuella aren 1996-1997. Miljoklassutredningen har ocksa analyserat
tillverkaransvarets forenlighet med EG:s lagstiftning och har beddomt att

1995/96:SkU2y



Sverige kan behélla de nuvarande reglerna i avvaktan pa att man inom EG
utarbetar gemensamma regler.

For att komma till rdtta med det bristande genomslaget for miljoklas-
serna for tunga fordon har Miljoklassutredningen foreslagit att Natur-
vérdsverket fir i uppdrag att ta fram en forenklad provmetod i samarbete
med tillverkarna. Av propositionen framgér att regeringen avser att inom
kort ge Naturvardsverket ett siddant uppdrag.

Enligt utskottets mening talar starka skil for att ndgon form av efterkon-
troll av miljokraven bor uppritthéllas ocksé nir det géller tunga fordon,
och utskottet anser dérfor att tillverkaransvaret bor bibehéllas i avvaktan
pa gemensamma EG-regler. Utskottet kan darfor inte tillstyrka motionérer-
nas forslag om att héllbarhetskraven och tillverkaransvaret skall slopas for
tunga fordon.

Utskottet &r inte heller berett att tillstyrka forslaget om en kraftig sénk-
ning av skatten pa tunga fordon och erinrar i denna del om att branschen
kompenserats genom att kilometerskatten sidnktes nér forsdljningsskatten
for tunga fordon forsta gangen infordes.

Utskottet avstyrker med det anforda d&ven motion Jol.

I propositionen ldgger regeringen fram forslag om miljéklassning av el-
och hybridbilar. Bilar som enbart drivs med elektricitet fran batterier skall
foras till miljoklass 1 E, och bilar som drivs med forbranningsmotor i
kombination med en elektrisk motor skall foras till miljoklass 1 H. I
avvaktan pa gemensamma EG-regler avser regeringen att 14ta definitionen
av en elbil motsvara kraven for nollemissionsfordon i USA. Definitionen
av en hybridbil skall vara den som anges i Naturvardsverkets A 14-regula-
tion. Skattereglerna utformas pa samma sitt som for Gvriga bilar som
omfattas av miljoklassningen. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli
1996.

Av propositionen framgar att regeringen har for avsikt att dterkomma
med ett forslag om emissionskrav for hybridbilar och ett motsvarande krav
nér det géller virmeaggregat i elbilar i sa god tid att det kan genomfGras
till den 1 januari 1998, da den nuvarande befrielsen fran forsdljningsskatt
for eldrivna bilar upphdér.

Enligt skatteutskottets mening bor den skattebefrielse som nu géller for
eldrivna bilar fram till den 1 januari 1998 besta i avvaktan pa det av rege-
ringen aviserade forslaget om emissionskrav m.m. for dessa fordon. Ut-
skottet foreslér darfor att overgéngsbestimmelsen i forslaget till lag om
dndring i lagen (1978:69) om forséljningsskatt pa motorfordon utformas i
enlighet med nuvarande regel om skattebefrielse for dessa bilar.

Stockholm den 7 november 1995

Pa skatteutskottets vignar
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Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm
(s), Karl Hagstrom (s), Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom
(s), Rolf Kenneryd (c), Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Isa
Halvarsson (fp), Inger Lundberg (s), Lars Backstrom (v), Ulla Rudin (s),
Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Carl Erik Hedlund (m) och
Michael Stjernstrom (kds).
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Avvikande meningar

1. Miljoklasserna for tunga fordon

Karl-Gosta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Kraven pé hallbarhet och tillverkaransvar har medfort att det inte siljs
nagra tunga fordon som uppfyller kraven i miljoklass 1 eller 2 i Sverige. |
ovriga Europa siljer savél svenska som andra tillverkare Euro 2-fordon
som uppfyller de svenska utsldppskraven i miljoklass 2. I Sverige hanfors
dessa fordon emellertid till miljoklass 3 och beldggs med en forséljnings-
skatt pa 20 000 resp. 65 000 kr beroende pé vikten. De svenska sédrkraven
hindrar séledes forsdljningen av miljovénliga tunga fordon i Sverige. Det
kan ocksa ifrdgaséttas om de svenska reglerna klarar en provning i EU-
domstolen.

Den svenska forsdljningsskatten bidrar till att 6ka kostnaderna for
svenska ékerier i forhallande till foretag i 6vriga Europa och innebér att de
svenska &kerierna forlorar i konkurrenskraft. Naturvdrdsverket har fore-
slagit att miljostyrningen av den tunga trafiken skall ske genom rabatter pa
fordonsskatten for miljovianliga bilar i stillet for som nu genom en sérskild
forsdljningskatt pa de bilar som uppfyller de grundldggande avgaskraven.
En saddan modell tillampas ocksa i Tyskland.

Mot den angivna bakgrunden finns det anledning att bédttre anpassa de
svenska reglerna till vad som géller i 6vriga Europa genom att dels slopa
héllbarhets- och tillverkaransvaret for tunga fordon, dels ersdtta forsilj-
ningsskatten med ett sdrskilt stimulansbidrag for miljovénliga tunga for-
don.

Vi tillstyrker att riksdagen med bifall till motion Jol som sin mening ger
regeringen det anforda till kdnna.

2. En koldioxidkoefficient i miljoklasserna
Ronny Korsberg (mp) och Lars Béckstrom (v) anfor:

Miljoklassutredningen har utarbetat ett forslag som innebér att miljoklas-
serna kan kompletteras med ett krav pd lag brénsleforbrukning. Idén
bakom konstruktionen &r att inte bara bensinslukare utan ocksd mindre
bilar skall stréva efter 14g bensinférbrukning.

Enligt forslaget skall ett koldioxidindex berdknas dir bransleforbruk-
ningen uttryckt som utsléppt mingd koldioxid per km stdlls i relation till
bilens rymd. I miljoklasserna uppstélls krav pé vissa indexnivéer. Ett ovill-
korligt krav for placering i en viss miljoklass skall vara att det aktuella
koldioxidkravet dr uppfylit.

Enligt Miljoklassutredningens bedémning bor det vara mojligt att ge-
nomfora ett system med denna inriktning redan fran 1997 ars modeller av
latta fordon.
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I propositionen anfor regeringen att fragan om en koldioxidkoefficient i
miljoklasserna bor dvervdgas forst ndr Naturvardsverket har lamnat sitt
forslag. Detta kan inte kallas for en offensiv miljopolitik. Vi anser att
riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna att en koldioxid-
koefficient bor inféras i miljoklasserna och tillstyrker dérfér motion Jo2.
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