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Sammanfattning

Kommissionen föreslår en revidering av rådets förordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrättande av Eurodac för jämförelse av fingeravtryck för en effektiv tillämpning av Dublinkonventionen (Eurodacförordningen), i syfte att göra tillämpningen av Dublinförordningen mer effektiv och förbättra skyddet för personuppgifter. Kommissionen föreslår även vissa förändringar för att anpassa förordningen till det EU-gemensamma regelverket på asylområdet. Vidare föreslås förändringar avseende den operativa förvaltningen av Eurodac. Regeringen välkomnar förslaget. 
1 Förslaget

1.1 Ärendets bakgrund

Eurodacförordningen
, som är ett av de rättsliga instrumenten som antogs under den första fasen i arbetet med att inrätta ett gemensamt europeiskt asylsystem, trädde i kraft den 15 december 2000. Genom förordningen inrättades Eurodac, en EU-gemensam databas där fingeravtryck av asylsökande och utlänningar som påträffas när de illegalt reser över en yttre gräns lagras under en begränsad tid, i syfte att underlätta tillämpningen av den s.k. Dublinkonventionen (EGT C 254, 18.8.1997, s. 1), som 2003 ersattes av Dublinförordningen (EUT L 50, 25.2.2003, s. 1). Den 15 januari 2003 inleddes Eurodacdatabasens verksamhet. 

I Haagprogrammet från år 2004 slog medlemsstaterna fast att målet för den andra fasen i arbetet med att införa ett gemensamt europeiskt asylsystem är att ett gemensamt förfarande och en enhetlig status för personer som har rätt till skydd  ska införas senast år 2010. I juni 2007 presenterade kommissionen en utvärdering av Dublinsystemet [Rapport från kommissionen till Europaparlamentet och rådet om utvärdering av Dublinsystemet, KOM(2007) 299 slutlig]. I utvärderingen konstaterade kommissionen att Eurodac i stort sett fungerade på ett tillfredsställande sätt, men att vissa av bestämmelserna behövde ses över för att förbättra systemets effektivitet. 

I juni 2008 tillkännagav kommissionen i meddelandet ”Strategisk plan för asylpolitiken–Ett integrerat grepp på skyddsfrågor över hela EU” [KOM(2008) 360 slutlig] sin avsikt att föreslå åtgärder, som ett led i den andra fasen i arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem. Förslaget om en reviderad Eurodacförordning antogs av kommissionen den 3 december 2008.

1.2 Förslagets innehåll

För att anpassa Eurodac till de förändringar som det EU-gemensamma regelverket på asylområdet har inneburit föreslår kommissionen att förordningens tillämpningsområde ska utvidgas till att, utöver personer som söker asyl, omfatta personer som söker sådant subsidiärt skydd som avses i skyddsgrundsdirektivet (rådets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer för när tredjelandsmedborgare eller statslösa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skäl behöver internationellt skydd samt om dessa personers rättsliga ställning och om innehållet i det beviljade skyddet, EUT L 304, 30/09/2004, s. 12). Det föreslås även att vissa begrepp ska anpassas till terminologin i övriga asylrättsakter. 

I syfte att underlätta tillämpningen av Dublinförordningen föreslår kommissionen att en skyldighet införs för medlemsstaterna att inom 48 timmar överföra fingeravtryck på personer som ansöker om internationellt skydd, samt på tredjelandsmedborgare eller statslösa som påträffas i samband med att de illegalt passerar en yttre gräns. Kommissionen föreslår också att lagringstiden för fingeravtryck på tredjelandsmedborgare eller statslösa som påträffas i samband med att de illegalt passerar en yttre gräns sänks från två till ett år, för att anpassas till Dublinförordningens regler om när ett land ska anses vara ansvarigt att pröva en ansökan. Kommissionen föreslår också åtgärder för att medlemsstaterna bättre ska efterleva bestämmelserna om radering av personuppgifter. 

Den gällande Eurodacförordningen föreskriver att fem år efter det att Eurodac har startat sin verksamhet, ska ett beslut fattas huruvida uppgifter om personer som har beviljats flyktingstatus ska raderas eller göras sökbara. Mot bakgrund av att det har framkommit att personer som redan har beviljats flyktingstatus har ansökt om asyl på nytt, föreslår kommissionen att uppgifterna nu ska göras sökbara.

Kommissionen föreslår vidare förändringar som ska tydliggöra hur den operativa förvaltningen av databasen ska organiseras, samt förtydliganden i bestämmelserna som reglerar ansvaret för att personuppgifter hanteras på ett lagligt sätt på nationell nivå samt centralt på EU-nivån. Kommissionen föreslår vidare förändringar till följd av bland annat den tekniska utveckling som har ägt rum sedan Eurodacförordningen trädde i kraft.

Slutligen föreslår kommissionen att Eurodacförordningens tillämpnings​föreskrifter ska upphävas och bestämmelserna i stället föras in i förordningen, eftersom bestämmelserna i båda instrumenten är likartade och medbeslutandeförfarandet numera gäller för deras antagande.

1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa

Förslaget om ändringar i Eurodacförordningen, som är direkt tillämplig, förutses för närvarande inte få några effekter på gällande svenska regler. Eventuellt kan några mindre författningsändringar krävas.

1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

Förslaget påverkar inte gemenskapens budget. En preliminär bedömning av förslagets ekonomiska konsekvenser för den svenska statsbudgeten är att om förslaget antas, kommer detta inte att medföra några ökade kostnader för statsbudgeten som inte ryms inom nuvarande anslagsramar.
2 Ståndpunkter

2.1 Preliminär svensk ståndpunkt

Regeringen välkomnar förslaget. Regeringen eftersträvar ett fördjupat samarbete inom asylområdet och ser ett väl fungerande Dublinsystem som en viktig beståndsdel i ett gemensamt europeiskt asylsystem. Regeringen välkomnar därför förslaget att Eurodacförordningen anpassas till de förändringar som antagandet av gemensamma rättsakter har inneburit på asylområdet. Regeringen välkomnar även de förslag som bidrar till en mer effektiv tillämpning av Dublinsystemet samt de förslag som bidrar till ett bättre skydd för personuppgifter.
2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter

Ännu inte kända.

2.3 Institutionernas ståndpunkter

Europaparlamentet har ännu inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

Ännu inte kända. Förslaget har remitterats till Migrationsverket och andra berörda myndigheter och organisationer.

3 Förslagets förutsättningar

3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande

Kommissionen anger att den rättsliga grunden är artikel 63.1 a i EG-fördraget. Beslut fattas av Europaparlamentet och rådet enligt medbeslutandeförfarandet i artikel 251 EG-fördraget, med kvalificerad majoritet i rådet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Förslaget innebär en revidering av gällande regelverk på området. Preliminärt bedöms förslaget vara acceptabelt både från subsidiaritets- och proportionalitetssynpunkt.

4 Övrigt

4.1 Fortsatt behandling av ärendet

Förslaget kommer att förhandlas i rådet med början under det tjeckiska ordförandeskapet våren 2009.
4.2 Fackuttryck/termer
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