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Motion till riksdagen
2012/13:Ub2

av Jabar Amin m.fl. (MP)
med anledning av skr. 2011/12:170

Riksrevisionens rapport om att styra
sjalvstandiga larositen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett nytt resurstilldelningssystem for den hogre
utbildningen vid landets hogskolor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av dkad forskningsanknytning i den hogre utbild-
ningen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om system for fordelning av forskningsresurser for en vél fun-
gerande forskning och forskningsmilj6er pé objektiva grunder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram ett nytt kvalitetsmétningssystem for den hogre
utbildningen i Sverige.

Motivering

Regeringens och utbildningsministerns konsekventa politiska linje sedan ar
2007 har gatt under mottot dimridéer for alla. Vad som kallats 6kad sjélvstéin-
dighet for landets larosdten har 4nda okat den politiska styrningen. Detta trots
att det under samma tid tagits fram otaliga utredningsforslag pa konkreta
atgirder som i reell mening skulle 6ka larosétenas sjdlvbestimmande och som
pé olika sitt skulle kunna leda till hogre kvalitet i den hogre utbildningen, pa
olika satt. Forslag har saledes tagits fram inom ramen for Resursutredningen i
betidnkandet Resurser for kvalitet (SOU 2007:81), den s.k. Autonomiutred-
ningen i betdnkandet Sjélvstindiga ldroséten (SOU 2008:104), genom Befatt-
ningsutredningen i betdnkandet Karridr for kvalitet (SOU 2007:98). I rappor-
ten Hogskoleverkets system for kvalitetsutvardering 2011-2014 (2010:22 R)
har Hogskoleverket tagit fram ett forslag for hur kvalitet i hdgre utbildning
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skulle kunna mitas och foljas upp. Aven minga andra forslag finns. Riksre-
visionen har i ett flertal rapporter granskat den hogre utbildningen och forsk-
ningen i Sverige och har dir lamnat forslag till regeringen pa omfattande
atgérder att vidta.

Det har bl.a. handlat om foljande fragor: Anvénder ldrosétena resurserna
effektivt? Effektivitet och produktivitet for universitet och hdgskolor (RiR
2011:2), Anvéndningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
(RiR 2011:21), Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor
(RiR 2011:3), Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — rege-
ringens styrning och Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4) och Hog
kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19). Ett omfattande arbete har bedrivits
av ldrosétena sjélva och genom samarbetsorganet Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (Suhf), som bl.a. tagit fram rapporten Slutrapport fran
Suhf:s expertgrupp for kvalitetsfragor 2010-2011. Arbetstagarorganisationen
Sveriges universitets- och hogskoleldrarférbund har bl.a. tagit fram rapporter-
na Fortsatt utbyggnad — fortsatt urholkning (2012), Forskningens vill-
kor/SULF:s forskningspolitiska program (2011) och Utbildningskvalitet och
forskande ldrare — hur ser sambandet ut (2008).

Vi hédvdar att kunskapsunderlaget om hur situationen ser ut nir det géller
kvalitet och innehall sévél i den grundlaggande som i den avancerade utbild-
ningen inom den hogre utbildningen dr omfattande, liksom att det finns fakta
och kunskapsbaserade forslag pa atgérder att vidta, for den politiker som sé
Onskar. Detsamma géller forskarutbildningen och forskningen. Nir vil forslag
kommer fran regeringen &r de antingen 1) i strid med vad utredningar foresla-
git eller larosédtena sjdlva anfort att de onskar, 2) forslag som inte baseras pa
vetenskap och nagon som helst beprovad erfarenhet eller 3) helt i strid med
vad arbetstagarorganisationer och foretradare for studenter och forskare sjilva
onskar. De enda reformer dir vi kan se att det faktiskt funnits visst stod for
genomforandet dr avskaffandet av det s.k. kérobligatoriet, avskaffandet av
vissa krav i hogskolelag och hdgskoleférordning om innehall i utbildnings-
och kursplaner eller forenklingar av val till vissa elektorsforsamlingar m.m.
Nér det europeiska kvalitetssamarbetsorganet Enqa utesluter Hogskoleverket,
nér tre olika fordndringar sker for hur larosétenas styrelser ska utses och nér
det allenarddande mantrat lyder att Sverige behover fler Nobelpris, da anser vi
att en ny hogskole- och forskningspolitik behovs. For att inte tala om hur
anstdllningstryggheten for undervisande personal och forskare forsdmrats
genom nya fordndringar i hdgskoleforordningen i strid med befattningsutred-
ningens forslag.

Riksrevisionens rapport utgor ett gott underlag for stillningstaganden om
négra av de principiella viagval vi anser behover ske for att hoja kvaliteten och
forbittra styrningen av lirositena i Sverige. Atgirder som — till skillnad fran
regeringens — &r forankrade bland savil ldrosdtena som studenterna och ar-
betstagarorganisationerna. Forslag baserade pa en reell kunskap om hur situ-
ationen &r 1 landets ldroséten. Vi dterkommer i en separat motion med en mer
utforlig beskrivning av hur forskningspolitiken bor utvecklas. 1 var budget-
motion redovisar vi dven under utgiftsomradet 16 forslag pé atgéarder for hojd
kvalitet, bl.a. en undervisningsgaranti for studenter.
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Nytt resursfordelningssystem

Resursfordelningen till hogre utbildning ska stimulera hog akademisk kvali-
tet, inte hog genomstromning av studenter. Miljopartiet foresldr darfor att
resurstilldelningen for utbildning pd grundniva och avancerad niva bestr av
en grunderséttning per heldrsstudent, samt tre olika tilldggsersittningar som &r
beroende av bl.a. undervisningsmetod, men inte av vilket &mne kursen tillhor.
Detta baseras pa Resursutredningens forslag i betdnkandet Resurser for kvali-
tet (SOU 2007:81). Miljopartiet foreslar dirmed att dagens system med er-
séttning per helarsstudent och helarsprestation upphér. Vi har ockséd i var
budgetmotion avvisat regeringens omfordelningar av medel genom indragna
bidrag for inaktiva studenter, vilket i praktiken innebér ett fordelningssystem
med endast helarsprestationer. Det skapar oro och foérsvarar planeringen och
dérmed utbildningskvaliteten i den hogre utbildningen. Genom Miljopartiets
forslag ges larosétena mer frihet att fordela sina resurser, vilket dkar det aka-
demiska oberoendet.

Vad som hér anforts om ett nytt resurstilldelningssystem for utbildningen
pa grundldggande och avancerad niva bor ges regeringen till kénna.

Mer forskningsanknytning i grundutbildningen

Ska vi langsiktigt stirka svensk forskning behover vi stirka grundutbildning-
en i den svenska grundutbildningen pa hogskola och universitet. For det én-
damalet avsitter vi resurser i vart budgetforslag. Systemet for granskning och
utvérdering av kvalitet i utbildningar maste ocksd i hogre grad styras om till
att omfatta hur forskningsbaserad och anknuten utbildningen &r, vilka resurser
undervisande ldrare har for kompetensutveckling och egen forskning och
vilka forutséttningar forskare har att delta i undervisningen. Den tid forskare
lagger ned pa att ansoka om forskningsanslag, adjunkter och lektorer lagger
ned pad administration (exempelvis ta fram underlag for inrapportering av
HAS:ar och HAP:ar) behover drastiskt minska.

En strategi for detta méste tas fram under regeringens ledning tillsammans
med ldrosdtena och berdrda arbetstagarorganisationer. D& skapas forutsitt-
ningar for en reellt hojd kvalitet i utbildningen. Vad som hér anforts om mer
forskningsanknytning i den hogre utbildningen bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Fungerande forskning och forskningsmiljéer i hela
landet

En grundldggande forutsittning for en fri och oberoende forskning inom fria
och oberoende ldrositen, dr en trygg och fran sdrintressen oberoende forsk-
ningsfinansiering. Pa laroséitesniva utgdrs denna i allra hogsta grad av de s.k.
fakultetsmedlen, vilkas storlek per laroséte inte baseras pd objektiva métbara
variabler utan &r mer beroende av rddande budgetldge nir antingen veten-
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skapsomraden beviljats for ldrosétet, eller beroende pa politiskt godtycke i
ovrigt. Det finns en mindre del av finansieringen som baseras pa kvalitetsva-
riabler, huvudsakligen uttryckt i publikationer i vetenskapliga tidskrifter.
Detta &r ett system som genomforts trots omfattande kritik fran ldroséten och
bl.a. Vetenskapsrddet och andra berérda. Nagra objektiva variabler for att
berdkna fordelning och tilldelning av fakultetsmedel finns inte.

En allt hogre andel av finansieringen bestar av s.k. externa anslag, som
soks 1 konkurrensen. Konkurrensen dr av godo dd den i sig &r kvalitetssik-
rande och leder till utveckling men den leder ocksa till att kvalificerade fors-
kare lagger ned en mycket stor del av sin arbetstid till att ansdka om dessa
medel. Av Riksrevisionens rapport framgér saledes att detta tudelade system
medfort effektivitetsproblem. Forskningsvolymen har inte 6kat i takt med att
resurser tillforts, varfor de oforbrukade medlen 6kat. En orsak till detta upp-
ges vara regeringens ensidiga fokusering pa koncentration av resurser till
vissa ldrositen, i kombination med att forskare inte har mojlighet eller onskan
att expandera forskningen i samma takt som resurser beviljas.

Miljopartiet vill se ett forskningsfinansieringssystem som framjar savil en
fri och oberoende forskning som samhillelig utveckling. Att forskning &r och
ska vara en positiv kraft for svensk och global kunskapsutveckling och de
stora samhéllsutmaningar vi befinner oss i med klimatférdndringar, urbanise-
ring, energiomstéllning och allt storre informationsméngder i samhillet.
Forskning kan anvindas for att stddja samhillets utveckling i en mer ekolo-
gisk, ekonomisk och social omstdllning. For att sd ska ske krévs att forsk-
ningsfinansieringen baseras pé objektiva, tydliga och forutsebara kriterier. Sa
dr inte fallet i dag.

Vad som hir ovan anforts visar enligt var mening att systemet for fordel-
ning av forskningsresurser till ldrosétena behdver ses over. I det arbetet beho-
ver forslag tas fram som minskar forskarnas administrativa borda och 6kar
transparensen och forstaelsen for hur resurser fordelas mellan ldroséten. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Ett nytt system for att méta kvalitet i den hogre
utbildningen behovs

Regeringen har pa eget bevig tagit fram ett nytt system for att méta kvalitet i
den hogre utbildningen och helt stympat det kvalitetssystem for den hdgre
utbildningen (med starkt fokus pa resultat och helt Bolognaanpassat) som
Hogskoleverket presenterade i ett regeringsuppdrag 2009. Niar drendet be-
handlades i riksdagen motsatte vi oss detta. Mot lirosétenas, studenternas och
HSV:s uttryckliga vilja, skapades pa Utbildningsdepartementet ett lekmanna-
forslag som nu gor Sverige till atloje ute i Europa och som orsakat Enqa, det
europeiska samarbetsorganet for kvalitetsorganisationer, att fatta beslut om att
HSV inte langre &r fullvirdig medlem da myndigheten inte uppfyller de mi-
nisterdverenskomna kriterier som géllt sedan 2005, att larosdten tar fram
sjdlvvarderingar utan att veta vad de anvinds for, att stora delar av utbild-
ningssystemet inte kan granskas dver huvud taget da de saknar uppsatser att
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granska, att ingen kan avgora vad granskningarna méter. Vidare att ldroséte-
nas betygsskalor nu maste anpassas till HSV:s egen betygsskala for att und-
vika underkénnande av arbeten som har tillfredsstéllande kvalitet eftersom
HSV:s skala inte inkluderar detta steg, utan endast undermalig samt hog eller
mycket hog kvalitet och att erként mycket bra utbildningar redan har under-
kénts med denna lotteriartade metod.

Kort sagt dr detta politiserade system underméligt och bor erséttas. Det nya
systemet bor lampligen vara det Hogskoleverket tidigare tagit fram men som
regeringen underkidnde. Vad som hir anforts om avskaffandet av dagens kva-
litetsutvarderingssystem och inforandet av ett nytt, bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 3 oktober 2012

Jabar Amin (MP)
Agneta Luttropp (MP) Esabelle Dingizian (MP)
Peter Radberg (MP)
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