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av Jacob Johnson m.fl. (V)

Oversyn av det svenska
skattesystemet

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillsdtta en parlamentarisk utredning for att se dver det svenska
skattesystemet.

2 Behovet av en parlamentarisk oversyn av
skattesystemet

Det har nu gatt drygt tjugo ar sedan den stora skatteomldggningen i borjan av
1990-talet som da kallades ”arhundradets skattereform”. Den karaktériserades
av sinkta skattesatser och breddade skattebaser. De grundldggande principer-
na bakom skattereformen var enkelhet, likformighet och neutralitet i beskatt-
ningen. Likformighet innebdr att inkomster som &r lika stora ska beskattas
lika och neutralitet att hushéllens och foretagens handlingsalternativ inte ska
paverkas av hur skattesystemet ar utformat.

Sedan reformen har dock en lang rad &ndringar genomforts som inneburit
avsteg fran dessa principer. Exempel pé detta &r inforandet av det s.k. jobb-
skatteavdraget, differentierad moms, avdragsritt for vissa tjdnstekdp (RUT
och ROT) och att fastighetsskatten har bytt namn till kommunal fastighetsav-
gift samtidigt som den blivit regressiv. Dessutom har &lder blivit ett kriterium
for nivan pa socialavgifterna med ligre niva for savil yngre som &ldre arbets-
kraft.

Dessa fordndringar har bl.a. inneburit att inkomst i form av 16n beskattas
lagre 4n inkomst i form av pension, a-kassa eller sjukpenning. Detta strider
mot principen om likformighet. Med rétta uppfattas det ocksa som oréttvist av
pensiondrer, arbetslosa och sjuka, som fér betala hogre skatt dn lontagare vid
en lika stor inkomst.



Fel! Okint namn pa

Aven RUT- och ROT-avdragen ir orittvisa i den meningen att de gynnar
en viss typ av tjénster. Stddning i privata hem gynnas i forhallande till stiad-
ning pé dldreboenden och pé skolor, och sedan léxhjilp inkluderades i RUT-
avdraget blomstrar en relativt ny bransch — laxhjélpsforetagen — med hjilp av
skattemedel. Detta dr &ndringar som strider mot tankarna om neutralitet och
likformighet.

Mot bakgrund av alla de fordndringar som har genomforts menar Vénster-
partiet att det finns ett behov av en djupgaende skattedversyn. Allt fler inom
forskarvirlden, fackforeningsrorelsen och expertorgan som regeringens fi-
nanspolitiska rad delar var uppfattning. Vénsterpartiet foreslar darfor att en
parlamentarisk utredning tillsétts for att utvdrdera dagens skattesystem och
foresla forandringar. I debatten om en Gversyn av skattesystemet hénvisas
ibland till att detta dr olampligt eftersom Foretagsbeskattningskommitténs
arbete inte dr avslutat. Detta hindrar dock inte enligt var uppfattning att en
parlamentarisk utredning tillsétts. Arbetet kommer att bli omfattande och kan
med fordel inledas med en problembeskrivning av dagens skattesystem. Hén-
syn kan sedan tas till resultatet av Foretagsbeskattningskommitténs arbete.

En av utgdngspunkterna for en ny skatteGversyn bor vara att garantera en
langsiktig finansiering av den generella vilfirden. Skatteuttaget méste vara
hogt nog for att sidkra en vilfird av hog kvalitet for alla och bor enligt var
mening var ndgot hogre &n i dag.

Oversynen bér vigledas av foljande principer:

?  Enkelhet, neutralitet och likformighet.
?  Skatt efter béarkraft.
?  Frdmja folkhélsa, en god miljo och klimatomstéllning.

Vad som ovan anforts om att tillsdtta en parlamentarisk utredning for att se
over det svenska skattesystemet bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

3 Vinsterpartiets principiella syn pa
skattesystemet

Malséttningen med Vénsterpartiets skattepolitik ar att trygga vélfarden, fa fler
ménniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsdttningar for
en héllbar utveckling. Hog sysselsdttning &r en forutsittning for att f resurser
till den offentligt finansierade, generella vélfirden. Skatt ska betalas efter
bérkraft och vilfard fordelas efter behov.

Ett vél fungerande skattesystem &r en viktig forutsdttning for att nd ett
jamstallt samhélle. Genom att skatterna finansierar tjanster som sjukvard och
barn- och dldreomsorg mdjliggdr de for fler ménniskor, framfor allt kvinnor,
att arbeta. Ett generellt vilfardssystem som i hog grad finansieras gemensamt
verkar ocksd omf6rdelande fran hoginkomsttagare till 1dginkomsttagare och
ddrmed fran mén till kvinnor.
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Skatteuttaget maste upplevas som réttvist for att f4 acceptans. Skattesy-
stemet har en viktig fordelningspolitisk roll. Principen om skatt efter bérkraft
innebdr i dagens skattesystem att hoga inkomster fran tjénst beskattas med en
hogre skattesats dn ldgre inkomster. Vénsterpartiet menar att progressiviteten
kan oka ytterligare mot bakgrund av de allt stdrre inkomst- och formogen-
hetsklyftorna i samhéllet. Kapitalinkomster beskattas daremot proportionellt i
dag. I en Gversyn bor inriktningen vara att kapitalbeskattningen bor dka na-
got. Det skulle kunna ske genom att &dven viss kapitalbeskattning bor kunna
vara progressiv, eller genom att utdka skattebaserna. Finanssektorn dr exem-
pelvis underbeskattad i dag, och ¢kad beskattning av denna kan samtidigt
vara ett sétt att begrénsa spekulationsekonomin.

Skattesystemet maste vara utformat sa att det ar enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill darfor betona vik-
ten av att efterstrdva ett system som &r enhetligt och likformigt och som har sa
fa undantag som mojligt. Pa sa séitt minimeras ocksa mdjligheterna till skatte-
planering. Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stirker vi vélfarden och
skapar réttvisa konkurrensvillkor for foretagen. Ett enkelt skattesystem som &r
latt att forsta okar dess legitimitet och leder i forldngningen till minskat skat-
tefusk. Naturligtvis dr det ocksa avgorande att skattemedlen anvinds pa ratt
sétt. Det dr dérfor vi i Vénsterpartiet blir sd upprorda nér riskkapitalbolag med
hjélp av skatteparadis gor om skattemedel till vinster som fors ut ur landet.

4 Néagra sdrskilda skattefrdgor

Vinsterpartiet virnar principen om lika skatt vid lika inkomst, och menar att
vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning som &r oberoende av
om inkomsten kommer fran 16n, pension, arbetsloshetsersittning, sjuk- eller
fordldraforsiakring. Detta &r en viktig réttvisefrdga. I en 6versyn vill vi sdrskilt
virna laginkomsttagares inkomster.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstéllningen med syfte
att paverka ménniskors och foretags beteende. Skatter kan behdvas for att
minska utslédppen av fossila véxthusgaser och minska dvergddningen av vara
vattendrag, sjoar och hav. Transporter bor bédra sina egna miljokostnader
enligt principen “fororenaren betalar”. Sérskilt bor frigan om hur flyget ska
std for sina miljokostnader beaktas mot bakgrund av att flygbrinsle dr skatte-
befriat enligt internationella 6verenskommelser. Oversynen bér prova skatter-
nas effekt inom klimat- och miljdomstéllningen. I dag konsumerar vi manga
varor i Sverige som vi importerat frén andra ldnder dar beskattning av t.ex.
utslépp av fossil koldioxid &dr vésentligt lagre eller kanske saknas helt. Utred-
ningen bor dven prova frdgan om koldioxidbeskattning av sddan import.

Den differentierade momsen ger upphov till grinsdragningsproblem.
Oversynen bér prova frigan om 6vergang till en likformig beskattning av
varor och tjanster. Nar Mervirdesskattesatsutredningen for nagra &r sedan
utredde fragan om en dvergang till en enda enhetlig momsskattesats konstate-
rade man dels att en sddan Svergang var onskvird, dels att normalskattesatsen
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i sé fall hade kunnat sinkas med flera procentenheter. De fordelningspolitiska
konsekvenserna ska noga analyseras och beaktas. Vissa grupper kan behdva
kompenseras antingen inom ramen for en skattegversyn eller genom exem-
pelvis hojt barnbidrag.

Foretagsbeskattningen utreds for nédrvarande av Foretagsbeskattnings-
kommittén. Enligt direktiven ska kommittén bl.a. undersoka olika mojligheter
att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn och strava efter att ta
fram forslag som breddar bolagsskattebasen for att finansiera en sdnkning av
de skatter som betalas av bolagssektorn. Vid arsskiftet sénktes bolagsskatten
frén 26,3 procent till 22 procent. Huvudargumentet var att den tidigare skatte-
nivén inte var internationellt konkurrenskraftig. Vénsterpartiet menar att bo-
lagsskatten var konkurrenskraftig redan innan sénkningen. Sverige hade ex-
empelvis redan da lagre bolagsskatt &n genomsnittet for vara 10 storsta han-
delspartners, déribland Tyskland och Norge. Dessutom innehaller den
svenska foretagsbeskattningen stora mojligheter att minska beskattning ge-
nom Overavskrivningar, avsittning till periodiseringsfonder m.m. Dessa av-
drag ar sé stora att under de forsta tio aren pa 2000-talet var foretagens sam-
lade taxerade inkomst i storleksordningen bara hélften av foretagens samlade
resultat efter finansnetto. Enligt Vénsterpartiet finns, dven ur ett internation-
ellt konkurrensperspektiv, utrymme att begriansa foretagens avdragsmojlig-
heter sé att intdkterna till statskassan okar vid ofordndrad niva pa bolagsskat-
ten, t.ex. genom Foretagsbeskattningskommitténs tankar om breddning av
bolagsskattebasen.

Regeringens fordndringar av fastighetsskatten och slopandet av formégen-
hetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har kat. Vinster-
partiets principiella hallning &r att fastigheter &r tillgangar som ska beskattas
och dyra bostéder ska beskattas mer dn vad som sker i dag. Vi foreslar ocksa
att skatteméssig neutralitet ska rada mellan olika kategorier av bostdder med
olika upplételseformer. Hyresrétten ar i dag skatteméssigt missgynnad med
tanke pa avdragsmdjligheterna for villor och bostadsritter, vilket Vinsterpar-
tiet menar ska atgédrdas bl.a. genom att fastighetsskatten pa hyresfastigheter
avskaffas.

Hushéllens skuldséttning i forhallande till disponibla inkomster har dkat
mycket kraftigt de senaste 15 &ren. Samtidigt med detta har ocks& hushéllens
nettoférmogenheter 6kat markant. En stor del av denna formdgenhetstillvaxt
ar kopplad till stigande bostadspriser. Regeringens passiva bostadspolitik,
men dven slopandet av formogenhetsskatten och den kraftigt sidnkta fastig-
hetsskatten har eldat pa bostadsmarknaden. Vinsterpartiet foreslar flera at-
gérder for att komma till ritta med hushéllens skuldsittning. Ett investerings-
stod for att bygga hyresritter och amorteringskrav pd nya bostadslan dr ex-
empel pé det. I en stor skattedversyn som den vi foreslar hér bor dven rinte-
avdragen ses over. | dag omfordelar rdnteavdragen pengar fran laginkomstta-
gare till dem med hoga inkomster. Med hénsyn till lantagarnas privatekonomi
maste dversynen goras med mycket stor forsiktighet och eventuella fordand-
ringar aviseras i mycket god tid. En mgjlighet som bdr provas ar en langsam
successiv minskning av ridnteavdragen. Avdragen bor inte avskaffas, men
minskas.



Fel! Okidnt namn pa

Vinsterpartiet vill dven att arv och gavor ska beskattas. Det dr ur ett for-
delningspolitiskt perspektiv och rattviseperspektiv fullt rimligt att de som har
formanen att drva avsevirda belopp betalar en skatt for detta. Vi forordar
dock nér det giller arv att det sker i form av en kvarlatenskapsskatt som
dodsboet betalar. Ett rimligt grundavdrag ska finnas. Vénsterpartiet anser
dven att det bor finnas en formogenhetsskatt. Sverige dr ett av i jimforbara
lander som vare sig har formogenhetsskatt eller ndgot slags arvsskatt.

Stockholm den 19 september 2013

Jacob Johnson (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Christina Hoj Larsen (V)
Wiwi-Anne Johansson (V)
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