Utrikesutskottets yttrande
1976/77: 1y

med anledning av motion om riksdagens stillning inom utrikes-
politiken '

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 8 februari 1977 har konstitutionsutskottet hemstillt
om utrikesutskottets yttrande éver motionen 1976/77:580 av herr Lindblad
(fp) om riksdagens stdllning i den utrikespolitiska beslutsprocessen.

I motionen i friga hemstills att riksdagen beslutar utreda sina arbetsformer
i frdga om utrikesfragor, med syfte att na ett lige dir de visentliga frigorna
provas av riksdagen innan regeringen deltar i internationella férhandlingar.

I det resonemang som foregér angivna yrkande framhéller motioniren
bl. a. att stridvan bor vara att riksdagen skall f& behandla forhandlingsfradgorna
innan reclla besiut fattas. Riksdagen skall dra upp riktlinjer och ange de
mal som svenska forhandlare bér ha infor FN-konferenser, andra konferenser
och viktigare bilaterala Gverldggningar. Pa regeringen bor direfter ankomma
att sd 1angt det ir mojligt fullfolja och i detalj administrera den av riksdagen
beslutade utrikespolitiken, heter det i motionen. -

Utskottet

De nyss dtergivna preciseringarna av yrkandet i forevarande motion 580
gor det klart att det sporsmal som reses av motioniren ingalunda dr begrinsat
till riksdagens egna arbetsformer utan att det ror sig om ¢n friga av langt
storre riackvidd och av allmiint forfattningspolitisk natur. Motionen synes
sdlunda ytterst syfia till att fora Gver styrningen av utrikespolitiken fran
regeringsmakten till riksdagen. Dirmed siitts en konstitutionell huvudprin-
cip 1 fréga.

Utskottet vill erinra om att var nuvarande grundlagsordning dr av ungt
datum och att den forfattningsrittsliga regleringen av Sveriges forhallande
1ill omviirlden siledes relativt nyligen provats och faststillts av riksdagen.

Kinnetecknande bade for de tidigare och for de nuvarande grundlagarna
ir att utrikesdrendenas handliaggning betraktas som en riksstyrelsefunktion
bland andra och att ansvaret for utrikespolitikens bedrivande dirmed i forsta
hand skall Avila regeringen.

I samband med tillkomsten av nuvarande regeringsform och riksdags-
ordning konstaterade emellertid sivil grundlagberedningen (SOU 1972:15)
som regeringen (prop. 1973:90) att utrikespolitikens betydelse for rikets si-
kerhet motiverar att riksdagen forsiikrar sig om en vidstriickt insyn dari
och ett starkt inflytande dirover.
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S4 langt stimmer motionsyrkandet dverens med de uttalanden som gjor-
des i angivna sammanhang. Yrkandet i friga synes dock gd vida lingre
i sin syftning och vilja tilldela regeringen en utpriglat bunden roll vad giller
utrikespolitikens utdvande. Utskottet betvivlar att en sé stark styrning fran
riksdagens sida som synes foresviiva motioniren skulle vara dndamaélsenlig
eller ens praktiskt hanterlig.

For riksdagens insyn i och inflytande Over utrikespolitiken har framvuxit
flera former, dels sddana som uttryckligen foreskrivs i grundlagarna, dels
informations- och samradsformer som utbildats i praxis. Det 4r givet att
sdvil utrikesnimnden som utrikesutskottet dirvidlag har fitt centrala funk-
tioner. Bada tillsiitts av riksdagen.

I regeringsformen tilldelas utrikesndmnden en huvudroll som organ for
fortlépande och fortrolig information frin regeringen till ett urval av riks-
dagens ledamoter, vilka fungerar som representanter for sina respektive par-
tigrupper. Utrikesnamnden &r ocksa ett forum for fortroligt samrdd mellan
regeringen och riksdagen i alla utrikesfrigor av stérre vikt och betydelse
for vart land.

Till de frigor som regelmissigt upptas till dryftande i utrikesndmnden
hor grundldggande instruktioner infor viktigare forhandlingar med andra
stater eller internationella konferenser. Det ligger i sakens natur att sddana
instruktioner behover kringgirdas med viss sekretess och att i varje fall
delar dirav inte utan skada for svenska intressen kan ges offentlighet i
forvag.

For riksdagens beredning av utrikes drenden, vilka vicks antingen pro-
positions- eller motionsvigen. dr utrikesutskottet huvudansvarigt enligt riks-
dagsordningen. Det #ger i likhet med andra utskott initiativritt inom sitt
kompetensomride. Redan i den gamla forfattningen hade utrikesutskottet
som enda utskott mdjlighet att inhdmta upplysningar direkt frdn veder-
borande statsrad, en mojlighet som numera stér 6ppen for alla utskott. Mgj-
lighet finns dven for utskottet att pd annat sitt erhdlla informationer i utrikes
fragor, oavsett om fragorna har eller inte har direkt samband med proposition
eller motion som for tillfdllet behandlas i utskottet.

Utdver vad som uttryckligen stadgats hirom i regeringsformen eller riks-
dagsordningen forekommer en rad andra former for utrikespolitisk infor-
mation till riksdagen liksom tillfillen for riksdagen och dess ledaméter att
i olika utrikespolitiska fragor ge sin mening till kiinna for regeringen. Likasa
forekommer en rad olika berednings- och samraddsformer varigenom riks-
dagsledaméter och de politiska meningsriktningar de foretrider kan f2 insyn
i och utéva paverkan pd regeringspolitikens utformning pé utrikesomradet.

Till dessa informella samradsformer hor de s. k. partiledardverliggning-
arna, som ofta idgnas it brddskande utrikespolitiska drenden.

Information om viktiga forestdende eller pagdende internationella kon-
ferenser eller forhandlingar och om det svenska agerandet vid dessa limnas
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— forutom till utrikesndamnden och utrikesutskottet — av regeringen pd flera
olika vigar, bl. a. genom regeringsforklaringar och sérskilda utrikesdekla-
rationer, andra statsradsuttalanden, pressmeddelanden, skriftserier och till-
filliga publikationer, ofta iven genom budget- och andra propositioner, samt
genom interpellations- och fragesvar i riksdagen. Resultaten av flera storre
FN-konferenser under senare &r har redovisats i form av s. k. blabocker,
pa samma sitt som arligen skett betriffande FN:s ordinarie generalforsam-
lingsmoten alltsedan Sveriges anslutning till FN.

1 vissa fall har publikationer bérjat utges ocksa fore viktigare internationella
konferenser. Exempelvis delgavs riksdagens lcdamoter &r 1974 en fyilig re-
dogorelse i skriftlig form och pi annat sidtt om den di forestdende men
i dag alltjimt oavslutade och av motioniren sérskilt omnamnda tredje havs-
rittskonfercnsen. Infor FN:s livsmedelskonferens ir 1974 spreds i stor upp-
laga en informationsbroschyr om de huvudfrigor som dir skulle behandlas.
Flera liknande exempel skulle kunna anforas.

Infor flera av de viktigare internationella konferenser som hdllits under
senare ir har regeringen utsett sirskilda forberedelsekommittéer, i vilka dven
foretriadare for olika riksdagspartier ingétt. Detta har bl. a. skett infor FN:s
miljovardskonferens ar 1972, FN:s befolkningskonferens ar 1974, FN:s ge-
neralforsamlings sjunde extra mote 1975 och den s. k. Habitat-konferensen
om boende- och bebyggelsemiljo ar 1976. S har dven varit fallet infor FN:s
vattenkonferens, som iger rum under andra hilften av mars ménad i &r.
De fyra storsta riksdagspartierna har i nimnda fall dven inbjudits nominera
foretridare att ingd i de svenska regeringsdelegationerna vid konferenserna
i friga. Detta skedde dven vid FN:s sjitte extra generalforsamlingsmote
&r 1974, vid livsmedelskonferensen samma r och vid det internationella
kvinnodrets viirldskonferens ar 1975.

I friga om vissa av FN:s storre fackorgan eller sirskilda FN-aktiviteter
finns stdcnde svenska forbindelse- eller beredningskommittéer i vilka ofta
ingér riksdagsledamoter. I den ridgivande nedrustningsdelegationen ingar
fem foretridare for de fyra storsta riksdagspartierna, vilka ocksa har tillfille
att periodvis pa platsen folja forhandlingsarbetet i FN:s nedrustningskom-
mitté i Geneéve.

I de svenska delegationerna till FN:s ordinarie generalforsamlingsméten
har praktiskt taget genomgdende ingétt ett flertal representanter for de fyra
storsta riksdagspartierna.

For arbetet inom Nordiska ridet och Europaridet tillsdtter riksdagen sjilv
parlamentariska delegationer.

Som framgitt av det foreghende, synes regeringen under senare ar for-
héllandevis val ha tillgodosett riksdagens naturliga 6nskemal om insyn i
och mgjligheter till pdverkan av den utrikespolitiska beslutsprocessen, icke
minst vad betriffar den typ av storre internationella konferenser som mo-
tionidiren med sitt yrkande i forsta hand asyftar. Utskottet utgér frin att
s& sker dven i fortsdttningen.
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Det bor i detta sammanhang iven ndmnas att riksdagen vid sin behandling
av budgetpropositionens tredje huvudtitel iger beslutanderitt i frdgor som
beror viisentliga delar av utrikespoliiiken. Detta giiller inte minst betriffande
den del som rér inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet. Savil
det dirckta bistdndet — val av mottagarldnder, linderramar osv. — som bi-
standet genom olika FN-organ blir {oremal for ingéende granskning av riks- .
dagen.

Vad betriffar den allmidnna informationsverksamheten i utrikespolitiska
fragor och det mellanfolkliga samartcetet fr&n utrikesdepartementet och stats-
understodda organ till riksdagen, pressen och aliminheten har riksdagen
flera ganger uttalat sig, vilket lett till 6kade satsningar p& detta omride.

Utskottet vill med hdnvisning till det anforda for sin del avstyrka motionen
1976/77:580.

Stockholm den 10 mars 1977

P& utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Néirvarande vid drendets stutbehandling: herr Hernelius (m), fru Lewén-Eli-
asson (s), herr forste vice talmannen Bengtson (c). herr Adamsson (s), fru
Nilsson i Kristianstad (c), herrar Palm (s), Aberg (fp), fruar Joniing (c), Sund-
berg (m), herrar Ericson i Orebro (s), Korpas (c). fru Sigurdsen (s), herrar
Wirmark (fp), Jan Berggvist i Goteborg (s) och Silfverstrand (s).
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