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DEL I RESULTATREDOVISNING

1 Mal, uppgifter och resultat

Malen for Riksdagens revisorers verksamhet

Riksdagens revisorers uppgifter framgar av lagen (1987:518) med instruktion
for Riksdagens revisorer (dndrad 1989:191, 1994:1647, 1995:800 och
1999:205).

Vid behandlingen av revisorernas arsredovisning for 1998 framholl fi-
nansutskottet (1998/99:FiU22) att verksamhetsmélet for revisorerna borde
utvecklas och konkretiseras i syfte att underlétta en framtida utvirdering av
verksamheten.

Revisorerna har mot denna bakgrund formulerat malen for verksamheten
pa foljande sitt:

Overgripande mal:

Riksdagens revisorer granskar den statliga verksamheten pa riksdagens
vagnar.

Granskningarna ska leda till ett effektivt utnyttjande av statliga insatser.
Verksamhetsmdl 1 for effektivitetsrevisionen:

I sina rapporter och skrivelser ska revisorerna lamna forslag till mgjlighet-
er att oka statens inkomster, att spara pa statens utgifter och att effektivisera
den statliga forvaltningen.

Revisorernas forslag till atgérder ska beredas och presenteras pa ett sadant
sdtt att riksdagen och regeringen ges bésta mojliga underlag for vidare stéll-
ningstaganden.

Verksamhetsmdl 2 for effektivitetsrevisionen:

Granskningarna ska i forsta hand inriktas mot omraden med stor statsfi-
nansiell och samhéllsekonomisk betydelse for forvaltningens funktionssitt.

Under en fyradrsperiod ska granskningarna berdra samtliga utgiftsomraden
och dven avse utskottsévergripande fragor.

Verksamhetsmdl for den darliga revisionen:

Den érliga revisionen av Riksbanken, Riksbankens Jubileumsfond, Riks-
dagens ombudsmén, riksdagens forvaltning, Regeringskansliet samt Kung-
liga slottsstaten och Kungliga Djurgirdens Forvaltning ska inriktas péd att
granska om informationen i arsredovisningarna i allt visentligt &r réttvisande
samt pa att redovisningen och ledningens forvaltning f6ljer tillimpliga fore-
skrifter.

Revisionsarbetet ska bedrivas enligt god revisionssed, med hog effektivitet
och kvalitet.

Informationsmdl for Riksdagens revisorer:

Informationsmélet ska understddja Riksdagens revisorers Overgripande
mal.

Revisorerna ska aktivt fora ut information om resultaten av de granskning-
ar som genomfors. Informationen blir béde ett medel for att upplysa om
brister i statliga verksamheter och en mojlighet att visa pa forslag till forbatt-
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ringar. Informationen ska vara snabb, saklig, lattillgénglig och intressevéck-
ande.

Resultatbeddmning

Under verksamhetsdret 2000 har revisorerna beslutat om 11 forslag till riks-
dagen, 1 skrivelse till utskott i riksdagen, 1 skrivelse till regeringen, 15
granskningsrapporter, 1 granskningspromemoria, 3 informationsrapporter
samt 22 forstudier. Av dessa 22 forstudier har 15 resulterat i beslut om fort-
satt granskning.

I princip géller att Riksdagens revisorer nar resultat nir revisorernas for-
slag genomfors helt eller delvis. Det dr emellertid ofta svart att méta resulta-
tet av revisorernas verksamhet. Behandlingen och genomforandet av reviso-
rernas forslag dr tidskrdvande. Revisorernas forslag kan ocksd sammanfalla
med forslag som framforts i andra sammanhang, nagot som kan gora det
svart att urskilja vilken effekt revisorernas forslag haft.

Riksdagens revisorers forslag kan ockséd avsitta resultat pa andra sitt. I
skrivelser till riksdagen kan revisorerna redovisa uppgifter och forhéllanden,
beskriva problem eller aktualisera fragor som av olika skél inte uppmark-
sammats pa annat sétt. Revisionen kan ocksa ha en preventiv effekt som &r
svér att méta.

Ett annat sitt att méta effekterna av revisorernas forslag ér att redovisa det
genomslag forslagen fatt i riksdagen. Detta dr dock forknippat med vissa
svarigheter. Om riksdagen avslar eller avstar fran att behandla revisorernas
forslag behover detta inte innebéra att forslaget saknar betydelse.

Revisorerna vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av sjilva
granskningsprocessen. Regeringen kan i samband med att revisorerna for
upp ett drende pa granskningsplanen tillsétta en utredning som berdér dmnet.
Regeringen och berdrda myndigheter kan ocksd under granskningens géng
eller i samband med att granskningsrapporten publiceras vidta atgérder i linje
med revisorernas forslag. I sddana fall kan riksdagen finna det mindre moti-
verat att gora tillkdnnagivanden till regeringen. Revisorerna har vid sina
uppfoljningar funnit allt flera exempel pa siddana fall. Ibland har atgirder
vidtagits redan i samband med revisorernas arbete med forstudien. Att de
organ som &dr foremal for granskning borjar vidta atgérder redan under
granskningsprocessen dr erfarenheter som brukar framhallas dven av andra
revisionsmyndigheter, sdvil i Sverige som i andra lander. En kartldggning av
riksdagsbehandlingen maste déarfor kompletteras med en beskrivning av
atgdrder som vidtagits av regering och myndigheter i anslutning till reviso-
rernas granskning.

Ytterligare ett matt pa genomslaget av verksamheten dr den uppmérksam-
het revisorernas forslag far i massmedierna. En massmedial debatt med an-
ledning av revisorernas forslag kan ibland bidra till fordndringar.

I revisorernas arsredovisning ldmnas varje ar en redogorelse for riksdagens
behandling av revisorernas forslag under aret. Revisorerna foljer ocksa upp
forslag som lamnats till riksdagen under tva ar dessforinnan. Dessa uppfolj-
ningar innehaller en redovisning av riksdagsbehandlingen och atgirder vid-
tagna av regering eller myndigheter.
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Under den senaste tredrsperioden har riksdagen i huvudsak stillt sig
bakom drygt fyra femtedelar av forslagen. Tillkénnagivanden till regeringen
har beslutats rorande drygt hdlften av skrivelserna. I flera fall har riksdagen
avslagit revisorernas forslag med hénvisning till att utredningar tillsatts inom
omradet eller att regeringen redan vidtagit atgarder inom omradet.

Genomslaget av revisionen i massmedierna har varit gott under &r 2000.
Detta mits bl.a. utifran antalet pressklipp som berdr revisorerna.

For att bedoma resultatet av revisorernas verksamhet dr ocksa produktivi-
teten av betydelse. Revisorerna vill peka pé att produktionen av revisions-
rapporter och skrivelser till riksdagen och regeringen legat pa en vésentligt
hogre niva under senare ar &n under 1980-talet. Under den senaste trearspe-
rioden dr antalet producerade rapporter 80 % storre dn for motsvarande pe-
riod for tio ar sedan. Okningen vad avser skrivelser och forstudier &r ca 75
%. Denna 6kning av produktionen dr vidsentligt stdrre dn det resurstillskott
revisorerna erhdllit. Detta tyder pd en klar dkning av produktiviteten, métt
som antalet rapporter i forhéllande till antalet anstéllda.

Resultatet av revisorernas verksamhet sammanhéinger ocksé med vilka om-
raden revisorerna granskar. Under &r 2000 har granskningarna avsett tunga
politikomraden som forsvaret, arbetsmarknadspolitiken samt skatte- och
kreditomrddet. Dessutom har administrativt inriktade granskningar genom-
forts rorande bl.a. Sjofartsinspektionens tillsynsverksambhet, statliga stiftelser
och Revisorsndmnden. Samtliga elva skrivelser till riksdagen innehéller
forslag om att effektivisera den statliga forvaltningen. Sex av skrivelserna
innehaller forslag om att spara pa statens utgifter och tre av skrivelserna
forslag om att 6ka statens inkomster.

Det ér dnnu for tidigt att bedoma utfallet av de forslag revisorerna lamnat
under ar 2000. Riksdagen har under aret fattat beslut om endast fem av de
elva skrivelser revisorerna avgivit. Men genomslaget av tidigare granskning-
ar har enligt revisorernas uppfoljningar varit tillfredsstéllande, som framgér
ovan.

En samlad bedomning av granskningsverksamhetens inriktning, produkti-
vitetsutvecklingen och genomslaget av revisorernas verksamhet visar enligt
revisorernas uppfattning att savil det 6vergripande mélet for verksamheten
som verksamhetsmalen har uppfyllts under ar 2000. Nér det géller effektivi-
tetsrevisionen avser flertalet forslag atgirder for att spara pa statens utgifter
och att effektivisera den statliga férvaltningen.

Parlamentariska utredningar m.m.

Riksdagen fattade i december 2000 beslut om att en ny revisionsmyndighet
for den statliga revisionen, Riksrevisionen, ska bildas under forsta halvéret
2003. Under hela 1990-talet har behovet av att forstirka riksdagens roll pa
revisionsomradet patalats fran flera héll. Riksdagen uttalade 1991 att riksda-
gen bor fa ett 6kat ansvar for den statliga revisionen. Riksdagsutredningen
foreslog 1993 en betydande utékning av resurserna till Riksdagens revisorer.
Riksdagen stéllde sig 1994 bakom de principer for en forstirkning av revis-
ionen som utredningen foreslog, men begrinsade sitt beslut om utdkning till
en forsta etapp. Ekonomikommissionen foreslog 1993 att Riksdagens reviso-
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rer skulle ges storre resurser och goras till ett av riksdagens viktigaste organ.
Forvaltningspolitiska kommissionen foreslog i sitt slutbetinkande ar 1997 en
forstarkning av riksdagens kontrollerande roll med ett oberoende revisions-
organ under riksdagen med uppgift att granska hela den statliga férvaltning-
en.

Riksdagens revisionsutredning avslutade sitt arbete under hosten 1997. Ut-
redningen foreslog i sin skrivelse till talmanskonferensen att Riksdagens
revisorers ansvarsomrade skulle utdkas, dels genom en ytterligare forskjut-
ning mot stora myndighetsoverskridande systemgranskningar, dels genom att
arlig revision av Hovstaterna ska ingd i myndighetens ansvarsomrade. Ut-
redningen foreslog ocksa att den arliga resursramen for Riksdagens revisorer
skulle 6kas med 5 miljoner kronor. Syftet med forslagen ér enligt utredning-
en att stirka riksdagens kontrollmakt genom en utékad och mera oberoende
revision.

Talmanskonferensen ansdg vid sin behandling av utredningen under véren
1998 att det inte var lampligt att 14gga fram ndgot forslag om revisionen pa
grund av den splittrade karaktéren av forslagen frén Riksdagens revisionsut-
redning. Frigan borde enligt talmanskonferensen tas upp under nésta bud-
getdr. Vid riksdagsbehandlingen ansag konstitutionsutskottet att riksdagen
borde fullfolja sitt beslut fran 1994 och fatta beslut pa grundval av Revis-
ionsutredningens forslag vad avser en forstirkning for Riksdagens revisorer
med 5 miljoner kronor. Utbyggnaden borde enligt utskottet delas upp pé tre
ar. Riksdagen foljde utskottets forslag och beviljade revisorerna ett tillskott
pa 1,7 miljoner kronor foér budgetaret 1999 och 2,5 miljoner kronor for bud-
getdret 2000. Under hosten 1998 tillsatte talmanskonferensen en kommitté
med parlamentarisk sammanséttning for att se 6ver och utvérdera bl.a. riks-
dagens arbete med uppfoljning, utvérdering och revision. Utredningsarbetet
avslutades i juni ar 2000. Kommittén foreslog att en ny myndighet for den
statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen bildas under riksdagen den
1 januari 2003. Den nya myndigheten, Riksrevisionen, foresléas ha en styrelse
som viljs av riksdagen. Revisionsverksamheten leds av en riksrevisor. Kon-
stitutionsutskottet tillstyrkte forslaget i huvudsak. Utskottet foreslog dock att
revisionsmyndigheten skulle ledas av tre personer i stéllet for en riksrevisor
och att myndigheten bildades under forsta halvaret 2003. Riksdagen fattade i
december 2000 beslut i enlighet med utskottets forslag.

Granskningsverksamhet

Riksdagens revisorers granskningsverksamhet omfattar savél redovisnings-
revision som effektivitetsrevision. Den senare har under verksamhetséret
inriktats mot ett antal granskningsteman, bl.a. forvaltningspolitik, budget och
resursfordelning, réttsvdsendet, arbetsmarknad och néringsliv samt utbild-
ning. Granskningsresultaten redovisas i avsnitt 2.1.

Riksdagens revisorer &r vidare externrevisor for Sveriges riksbank, Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond, riksdagens forvaltning, Riksdagens om-
budsmén (JO), Regeringskansliet och Hovstaterna (Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgérdens Forvaltning). Resultat av revisorernas redovisningsre-
vision beskrivs 1 avsnitt 2.2.
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Forslag till granskning

Forslag till nya granskningsdrenden kommer bl.a. frén riksdagens utskott,
revisorerna och deras kansli samt frén allminheten. Revisorerna faststéller en
granskningsplan som revideras 16pande och publiceras tva ganger per ar.

Utifran ett forslag till granskning genomfor revisorerna en forstudie. I
denna tas stéllning till om granskning ska genomforas eller inte. En gransk-
ning resulterar i en revisionsrapport som beslutas av revisorerna i plenum.
Ofta remissbehandlas revisionsrapporten. Dérefter avger revisorerna vanligt-
vis ett forslag till riksdagen eller en skrivelse till regeringen.

Budget

For verksamhetsaret 2000 beslutade riksdagen om ett ramanslag pa ca 23,5
miljoner kronor. Se vidare avsnitt 4 Ekonomi och personal och del 11, Finan-
siell redovisning.

Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika manga supplean-
ter. Bland revisorerna véljer riksdagen en ordforande och tvd vice ordfo-
rande. Dessa ar samtidigt ordférande 1 var och en av de tre avdelningar som
inom sina respektive ansvarsomraden har att bereda granskningsdrenden
infor plenums stéllningstagande.

Niér det giller avdelningarnas sammansattning ar principen att en ordinarie
ledamot i ett utskott inte ska ingd i den avdelning som behandlar detta ut-
skotts omrade.

Forsta avdelningen

Avdelningen bereder fraimst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet och
socialforsiakringsutskottet.

Andra avdelningen

Avdelningen bereder fraimst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for justitieutskottet, lagutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, jordbruksutskottet och bostadsutskottet.

Tredje avdelningen

Avdelningen bereder fraimst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet.

2000/01:RR1



Arbetsutskottet hade vid verksamhetsarets utgang f6ljande sammanséttning:

Ingemar Josefsson, ordforande

Anders G Hogmark, forste vice ordforande
Per Rosengren, andre vice ordférande
Anita Jonsson, revisor

Ake Dahlberg, kanslichef

For den 1opande utredningsverksamheten finns ett kansli med ca 30 an-
stdllda. Darutdver anlitas konsulter f6r genomf6randet av specifika gransk-
ningsprojekt.
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2 Granskningsarbetet

I detta avsnitt redogors for revisorernas granskningsarbete under de senaste
aren. Forst redovisas det effektivitetsinriktade arbetet och dérefter redovis-
ningsrevisionen.

2.1 Effektivitetsrevision

Under 2000 har revisorerna tillstdllt riksdagen elva forslag. Antalet forstu-
dier, granskningsrapporter, granskningspromemorior, forslag till riksdagen
och skrivelser till regeringen och riksdagsutskott under perioden 1995/96—
2000 framgér av nedanstdende sammanstéillning. Uppgifter for &r 1996 inom
parentes.

1995/96 1997 1998 1999 | 2000 | S:a
Forslag till 12 (9) 8 6 9 11 46
riksdagen
Skrivelser till 1(1) 1 - - 1 3
riksdagsutskott
Skrivelser till 2(2) 2 1 2 1 8
regeringen
Gransknings- 13 (8) 11 5 13 15 57
rapporter
Gransknings- - - 2 1 1 4
promemorior
Informations- 4 (4) 2 2 4 3 15
rapporter
Forstudier 22(15) 13 17 21 22 95

Under verksamhetséret 2000 har revisorerna behandlat foljande gransknings-
drenden. Inledningsvis redovisas forslag till riksdagen och skrivelser till
regeringen. Dérefter foljer en redovisning av rapporter som énnu ej resulterat
i forslag till riksdagen eller skrivelser till regeringen. Slutligen redovisas
forstudier och informationsrapporter.

Granskningsdrende Beredande
riksdagsutskott

Statliga kreditgarantier (forslag till riksdagen) FiU

Allmiénna arvsfonden (forslag till riksdagen) SoU

Forsvarshogskolan i det nya forsvaret (forslag till riks- FoU

dagen)

Revisorsndmnden (forslag till riksdagen) NU

Statligt bildade stiftelser m.m. (forslag till riksdagen) UbU

Arbetslinjens tillampning for de dldre (forslag till riks- AU

dagen)

Bemyndiganden — med utgéngspunkt i forsvaret (forslag FoU

till riksdagen)

Regeringens redovisning av resurser inom olika politik- FiU

omraden (forslag till riksdagen)

Tillimpningen av skuldsaneringslagen (forslag till riks- LU

dagen)
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Granskningsdrende

Otraditionella medel inom arbetsmarknadspolitiken
(forslag till riksdagen)

Sjofartsinspektionens tillsyn (forslag till riksdagen)
CSN:s handldggning av studiemedel (skrivelse till rege-
ringen)

Regeringens Sydafrikasatsning (skrivelse till utskott)
Hogskoleverkets granskande och fridmjande roll (rap-
port)

Hogskoleutbildning i samhéllsekonomisk belysning
(rapport)

Grundutbildningens hogskoleméssighet (rapport)
Resursanvindningen inom hogskolan (rapport)
Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksdkerheten
(rapport)

Sprék och arbete — svenskundervisning for invandrare
och invandrares arbetsmarknad (rapport)

Nya végar till vigar och jarnvagar? (rapport)

Sponsring och annan samverkan som finansiering (for-
studie)

Lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken (forstudie)
Konkurrenssituationen inom livsmedelssektorn (forstu-
die)

Nedsittning av socialavgifter — konkurrens- och syssel-
séattningseffekter (forstudie)

Problem med att styra forsvaret (forstudie)

Anslag till regeringens och Regeringskansliets disposit-
ion (forstudie)

Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting (forstudie)

Revisionsberittelser med invindning (forstudie)
Statens insatser mot ekonomisk brottslighet (forstudie)

Regeringskansliets upphandling och anvédndning av
konsulter (forstudie)

Arbetsgivarverket och det delegerade arbetsgivaransva-
ret (forstudie)

Aterflodet fran EU (forstudie)

Det nya Lantmateriet (forstudie)

Glesbygdsverket — mal och resultatuppfyllelse (forstu-
die)

Myndigheten Regeringskansliet (forstudie)
Uppehallstillstand for flyktingar i Sverige (forstudie)

Beredande
riksdagsutskott
AU

TU
UbU

KU
UbU

UbU

UbU
TU

AU, UbU

TU
FiU

AU
NU

SfU

FoU
FiU, KU
FiU

FiU
JuU
KU, FiU

AU
FiU
BoU
NU

KU
SfU
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Granskningsdrende

Internationella fredsfrdmjande insatser och hjilpinsatser
(forstudie)

Plan- och byggprocessens langd (forstudie)
ROT-avdraget (forstudie)

Elmarknadens avreglering (forstudie)

Internationella institutioners upphandlingar (forstudie)
Statstjanstens fornyelse. Personalpolitik och omorgani-
sation som medel for den statliga forvaltningens effekti-
visering (forstudie)

Efterkontroll av fortidspensioner (forstudie)
Kulturinstitutionernas hyror (forstudie)
Riksantikvariedmbetet (informationsrapport)
Vigverkets rutiner for korkortstillstand (informations-
rapport)

Forsvarsmaktens personalforsorjning (informations-
rapport)
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Beredande
riksdagsutskott
UU, FoU

BoU

SkU, BoU
NU

Uu

AU

SfU

KrU, FiU
KrU

TU

FoU

I det foljande redovisas avslutade granskningsirenden under 2000 samt
pagéende granskningsidrenden. Dérefter redovisas en uppfoljning av gransk-

ningsdrenden under riksdagsaret 1999.

Uppgifterna avser ldget den 31 december 2000.



Forslag till riksdagen under 2000

Statliga kreditgarantier
Forslag 1999/2000:RR8

Revisorernas forslag byggde pé rapporten Statliga kreditgarantier — kontrol-
len over risktagandet med dirtill horande remissyttranden. Granskningen
hade initierats av revisorerna sjélva och avsag de garantier som administreras
av Riksgildskontoret, Bostadskreditndmnden, Exportkreditndmnden och
Sida.

Den statliga garantigivningen har samhéllsekonomiska syften men den in-
nebér ocksd ett risktagande och dr forknippad med kostnader for staten.
Dessa kostnader har tidigare i stor utstrickning varit dolda. Som fo6ljd av den
nya budgetlagen har riksdagen beslutat om en ny garantimodell som innebér
att kostnaderna for garantierna gors synliga och verksamheten blir langsiktigt
sjdlvbiarande genom ett mer forsékringsméssigt forhéallningssétt. Den statliga
garantigivningen har stor omfattning — vid utgangen av 1998 fanns utesta-
ende statliga garantiforbindelser for 275 miljarder kronor.

Revisorernas granskning visade pé brister i genomforandet av den nya ga-
rantimodellen. For garantierna inom Rikgéldskontorets omrade var endast
5% av de utestdende garantierna utfirdade enligt de nya principerna. For
Bostadskreditndmnden hade den nya modellen inte genomforts alls. Stora
dolda subventionsbehov finns i ménga dldre garantier. Regeringens informat-
ion till riksdagen var otillracklig.

Revisorerna foreslog att regeringen skulle ta de initiativ som behdvs for att
klargdéra och forbéttra garantimodellen, garantisystemen och styrningen av
garantierna. Regeringen foreslogs ocksé ta initiativ till att utveckla garanti-
tekniken, utreda redovisningsmetoderna och forbéttra sitt stod till garanti-
myndigheterna vid genomforandet av den nya modellen. Informationen till
riksdagen borde forbéttras, bl.a. i form av en samlad redovisning av vilka
atgédrder regeringen vidtagit med anledning av revisorernas granskning.

Revisorernas forslag mottogs positivt av riksdagen. Finansutskottet stéllde
sig i allt vésentligt bakom forslaget. Den nya garantimodellen ska omfatta
dven dldre garantier som efter hand ska inordnas i det nya systemet. Invéirde-
ringen av dessa dldre garantier ska ha slutforts vid utgangen av 2001. Fi-
nansutskottet stéllde sig ocksd bakom bostadsutskottets forslag om en dver-
syn av det garantisystem som anvinds for att frimja bostadsinvesteringar
(bet. 1999/2000:FiU24). Riksdagen foljde utskottet.

Det pagaende utvecklingsarbetet pA omradet har redovisats under hosten
2000 (prop. 2000/2001:1 vol. 1 s. 203, FiUIl s. 270 samt prop. 2000/01:26,
BoU2). Subventionsbehovet i de dldre garantierna berdknas av ansvariga
myndigheter, och anslagsmedel som motsvarar kostnaderna kommer att
kunna anvisas fr.o.m. 2002 respektive 2001 (for bostadskreditgarantierna).
En oversyn av systemet for bostadskreditgarantier pagar. Grunden for detta
ar dels revisorernas forslag, dels ett utredningsforslag fran varen 2000. Vissa
fordndringar har redan beslutats av riksdagen. Ar 2002 ska Bostadskredit-
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ndmnden ga dver till mer forsdkringsméssiga virderingar i sin garantigivning
och dérvid fa ratt att sjadlv besluta om garantiavgiftens storlek.

Allminna arvsfonden

Forslag 1999/2000:RR9

I december ar 1999 avslutade revisorerna en egeninitierad granskning av
Allménna arvsfonden. Till Allménna arvsfonden inkommer den kvarlaten-
skap som flyter in till det allménna pa grund av att arvsberéttigade sldktingar
saknas. Syftet &r att fondens medel ska anvéndas till ideell verksamhet for
barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Arenden om stdd hand-
laggs av kansliet, medan beslut fattas av Arvfondsdelegationen eller av rege-
ringen. Regeringen drar ocksa upp de dvergripande riktlinjerna for verksam-
heten. Kammarkollegiet forvaltar fonden och betalar ut beviljade medel.
Fondens bokforda virde uppgar till ca 700 miljoner kronor. Arligen fordelas
ca 200 miljoner kronor till olika projekt.

Vid revisorernas granskning av arvsfonden och Arvfondsdelegationen
framkom att det fanns oklarheter kring fondens och delegationens rittsliga
reglering och revisionen av verksamheten. Revisorerna ansdg dessutom att
regeringen bor Overvédga att organisatoriskt placera myndigheten utanfor
Regeringskansliet.

Revisorerna efterlyste ocksd en mer oberoende rapportering av genom-
forda aktiviteter och foreslér bl.a. att det stélls krav pa en godkénd eller auk-
toriserad revisor nér storre stod beslutas. Aven den centrala uppfoljningen
och utvirderingen fran Arvfondsdelegationen bor forbéttras, enligt revisorer-
na. Verksamheten bor dven bli foremal for extern utvardering.

Revisorernas rapport har remissbehandlats.

Socialutskottet behandlade revisorernas forslag i oktober ar 2000 i sam-
band med redovisning av fordelning av medel fran Allménna arvsfonden
under budgetaret 1999 (bet. 2000/01:SoU2). En motion har lamnats till f61jd
av revisorernas forslag.

Utskottet foreslog, med anledning av Riksdagens revisorers granskning, att
regeringen skulle tillsdtta en utredning om olika fragestéllningar kring All-
ménna arvsfonden.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. :2000/01:21,
22).

Forsvarshogskolan i det nya forsvaret
Forslag 1999/2000:RR10

Revisorerna har pa eget initiativ granskat hur regeringen och bestéllare styr
Forsvarshogskolan. Forsvarshogskolan dr en myndighet under Forsvarsde-
partementet. Forsvarshogskolans verksamhet finansieras emellertid huvud-
sakligen genom avgifter frén skolans bestdllare. Granskningen har inriktats
mot frAgan hur avgiftsfinansieringen tillimpas vid Forsvarshogskolan.

I samband med att Forsvarsmakten bildades i juli 1994 &vergick de flesta
stodmyndigheter inom forsvaret fran att ha varit anslagsfinansierade till att i
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huvudsak eller delvis vara avgiftsfinansierade. Genom avgiftsfinansiering
skulle Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan fa tydliga roller som bestéllare
och utforare. Forsvarsmakten skulle fa stort inflytande over offi-
cersutbildningen och forsvarsforskningen genom sina bestillningar av ut-
bildning och forskning fran Forsvarshogskolan.

Av revisorernas granskning framgar att Forsvarsmakten saknar resurser att
styra officersutbildningen. Avgiftsfinansieringen har inte medfort att For-
svarsmakten fétt nagot stort inflytande dver officersutbildningen. Snarare har
Forsvarshogskolan kunnat anpassa sina resurser och officersutbildningen
efter egna bedémningar av Foérsvarsmaktens utbildningsbehov.

I granskningen ldmnar revisorerna forslag som syftar till att starka For-
svarsmaktens roll som bestéllare, minska myndigheternas beroende av
varandra och ge myndigheterna tydliga roller som bestillare och utforare.
Revisorerna overlimnade sina forslag till riksdagen véren 2000. Riksdagen
kommer att behandla forslagen varen 2001.

Revisorsnimnden
Forslag 1999/2000:RR11

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat Revisorsndmnden. Revi-
sorerna konstaterade att det fanns vissa problem och hinder i Revisorsnimn-
dens tillsynsarbete. Det giller lagstiftningens precision, ndmndens kompe-
tens och kompetensforsorjning samt problem rorande handldggningstiderna
for disciplindrenden. Revisorerna fann ocksa att det utifran regeringens resul-
tatredovisningar till riksdagen &r svart att vérdera i vilken utstrdckning Revi-
sorsndmnden har uppfyllt effektmaélet.

Revisorerna papekade att det ar viktigt med en effektiv tillsynsverksamhet
av godkdnda och auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag.
Revisorsndmndens ansvar for denna tillsyn innebér att ndmnden ska tillgo-
dose det allmédnnas forviantningar pa en revisorskar som uppfyller hoga krav
pa kvalitet och etik. Revisorernas granskning visade att det finns vissa hinder
och problem for detta arbete. Lagstiftningen &r oklar. Begreppet revisions-
verksamhet definieras inte. Den aktiva tillsynen har hindrats av problem med
rekryteringen av personer med kvalificerad revisorskompetens.

Revisorerna foreslog att regeringen ser dver formuleringen av verksam-
hetsmalen for handlaggningstiderna for disciplindrenden i syfte att forkorta
dessa tider. Regeringen bor ocksd Overvdga sammansittningen av Revisors-
ndmnden med avseende pa ledamoternas kompetenser. Redovisningen fran
regeringen till riksdagen om vad Revisorsndmnden uppnétt for resultat bor
ocksé utvecklas.

Granskningen redovisades i rapport 1999/2000:4 Revisorsndmnden — en
tillsynsmyndighet. Riksdagen kommer att behandla revisorernas granskning
under varen 2001 1 anslutning till en aviserad proposition om dndring i revi-
sorslagens Gvergangsbestimmelser.
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Statligt bildade stiftelser m.m.
Forslag 1999/2000:RR12

I mars ar 2000 avslutade revisorerna en egeninitierad granskning av statligt
bildade stiftelser efter utskiftningen av lontagarfondsmedel. Granskningen
har omfattat dels generella fragor rérande tillsyn och kontroll av statliga
stiftelser, dels de s.k. Iontagarfondsstiftelserna.

En stiftelse dr ett privat rittssubjekt. Styrelsen for stiftelsen har till uppgift
att forvalta styrelsens tillgadngar i enlighet med stiftelsens stadgar. Stiftelse
som verksamhetsform medfor naturligen speciella forutsdttningar och dar-
med begriansningar for Riksdagens revisorer att presentera mer langtgaende
forslag som direkt beror de aktuella stiftelserna.

Efter riksdagens principbeslut om att avveckla 16ntagarfonderna bildades
nio stiftelser. Dessutom fattades beslut om en kulturvetenskaplig donation till
Riksbankens Jubileumsfond under &ren 1993 och 1994. Totalt avsattes drygt
17 miljarder kronor av lontagarfondsmedel som stiftelsernas kapital. Hosten
1999 uppgick virdet till drygt 32 miljarder kronor.

I forslaget till riksdagen efterfrdgade revisorerna mer precierade mal for
tillsynen Over stiftelser som gor det mojligt att folja upp verksamheten. Re-
geringen bor ocksd utarbeta riktlinjer for att uppné en mer enhetlig tillsyns-
verksamhet. Revisorerna foreslog att regeringen gor en dversyn av tillsyns-
verksamhetens framtida organisation och placering. Under forutsittning att
regeringen finner att ldnsstyrelsen i fortsdttningen ska vara tillsynsmyndighet
Over stiftelser, bor regeringen fran effektivitets- och resurssynpunkt prova
om tillsynsverksamheten kan koncentreras till ett farre antal lansstyrelser.
Dessa behov bor vigas mot virdet av ldnsstyrelsernas regionala kdnnedom.

Fragan om en okad tillsyn over offentligt bildade stiftelser bor behandlas
av regeringen i samband med den aviserade Oversynen av stiftelselagen. I
syfte att stirka kontrollen dver statligt bildade stiftelser foreslog revisorerna
att regeringen gor en genomgéng av vilka bolag och stiftelser som bor finnas
upptagna i den forordning som reglerar Riksrevisionsverkets ritt att effekti-
vitetsgranska bolag och stiftelser.

Vidare ansag revisorerna att regeringen bor utarbeta riktlinjer for informat-
ion till styrelseledamdter i statligt bildade stiftelser for att klargora ledamo-
ternas ansvar. Sadana riktlinjer bor vara generella och dven exempelvis om-
fatta myndigheter med stiftelseforvaltning.

For de 16ntagarfondsbildade stiftelserna bor regeringen med stdd av stiftel-
selagen prova om kraven pé utvédrdering av stiftelsernas verksamhet behover
fortydligas. Slutligen stodde revisorerna forslaget om inrdttandet av ett
forskningsforum i syfte att frimja samverkan mellan olika offentliga forsk-
ningsfinansiérer.

Revisorernas rapport har remissbehandlats.

Riksdagen kommer att behandla revisorernas granskning under véren
2001.

2000/01:RR1



Arbetslinjens tillimpning for de édldre

Forslag 1999/2000:RR13

Av Riksdagens revisorers granskning av arbetslinjens tillimpning for de
dldre framgér att den kraftiga nedgangen i efterfragan pa arbetskraft under de
forsta aren pa 1990-talet sérskilt drabbade de allra éldsta och de allra yngsta
pa arbetsmarknaden. For de yngre har en kraftig aterhdmtning skett medan
fordndringen inte alls &r lika tydlig for de dldre. Revisorerna framhdll att det
rader stor enighet kring det angelédgna i att bryta trenden mot successivt allt
lagre faktisk pensionsalder. Revisorerna ansdg att ansvarsfordelning och
drendestrommar mellan olika ersdttningssystem bor kartlaggas och effekterna
pa arbetslinjen analyseras.

Revisorerna understrok ocksé vikten av att alla de insatser som gors for att
aktivera dldre arbetssokande bygger pé realistiska handlingsplaner som syftar
till arbete pd den reguljéra arbetsmarknaden och tar hansyn till den svéra
situation den éldre arbetslose ofta befinner sig i.

Revisorerna foreslog att regeringen redovisar hur vanligt det dr att arbets-
16shetserséttning kombineras med andra ersittningar och hur vanligt det dr
att arbetslosa ror sig mellan olika ersittningssystem samt redovisar de atgéar-
der som vidtagits mot bakgrund av revisorernas papekanden. Revisorerna
foreslog vidare att regeringen foljer upp och redovisar de atgdrder AMS och
Riksforsdkringsverket vidtagit for att forbattra tillimpningen av regelverken
for de dldre. Regeringen bor ocksd redovisa vilka dtgdrder som vidtagits for
att stoppa dldreavgéngarna, vilka insatser som satts in for de personer som
befinner sig i denna grupp och vilka 1dsningar man dérvid dstadkommit.

Revisorernas granskning, dverviganden och forslag redovisades i rappor-
ten 1999/2000:7, Arbetslinjens tillimpning for de dldre. Rapporten har re-
missbehandlats.

Med anledning av revisorernas forslag anforde arbetsmarknadsutskottet
bl.a. att en bekymmersam arbetsmarknadssituation for manga dldre langtids-
inskrivna kvarstar trots ett gynnsamt konjunkturldge som lett till minskad
forekomst av langtidsinskrivningar for en rad grupper. Utskottet framholl att
revisorernas granskning, den forskningsrapport som tagits fram som ett led i
granskningen, de diskussioner som &dgt rum under arbetets géng samt stéll-
ningstaganden och forslag som framkommit fran revisorerna sjdlva men
ocksa fran remissinstanser m.fl. har bidragit till att fista uppmérksamheten
pa en viktig samhillsfraga.

Det dr enligt utskottets uppfattning angeldget att samhéllsdebatten om de
dldres villkor pa arbetsmarknaden stimuleras. Hér har bl.a. den parlamenta-
riskt sammansatta dldreberedningen en viktig uppgift (dir. 1998:109). Resul-
taten fran beredningens arbete ska redovisas senast den 1 maj 2003.

Utskottet instdmde i vad som sagts i revisorernas rapport om att avgérande
for om trenden mot successivt allt ldgre faktisk pensionsélder ska kunna
brytas blir om arbetslivets villkor kan fordndras pa ett sddant sitt att minni-
skor kan och vill fortsétta arbeta fram till den ordinarie pensionséldern.

I regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket (AMV) tar regeringen upp
just dessa aspekter pa arbetslivet i anslutning till att den slar fast att ett av de
tre effektmélen for AMV ir att motverka langa tider utan reguljért arbete.
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Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ska aktivt samverka med Socialstyrelsen
(SoS), Riksforsdkringsverket (RFV) och Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) sa att
en effektivare anvéndning av tillgéingliga resurser inom rehabiliteringsomra-
det uppnas. Syftet ska vara att varje individs arbetsformaga tillvaratas sa att
det blir mojligt for den enskilde att forsorja sig genom ett arbete. Motsva-
rande uppdrag slés fast i regleringsbreven for de andra myndigheterna.

Utskottet ansag att det inte fanns anledning att rikta nagot tillkdnnagivande
till regeringen med anledning av revisorernas forslag. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2000/01:AU1).

Bemyndiganden — med utgingspunkt i forsvaret

Forslag 2000/01:RR2

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur regeringen och For-
svarsmakten hanterar och redovisar bemyndiganden i det militéra forsvaret.
Granskningen inriktades mot frigan om hur regeringens redovisning av be-
myndiganden till riksdagen kan forbéttras.

Enligt regeringsformen (1974:152) far regeringen inte anvinda statens
medel péd annat sdtt dn riksdagen har bestimt (9 kap. 2 §). Regeringen far
heller inte utan riksdagens bemyndigande ikldda staten ekonomiska forplikt-
elser (9 kap. 10 §). Det intrdffar emellertid ofta att beslut om stora investe-
ringar eller annat innebér langsiktiga ekonomiska ataganden utdver bud-
getarsgransen. Med regeringsformen som utgéngspunkt har det darfor ut-
vecklats ett system med bemyndiganden.

Ett bemyndigande innebér att riksdagen ger regeringen befogenhet att upp
till ett visst belopp och for ett visst &andamal ingéd ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter 4ven under senare budgetar &n det ar statsbudgeten
avser.

Revisorernas granskning visade att regeringen hade gjort skillnader mellan
olika utgiftsomraden. Trots att det inte fanns nagra principiella skillnader i
planerings- och beslutsprocessen mellan utgiftsomrade 6 Totalforsvar och
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer ansag regeringen att det behdvdes be-
myndiganden inom férsvaret men att det inte behdvdes bemyndiganden vid
investeringar i vigar och jarnvagar.

Med anledning av revisorernas kritik féreslog regeringen i budgetproposi-
tionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) att ocksé investeringar i vdgar och jarn-
végar ska omfattas av bemyndiganden.

Av granskningen framgér vidare att regeringen i budgetpropositionen inte
klargor vilken forsvarsmateriel som ingér i den bemyndiganderam som riks-
dagen tar stillning till. Revisorerna foreslog att regeringen i budgetproposi-
tionen ska informera riksdagen om vilka materielobjekt som bemyndigande-
ramen bestar av. Vidare foreslog revisorerna bl.a. att regeringen i budgetpro-
positionen ska redogora for hur bemyndiganderamen arsvis beréknas bli tre
ar framat i tiden. For att det ska vara mojligt att dra slutsatser om hur be-
myndigandena har utvecklats bor budgetpropositionen enligt revisorernas
mening ocksa innehélla uppgifter om utvecklingen de senaste fem aren.
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Forsvarsutskottet behandlade revisorernas forslag hosten 2000 (bet.
2000/00:FoU2). Utskottet delade till viss del revisorernas uppfattning men
tillstyrkte inte ndgot av forslagen.

I likhet med revisorernas forslag kunde utskottet bl.a. se fordelar med att
bemyndigandebehovet redovisas fullstindigt tre ar framat i tiden och inte
endast som beréknat utgiftsutfall. En fullstdndig berdkning skulle ge besked
om vilket fritt utrymme det finns for nya bestillningar. Utskottet ansdg ocksa
att det fanns fordelar med en Gverblick bakéat av bemyndiganden.

Regeringens redovisning av resurser inom olika politikomriden

Forslag 2000/01:RR3

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ granskat regeringens redovisning
av resurser i budgetpropositionen, andra propositioner och skrivelser till
riksdagen under en foljd av ér (rapport 1999/2000:10).

Revisorernas tidigare erfarenheter av omradet visar att det saknas jamfo-
rande information i form av l&nga tidsserier och internationella jamforelser. I
granskningen presenterar revisorerna exempel pd alternativ redovisning av
resurser. Syftet dr att visa att det faktiskt gér att ta fram och rapportera jamfo-
rande information. I granskningen analyseras &dven problem pa grund av s.k.
engangshindelser, dndrade budgeterings- och redovisningsprinciper, fordnd-
ringar 1 budgetstrukturen samt den snabba fordndringen av anslagens omfatt-
ning, syfte, bendmning o.d.

Den principiella utgadngspunkten for revisorernas dvervidganden &r att de-
mokratin bidst forsvaras av vilinformerade medborgare. Inte minst géller
detta information om den statliga resursforbrukningen. De brister i regering-
ens redovisning av resurser som revisorerna pekar pa i granskningen maste
darfor atgédrdas pa ett langsiktigt och systematiskt sétt.

Revisorernas forslag omfattar krav pa regeringens resursredovisning, info-
rande av regler for dndringar i anslagsstrukturen, hogre prioritet for regering-
ens och myndigheternas utvecklingsarbete samt en béttre samordning av den
internationella statistikrapporteringen.

En motion har vickts med anledning av revisorernas forslag, som kommer
att behandlas av riksdagen i mars 2001.

Tillimpningen av skuldsaneringslagen
Forslag 2000/01:RR4

I december 1999 fattade revisorerna pa eget initiativ beslut om att genomfora
en granskning av tillimpningen av skuldsaneringslagen. Granskningen pre-
senteras i rapporten 1999/2000:11, "Tillimpningen av skuldsaneringslagen”.
Tillimpningen av lagen som trddde i kraft den 1 juli 1994 har blivit mer
komplicerad &n vad som forutsags i propositionen till lagen. Trots att antalet
skuldsaneringsdrenden blivit firre &n vad som berdknades har det inte gatt att
forkorta de ldnga handlaggningstiderna vare sig vid kronofogdemyndigheter-
na eller kommunerna. Flera gidldenérer har nu gatt igenom den process som
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lagen kraver och de, liksom myndigheterna och kommunerna, har fatt erfa-
renheter fran tillimpningen av skuldsaneringsinstitutet.

Revisorernas granskning har sdrskilt inriktats mot effektiviteten i hand-
liggningen inom kommunerna och kronofogdemyndigheterna. Aven tings-
ritternas hantering har ingétt i granskningen. For forsta gangen har ocksé
personer som gatt igenom skuldsanering fatt ge sina synpunkter pa lagen och
myndigheternas tillimpning av bestimmelserna.

Granskningen visade att de géldendrer som gar igenom skuldsanering blir
skuldfria och rehabiliterade, vilket varit huvudsyftet med lagen. Kommuner-
na har fatt en betydelsefull roll i hanteringen av skuldsaneringsdrenden men
hjélpen till de skuldsatta &r mycket olika i kommunerna. Det &r enligt reviso-
rerna viktigt ur rattssikerhetssynpunkt att alla fir samma hjilp oavsett var i
landet man bor.

I skrivelsen till riksdagen foreslog revisorerna att Konsumentverket ensamt
fér ansvar for uppfoljningen av kommunernas verksamhet inom omrédet bl.a.
1 syfte att f3 till stdnd en mer enhetlig drendehantering i kommunerna. Vidare
foreslogs att regeringen ger Riksskatteverket och Konsumentverket i uppdrag
att folja upp utvecklingen av drendehanteringen och handliggningstiderna
vid kronofogdemyndigheterna och kommunerna. De bdgge myndigheterna
bor dven fa 1 uppdrag att tillsammans finna ldmpliga former for information
och stdd till gdldendrerna savil fore som under och efter skuldsaneringen.

Revisorerna foreslog vidare att regeringen dvervéger en dndring i lagen nir
det giller kraven pa gildenérens forsok till uppgorelse med borgendrerna i
steg 1 innan en skuldsaneringsansdkan lamnas in till kronofogdemyndighet-
en. Vidare foreslog revisorerna att regeringen dvervéger lampliga atgérder
for att f6lja upp tingsritternas drendehantering bl.a. i syfte att fa ett béttre
underlag infor beslut om dndringar i hanteringen av skuldsaneringsiarenden.

Tva motioner har vickts med anledning av revisorernas forslag. Skrivelsen
och motionerna kommer att behandlas av riksdagen under varen 2001.

Otraditionella medel inom arbetsmarknadspolitiken

Forslag 2000/01:RR7

Varen 2000 redovisade Riksdagens revisorer sin granskning av otraditionella
medel inom arbetsmarknadspolitiken (rapport 1999/2000:13). 1 rapporten
konstaterade revisorerna att det var omdojligt att dra nagra sékra slutsatser av
hur ”vanliga” otraditionella atgarder och projekt med forsokslén bidragit till
uppfyllelsen av de nationella malen. Inriktningen pé bestimda mal och mal-
grupper hade varit for svag och det fanns brister i redovisningen av insatser-
na. Blandningen av malgrupper, insatsomrdden och prioriteringar i enskilda
projekt gjorde det svart att isolera resultat och effekter savil for olika mal-
grupper som for olika atgérder. Vidare ansdg revisorerna att syftet med de
otraditionella insatserna maste klargdras och de nationella malen formuleras
sa att de forstds och omfattas ocksa pa de lokala och regionala nivéerna.

I en skrivelse till riksdagen konstaterade revisorerna att regeringen i bud-
getpropositionen for 2001 angivit att man hade for avsikt att fora en ndrmare
dialog med Arbetsmarknadsverket (AMV) med utgangspunkt i de overva-
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ganden och forslag som presenterades i revisorernas rapport. I propositionen
omndmndes sérskilt behovet av internkontroll, ansvarsfordelning/ beslutan-
deritt och utvirdering av verksamheten i forhallande till malen. Revisorerna
noterade vidare i skrivelsen att regeringen i budgetpropositionen har framhal-
lit att det nya programmet projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning
tydligare anger behovet av syfte med och uppfoljning av projekten.

Med beaktande av de initiativ som regeringen har tagit i budgetproposit-
ionen, ansag revisorerna det vara betydelsefullt att riksdagen far ta del av de
slutsatser som regeringen drar av den ovan nimnda dialogen med AMV.
Revisorerna foreslog vidare att regeringen skall dterredovisa till riksdagen
vilka atgédrder som vidtagits for att motverka de brister som vid upprepade
tillféllen har uppmérksammats i flera av de studier som refereras i revisorer-
nas rapport. Revisorerna anforde dven farhdgor om att nddvéndiga atgirder
inte har vidtagits for att komma till ritta med problemen.

Riksdagens revisorer understrok vidare nddvindigheten i att det arbets-
marknadsstatistiska materialets kvalitet sdkerstdlls. Revisorerna foreslog att
regeringen tar initiativ till utarbetandet av ett system for att sdkerstélla tillfor-
litlig projektinformation och relevanta individdata som kan ligga till grund
for uppfoljningar och utvérderingar av arbetsmarknadspolitiska satsningar av
den typ som de otraditionella medlen utgor.

Revisorernas skrivelse resulterade i tre motioner. Riksdagen har for avsikt
att behandla revisorernas forslag i bérjan av 2001.

Sjofartsinspektionens tillsyn

Forslag 2000/01:RR8

Riksdagens revisorer granskade under aret Sjofartsverkets tillsyn. Gransk-
ningen inriktades mot tidigare uppmérksammade forhallanden rérande tillsy-
nen. Det giller tillsynens innehéll och uppldggning samt rapportering och
analys av tillbud och olyckor. Vidare gillde granskningen forutséttningarna
for inspektionens tillsyn, och hur inspektionen anvént dem.

Under granskningen framgick att det under den speciellt granskade peri-
oden (1995-1999) gjorts betydande insatser for att forbdttra inspektionens
tillsynsarbete och for att rada bot pa konstaterade brister, men ocksa att en
hel del aterstod. Resultatet av granskningen redovisades i rapporten Sjofarts-
inspektionens tillsyn (1999/2000:12).

Revisorerna ansag i forslagen till riksdagen att en tydlig separering av
verksamhetsutdvning och tillsyn ger en bittre potential for effektiv tillsyn
och dérmed for 6kad sékerhet. Gransdragningen mellan Sjofartsverkets olika
roller blir tydligare om fartygssékerhetslagstiftningen éndras sa att uppgifter
rorande tillsyn och sékerhetsnormer ldggs direkt pa inspektionen. Det skulle
da std mera klart om synpunkter och stdllningstaganden grundades pa siker-
hets-, produktions- eller sektorshinsyn, samtidigt som tilltron till inspektion-
en skulle 6ka. Revisorerna foreslog att regeringen ska utarbeta forslag till
sddana fordndringar i fartygssékerhetslagstiftningen.

Revisorerna hade funnit att tillsynen av sjosdkerhet kan forbdttras inom
nagra omraden. Det géllde lagstiftningens tydlighet och aktualitet samt in-
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spektionens analys av olyckor och tillbud liksom kontrollen av klassifice-
ringssillskapens verksamhet.

I syfte att forbéttra lagstiftningen och ddrmed gora tillsynen effektivare f6-
reslog revisorerna att regeringen ska lata utreda fOrutséttningarna for att
utarbeta tillimpningsforeskrifter och hur det omfattande dverséttningsarbetet
av det internationella regelverket inom sjofartsomradet ska kunna begrénsas.

Revisorerna foreslog att regeringen ska se till att inspektionens analys av
olyckor, tillbud, avvikelser och risker utvecklas samtidigt som erfarenheter
fran andra omraden inhdmtas. En mdjlighet &r enligt revisorerna att gora en
systematisk genomgéang av vilka olycksforebyggande system som inspekt-
ionen har till sitt férfogande, hur de anvénds och hur de kan forbéttras. Jam-
forelser med vad som anvénds i andra organisationer och viss utveckling av
strukturerade analysverktyg ldmpliga att anvénda i inspektionens verksamhet
borde dé ocksé ingd.

Inom sjofarten spelar de internationella klassificeringsséllskapen en stor
roll i sédkerhetsarbetet. For nationella sjofartsmyndigheters rdkning kontrolle-
rar sillskapen att fartygen uppfyller internationella sidkerhets- och miljo-
skyddsregler. Revisorerna konstaterade att Sjofartsinspektionens kontroll av
klassificeringsséllskapen inte varit tillfredsstdllande. Frigan om klassifice-
ringsséllskapens roll i sjosdkerhetsarbetet borde enligt revisorerna losas
parallellt med fragan om hur inspektionens uppf6ljning och kontroll av klas-
sificeringsséllskapens verksamhet laggs upp. Revisorerna foreslog att rege-
ringen ska se till att kontrollen av klassificeringssillskapens verksamhet
forbattras och lata utreda vilka uppgifter som ska ldggas pa dem.

Fyra motioner vécktes med anledning av revisorernas forslag. Riksdagen
behandlar revisorernas forslag under varen 2001.

Skrivelser till regeringen under 2000

CSN:s handléggning av studiemedel
Skrivelse till regeringen den 24 februari 2000

Med anledning av ett till Riksdagens revisorer anmilt drende angédende Cen-
trala studiestodsnamndens (CSN:s) handldggning av ett aterkravsbeslut utar-
betade revisorerna i mars 2000 en skrivelse till regeringen. Med skrivelsen
ville revisorerna fésta regeringens uppmérksamhet pa vissa brister i CSN:s
handlidggning av studiemedel.

Revisorerna konstaterade i skrivelsen att CSN:s handlédggningstid for ater-
kravsdrenden ofta hade dverstigit de mal som satts upp. Orsaken till de ldnga
handlidggningstiderna var enligt CSN framfor allt att beviljningsdrenden hade
prioriterats fore aterkravsdrenden och att aterkravsirenden i stor utstrickning
hade anvénts for att jaimna ut arbetsbelastningen under aret. Prioriteringen av
vissa drenden berodde enligt nimnden pé resursbrist och stor arbetsbelast-
ning samt pa att kompetensutvecklingen inom myndigheten varit eftersatt.
Av skrivelsen framgick ocksa att informationen frdn CSN hade varit bristfal-
lig nér det géller lantagares mojligheter att betala aterkravsskulden direkt nir
ett drende initieras for att undvika réntekostnader under handldggningstiden.
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Revisorerna ansg att handldggningstiderna och den bristfilliga kommuni-  2000/01:RR1
kationen i dterkravsdrenden inte varit férenliga med de mél som satts upp for
CSN:s verksamhet.

Skrivelser till utskott under 2000

Regeringens sydafrikasatsning

Granskningspromemoria den 12 mars 2000, skrivelse till riksdagens
konstitutionsutskott

Riksdagens revisorer kritiserade regeringen for brister i planeringen och
oklar finansiering och ansvarsfordelning infér Sydafrikasatsningen. Utrikes-
departementet hade ocksa pé flera punkter brustit i tillimpningen av lagen
om offentlig upphandling (LOU) och &ven brutit mot EG-réttens principer.
Revisorerna understrok vikten av att Regeringskansliet tillimpar reglerna om
konkurrens och affarsméssighet vid upphandlingar pa ett riktigt sétt. Den del
av satsningen som inledningsvis var tinkt att belasta bistandsanslaget rymdes
dock i stort sett inom riksdagens bistandsmaél och tanken med partnerskapet,
som &r en ny form for bistdndssatsningar. I Sydafrikasatsningen borde dock
fler bistdndsanslag ha tagits i ansprdk dn som var fallet. Anslagsstrukturen
for bistdndsverksamhet har inte heller anpassats for partnerskapet. Reviso-
rerna menade ocksa att det var for tidigt att siga om satsningen som helhet
overensstimde med riksdagens mal for bistandet eftersom alla kostnader inte
slutligen var reglerade vid tiden for revisorernas beslut. Revisorerna over-
lamnade promemorian till konstitutionsutskottet och regeringen.

Konstitutionsutskottet behandlade slutligt fragan den 21 september 2000
(Granskning av vissa fragor i samband med regeringens Sydafrikasatsning,
2000/01:KU2). Utskottet kritiserade frimst organisationen inom Regerings-
kansliet infor satsningen, som gjort att beslutsordningen och ansvarsfordel-
ningen var svér att folja. Aven upphandlingen av tjinster visade pa brister
liksom hanteringen av forbindelserna med det anlitade konsultforetaget och
den anlitade artistformedlaren. Enligt utskottet har statsraden ett Gvergri-
pande politiskt ansvar for vad som hénder i deras departement, och statsmi-
nistern och utrikesministern kunde darfor inte undga kritik. Utskottet fann
ddremot inte anledning att ifragasétta den del av satsningen som skulle finan-
sieras fran bistindsmalen, men noterade samtidigt att de kostnader for sats-
ningen som inte skulle belasta bistandsanslaget dnnu inte hade fordelats pé
andra anslag. Utskottet konstaterade samtidigt att Riksdagens revisorer inom
ramen for sin arliga granskning av Regeringskansliet kan granska fordel-
ningen samt att det inom utrikesutskottet finns planer pa att studera hur bi-
stdindsmedel anvints i olika delar av Sydafrikasatsningen. Riksdagen beslu-
tade 1 enlighet med utskottets forslag (rskr. 2000/01:1).

Informationsrapporter under 2000

Revisorerna genomfor besok hos myndigheter m.fl. for att fa information i
aktuella fragor. Informationen redovisas i sirskilda rapporter som beslutas av 3



revisorerna i plenum. Under 2000 har foljande informationsrapporter utarbe-
tats:

Riksantikvarieimbetet

Informationsrapport 1999/2000:3

Riksdagens kulturutskott foreslog Riksdagens revisorer att granska hur de
dndringar 1 lagen (1998:950) om kulturminnen m.m. (KML) som riksdagen
beslutade 1997 aterspeglas i lénsstyrelsernas tillimpning. Bostadsutskottet
foreslog att revisorerna granskar om ldnsstyrelserna har en enhetlig bered-
ning av drenden om foreskrifter till skydd for fast fornlimning och mark
inom fornldamningsomrade.

Revisorerna har genomfort ett informationsbesdk vid Riksantikvariedmbe-
tet (RAA) for att studera de bada fragestillningarna. Revisorernas iakttagel-
ser frdn besoket har redovisats i en rapport som beslutades av revisorerna i
februari 2000.

Fragor som revisorerna ville informera sig om géllde bl.a. lansstyrelsernas
metoder vid val av arkeologiska undersdkningar och tillsynen och uppfolj-
ningen av uppdragsverksamheten och dess resultat. Aven om lagen om of-
fentlig upphandling inte &r tillimplig vid upphandling av arkeologiska under-
sokningar angavs i propositionen till lagen att ett upphandlingsliknande
forfarande kan 6ka méngfalden i den arkeologiska verksamheten och bidra
till att skapa undersokningar av god kvalitet till en kostnad som inte &r hogre
an vad som dr motiverat.

I rapporten konstaterar revisorerna att RAA under 1998 tagit fram verk-
stédllighetsforeskrifter och allmidnna rad till de 4dndrade bestimmelserna.
Verkstillighetsforeskrifterna, som géllde bl.a. riktlinjer for hur kulturminnes-
lagens bestdmmelser bor tillimpas, tradde i kraft den 1 juli 1998. Revisorer-
na fann ocks4 att det pagar en stor aktivitet vid RAA for att hoja kvaliteten i
verksamheten och sprida information kring verkets foreskrifter och rad.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2000 givit RAA i uppdrag att géra en
utvérdering av arbetet med att skapa stabila och funktionella besluts- och
beredningsformer for den uppdragsarkeologiska verksamheten. Arbetet ska
redovisas senast den 1 mars 2001.

Mot bakgrund av regeringsuppdraget och att RAA:s verkstillighetsfore-
skrifter och allménna rad getts ut under 1998 fann revisorerna det for tidigt
att gd vidare med en granskning. Det gillde bade den arkeologiska under-
sokningsverksamheten och frdgan om lénsstyrelserna hade en enhetlig till-
lampning av tillstdndsbeslut enligt kulturminneslagen.

Vigverkets rutiner for korkortstillstind och forarprov

Informationsrapport 1999/2000:4

Riksdagens revisorer gjorde ett besok vid Végverket for att fa information
om verkets rutiner for debitering av korkortstillstand och for bokning av
forarprov.
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Vigverket debiterade den som vill ha bevis om korkortstillstdnd samtidigt
for ett kunskapsprov, ett korprov och sjélva korkortet. Den totala utgiften for
korkortsaspiranten blev ddrmed dver 1 000 kr, trots att tillstandsbeviset bara
kostade 275 kr. Verket har pa eget initiativ sett dver sina rutiner och inlett ett
arbete for att dela upp betalningarna. Revisorerna forutsatte att Vagverket
under ar 2000 skulle infora nya rutiner med uppdelade betalningar.

Revisorerna konstaterade att véntetiden for forarprov var oacceptabelt
lang. Viégverkets mal var att véntetiden ar 2001 ska uppga till hogst 2-3
veckor. Revisorerna understrok betydelsen av att Vigverket vidtar de atgér-
der som behdvs for att nd malet. Langa véntetider kan medfora stora mer-
kostnader for enskilda.

Vigverket har infort nya betalningsrutiner frén den 1 januari 2001. Endast
betalningen for korkortstillstdndet aviseras i samband med att detta ver-
sénds till den sokande. Forst i samband med att den kdrkortssdkande anmiler
sig till prov debiteras de dterstdende avgifterna.

Vigverket bedomer att mélet med en véntetid for kunskapsprov respektive
korprov pé hogst 2-3 veckor kommer att uppnds under ar 2001. I december
2000 uppnaddes mélet endast pa ett fatal orter i landet. Vagverket har dock
vidtagit flera atgérder for att oka tillgdngen pa tider for prov. Bl.a. har verket
i 0kad omfattning l&nat in trafikinspektorer frén Forsvarsmakten, dkat nyre-
kryteringen av trafikinspektorer och anstéllt flera redan fardigutbildade mili-
tira trafikinspektorer. Dessutom har Overtidsuttaget bland forarprovande
personal kraftigt okat.

Forsvarsmaktens personalforsorjning
Informationsrapport 2000/01:1

Riksdagens revisorer genomforde den 30 oktober 2000 pé eget initiativ ett
informationsbesok pa Forsvarsmaktens hogkvarter. Syftet med besoket var
att inhdmta information om hur omstruktureringen inom Foérsvarsmakten
fortloper med avseende pa myndighetens personalforsorjning.

Det nya forsvaret ska ha en betydligt mindre organisation 4dn det gamla in-
vasionsforsvaret. Férandringarna innebar att drygt 6 500 yrkesofficerare och
ca 2 900 civilanstédllda maste ldmna Forsvarsmakten fore ar 2005. Samtidigt
ska Forsvarsmakten locka till sig och behélla nédvéndiga kompetenser. En-
ligt Forsvarsmaktens egna riktlinjer ska Forsvarsmakten genomfora avveckl-
ingen av personal pd ett sddant sdtt att myndigheten har tillrdckligt med
personal med ritt kompetens for att kunna l6sa sina uppgifter. For-
svarsmakten ska bl.a. beakta myndighetens behov av yngre officerare.

Granskningen visar att fel officerare lamnar forsvaret. Tyngdpunkten bland
spontanavgéangarna ligger hos yrkesofficerare i dldrarna 27-37 ar. Enligt
revisorerna dr kompetensflykten frdn Forsvarsmakten oroande.

Av granskningen framgar vidare bl.a. att Forsvarsmakten saknar administ-
rativa rutiner att folja upp hur avvecklingen av personal fortloper. Det finns
dven en rad faktorer som talar for att Forsvarsmakten har svért att hdvda
myndighetens intressen gentemot officerarnas intressen.

Granskningen avslutas som en skrivelse till regeringen i januari 2001.
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Ovriga avslutade granskningsirenden under 2000

Lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken

Forstudie 1999/2000:14

Riksdagens revisorer har i denna forstudie gatt igenom propositioner och
utvérderingsrapporter for att utrona hur forsoksverksamheten med lokal
samverkan i arbetsmarknadspolitiken har utvdrderats och aterredovisats till
riksdagen. I de 28 forsokskommunerna fick arbetsformedlingsndmnderna
beslutanderdtt over de medel som var avsatta for forsoksverksamheten.
Dessa medel fick i sin helhet anvindas otraditionellt.

Forsoksverksamheten skulle ha startat den 1 juli 1996 men kom i praktiken
inte 1 gdng forrdn i borjan av 1997 och forlangdes darfor t.o.m. utgingen av
ar 1998. Verksamheten har utvirderats av Riksrevisionsverket (RRV) och
Vixjo universitet.

Mot bakgrund av forsdksverksamhetens begriansade storlek sag revisorerna
inga skal att ifrdgasétta vare sig omfattningen av utvérderingsinsatserna eller
det sitt pa vilket regeringen har redovisat resultaten till riksdagen. Reviso-
rerna ansag dock inte att det var rimligt att forlanga forsoksverksamheten.
Det borde tidigt statt klart att fordndringarna pa arbetsmarknaden och inom
arbetsmarknadspolitiken har medfort att de ursprungliga skélen till forsoks-
verksamheten inte 1dngre var relevanta. Revisorerna fann ingen anledning att
gd vidare med en granskning av hur verksamheten hade utvdrderats och
redovisats.

Konkurrenssituationen inom livsmedelssektorn

Forstudie 1999/2000:15

Forstudien av konkurrenssituationen inom livsmedelssektorn initierades av
Riksdagens revisorer. Bakgrunden var att flera undersdkningar har visat att
konkurrensen inom livsmedelssektorn ér bristfallig.

I forstudien redovisas oversiktligt konkurrenssituationen inom livsmedels-
sektorn. Ett antal indikatorer pekar pa ett lagt konkurrenstryck. Koncentrat-
ionsgraden &r hog, prisnivan dr hog i forhdllande till andra ldnder och pro-
duktivitetsutvecklingen har varit svag. Tankbara orsaker kan vara att in-
hemska intresseorganisationer har en stark stéllning, sektorn i huvudsak har
varit en hemmamarknadsindustri, etableringshinder, stark integration mellan
foretag och vissa inslag i konkurrenslagen.

Revisorerna konstaterade att regeringen i budgetpropositionen aviserat att
en konkurrenspolitisk proposition skulle presenteras under ar 2000. Som ett
underlag till propositionen hade Konkurrensverket presenterat en omfattande
utredning. Mot denna bakgrund fanns det inte motiv for en fortsatt gransk-
ning.
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Revisionsberiittelser med invindning

Forstudie 1999/2000:18

Revisorerna har pa eget initiativ gjort en forstudie angéende revisionsberat-
telser med invandning. I forstudien intervjuas vissa departement och myn-
digheter, som efter rdkenskapsar 1998 erholl invdndning i revisionsberéttel-
serna, om vad de gjort for att atgidrda de uppmérksammade bristerna.

Riksrevisionsverket (RRV) ldmnar éarligen ca 280 revisionsberéttelser dver
de statliga myndigheternas verksamhet. Ett tjugotal av dessa innehéller in-
vindningar. Det &r vanligtvis olika myndigheter som erhaller invdndningar
genom aren, och bristerna géller oftast olika typer av problem. Under senare
ar har flertalet invéndningar géllt bristande efterlevnad av de foreskrifter som
reglerar den 16pande redovisningen och érsredovisningens innehall. Det ar
oroande att flera storre myndigheter erholl invédndningar ar 1998. Forstudien
visade att det forekommer att brister som leder till invéndning i vissa fall har
sin grund i forbiseenden fran regeringen eller Regeringskansliet.

Béde myndigheterna och Regeringskansliet tar allvarligt pd att en myndig-
het fatt en invdndning. Myndigheten ska bl.a. inom en ménad inkomma till
departementet med forslag till atgdrder. RRV foljer &ven upp myndighetens
atgédrder. Vilka atgirder som vidtas beror pa invandningens art.

Forstudien visar att det finns system for att folja upp invéndningarna i re-
visionsberittelserna. Bristerna atgérdas vanligtvis inom ett &r. Revisorerna
beslutade att det inte var aktuellt med en fortsatt granskning.

Arbetsgivarverket och det delegerade arbetsgivaransvaret

Forstudie 1999/2000:21

Forstudien om Arbetsgivarverkets funktion och roller har genomforts av
revisorerna pa eget initiativ. Utgangspunkten har varit att verket vid sitt
bildande ar 1994 tilldelades flera roller som kan vara svérforenliga. I in-
struktionen anges att verket har fyra huvudfunktioner, att for det forsta ut-
veckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken, att for det andra vara
central férhandlingspart, att for det tredje svara for stod och radgivning till
myndigheterna och att for det fjarde fungera som ett stabsorgan till regering-
en. Enligt revisorerna finns det darfor skil att granska eventuella konflikter
mellan de olika rollerna och hur Arbetsgivarverket i sa fall formér att hantera
dem.

Revisorerna konstaterar att forstudien inte gett nagra indikationer pa pétag-
liga problem for Arbetsgivarverket att hantera sina olika roller utdver vad
som oundvikligen finns i varje arbetsgivarorganisation. En synpunkt som
framkommit dr att modellen med delegerat arbetsgivaransvar &r forhallande-
vis ny och att den provats endast i tvd centrala avtal pa det statliga omradet.
Det kan didremot enligt revisorerna finnas anledning att granska och utvér-
dera hela modellen med delegerat arbetgivaransvar, inklusive hur myndig-
heterna och regeringen hanterar arbetsgivarpolitiska fragor. Revisorerna
noterar att modellen med delegerat arbetsgivaransvar hittills har provats
endast nér laget pa arbetsmarknaden priglats av hog arbetsloshet och sma
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rekryteringsproblem. I ett annat arbetsmarknadsldge kan modellen utséttas
for storre grad av provning dér riskerna for malkonflikter kan ge sig till
kdnna. En fraga som sérskilt bor uppmérksammas &r huruvida Regerings-
kansliet har tillrdcklig kompetens for att kunna folja upp och utvirdera 16ne-
utvecklingen hos de statliga myndigheterna.

En sirskild utvdrdering av det delegerade arbetsgivaransvaret kommer att
genomforas av regeringen. Riksdagens revisorer fann darfor att det inte
forelag skél att inleda en granskning av Arbetsgivarverket eller av modellen
med delegerat arbetsgivaransvar.

Aterflodet fran EU
Forstudie 1999/2000:22

Under 2000 forvintades Sverige erhalla ca 9,6 miljarder kronor i stod frin
EG-budgeten. Den svenska medlemsavgiften berdknades uppgé till ca
23 miljarder kronor. Med ett nettoflode till EG-budgeten pd nédrmare
13,5 miljarder kronor per ar dr Sverige en av de stdrsta nettobidragsgivarna
per capita. Forslaget att granska éterflodet frdn EU vicktes av revisorerna.
Inriktningen var bl.a. att f6lja upp de uttalanden som riksdag och regering
har gjort betréffande dterflodet.

Forstudien beskriver flodet mellan statsbudgeten och EG-budgeten med
tyngdpunkt pa terflodet till Sverige. Aterflodets redovisning och administ-
ration behandlas liksom de utredningar m.m. som under de senaste aren har
berort aterflodet frén EU.

Revisorerna fann inte skél att genomfora en granskning av aterflodet fran
EU. Motiven till detta &r bl.a. att EU:s stodsystem reformeras i samband med
den nya EG-budgeten (Agenda 2000) och att det tidigare stodsystemet &r
relativt vl utrett.

Elmarknadens avreglering

Forstudie 2000/01:8

Naringsutskottet hade foreslagit att Riksdagens revisorer skulle granska
elmarknadens avreglering. Elmarknadsreformen &r en mycket stor forandring
av elmarknaden som berdr manga aktorer och konsumenter. Efter ikrafttra-
dandet 1996 har flera justeringar i regelverket genomforts. Anda kvarstar en
rad problem, exempelvis administrativa problem i samband med leverantors-
byten och rapportering av méatvarden samt att enbart 10 % av kunderna har
bytt elleverantdr. Andra exempel pd problem dr samédgande och fi domine-
rande aktorer pa producentsidan som hdmmar konkurrensen, skillnader mel-
lan omradespriser 1 Sverige respektive i Norge och behov av dkad 6verfo-
ringskapacitet mellan Sverige och Norge samt misstankar om att korssub-
ventionering forekommer mellan elhandel och néitverksamhet.

I forstudien ges en Oversiktlig beskrivning av elmarknadens avreglering
och utveckling samt av delar av det utredningsarbete som genomforts under
senare ar. Revisorerna beddomde att det redan foreldg ett omfattande utred-
ningsmaterial och att problemen pd omradet i huvudsak var identifierade.
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Forutsittningarna hade i dessa avseenden nédgot fordndrats efter det att né-
ringsutskottet foreslog att revisorerna skulle granska omrédet. Revisorerna
ansdag darfor att det inte var aktuellt att inleda en granskning av elmark-
nadens avreglering. Daremot kan det om nagra ér bli aktuellt att 6vervdga en
granskning nér olika atgérder som vidtagits har verkat en tid och deras effek-
ter kan studeras.

Internationella institutioners upphandlingar

Forstudie 2000/01:9

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en forstudie om de
statliga exportfrimjande atgérder som genomfors for att frimja svensk med-
verkan i upphandlingar som gors av internationella institutioner, dvs. bi-
stdndsorganisationer och utvecklingsbanker. I forstudien konstateras att
projekt finansierade av sddana finansieringsorgan &r en relativt outnyttjad
affarsmojlighet for svenska foretag. De svenska exportdrernas andel av upp-
handlingarna ar lag, framfor allt i férhallande till den svenska resursbasens
kunnande och kapacitet och i forhallande till Sveriges stod/bidrag till multi-
laterala organisationer.

Exportradet och Utrikesdepartementet &r de centrala aktdrerna nir det gél-
ler att fraimja svensk projektexport, dvs. 6ka leveranser frin svenska foretag
till projekt som finansieras av multilaterala organisationer.

Revisorerna konstaterar i forstudien att det frdn en rad utgangspunkter
skapats forutsdttningar for en mer aktiv och mélinriktad verksamhet vad
giéller svensk projektexport och att detta exportfrdmjande givits en mer prio-
riterad stillning inom UD. Samtidigt kan revisorerna konstatera att det rader
viss oklarhet i rollférdelningen mellan UD och Exportrddet. Regeringens
styrning av Exportradet har ocksa brister. Da det for nédrvarande pagar en
Oversyn av det statliga exportfrimjandet genom Exportrddet och dir en rad
utredningsforslag 1dmnats som tdcker in delar av revisorernas synpunkter,
har revisorerna beslutat att inte genomfora en fortsatt granskning. Revisorer-
na anser det dock vésentligt att regeringen i beredningen av det statliga ex-
portfrimjandet ldgger vikt vid att fortydliga uppdraget till Exportradet samt
att klargora roll- och ansvarsfordelningen inom organisationen for framjan-
det av projektexport och svenskt deltagande i internationella institutioners
upphandling.

Pagéende granskningsirenden

Hogskoleverkets granskande och frimjande roll
Rapport 1999/2000:3

Rapporten ér den forsta av fyra delrapporter i en hdgskolegranskning som &r
inriktad pa den grundlidggande hogskoleutbildningen.

Revisorerna konstaterade att regeringen har givit Hogskoleverket ett
mycket brett uppdrag utan végledning om hur verket ska prioritera mellan
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olika uppgifter. Verkets mojligheter att planera och genomfora sin verksam-
het forsvéras dessutom av en relativt omfattande mingd regeringsuppdrag
som i huvudsak ldggs ut och ska redovisas 16pande under verksamhetséret.
Hogskoleverket har inte nagra planerande eller operativa uppgifter inom
sektorn. Revisorerna ansag darfor att verkets auktoritet &r vasentlig for moj-
ligheterna att paverka hogskolesektorn. Manga inom sektorn anser att an-
svarsfordelningen mellan verkets stidllningstaganden och bedémningarna pa
den politiska nivén &r oklar. Revisorerna sag allvarligt pa detta som i langden
kan leda till att verkets auktoritet allvarligt hotas.
Uppenbara konflikter mellan verkets granskande och frimjande uppgifter
ar inte vanliga, men de forekommer. Revisorerna konstaterade att fraimjande-
begreppets innebdrd dr oklar. Det dr ocksd svart att f6lja upp resultatet av
mer utpriglade frimjandeinsatser. Ddremot finns vésentliga frimjande-
aspekter i ett framgangsrikt arbete med tillsyn och kontroll, uppfoljning och
utvdrdering samt olika former av kvalitetsprovning. Revisorerna ansdg att
detta &r kérnan i verkets uppdrag med att bevaka nationella intressen.
Revisorerna framholl att det dr vésentligt att nationella intressen inom hog-
skolesektorn foretriads av ett tydligt Hogskoleverk med stor auktoritet. Revi-
sorerna foreslog att regeringen fér i uppdrag att
—  klargora pa vilket sitt verkets uppdrag ar avgrinsat gentemot dels be-
domningar pa den politiska nivéan, dels hogskolans dvriga intressenter

—  klargora verkets uppdrag som foretrddare for nationella intressen inom
hogskolesektorn och lyfta fram de huvudsakliga uppgifter som foljer av
detta uppdrag

—  se Over om statsmakternas riktlinjer for den sakliga grunden for vissa av
verkets kvalitetsprovningar behdver klargdras

— omprdva placeringen av vissa uppgifter som inte passar in i en tydligare
myndighetsprofil for verket.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna instimde i allt vdsent-
ligt i revisorernas iakttagelser och forslag.

Tillsammans med &vriga delrapporter i hogskolegranskningen kommer
rapporten att ingd i en skrivelse till riksdagen i borjan av 2001.

Hogskoleutbildning i samhiillsekonomisk belysning

Rapport 1999/2000:9

Hogskolan ér en stor del av landets offentliga sektor och den forvéntas fort-
sdtta att vixa. I internationell jamforelse satsar Sverige betydande resurser pa
hogskolan. Den érliga anslagstilldelningen uppgér till ca 40 miljarder kronor.
Stora forvantningar pa bl.a. social och ekonomisk utveckling har knutits till
dessa satsningar. Revisorerna konstaterar emellertid att det finns en allvarlig
brist pa kunskap nér det giller hogskolans grundutbildning.

Det saknas bade dvergripande och ekonomiska analyser av hogskolan. Det
saknas ocksa bra matt for att bedoma grundutbildningens resultat. Presterade
hogskolepodng har legat pa en relativt hog och jimn niva under 1990-talet.
Men av denna redovisning framgér inte vilken utbildning som har genom-
forts pa olika nivéer inom olika utbildningsomraden. Den examensordning
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som infordes med 1993 ars hogskolereform skulle bl.a. ge statsmakterna
battre information om studiernas omfattning och resultat pa olika nivaer.
Men kopplingen mellan studier och examina har forsvagats under 1990-talet
och examensmattet dr osdkert. Det dr ocksé oklart vilket kompetenstillskott
senare ars satsningar pa teknik och naturvetenskap kommer att leda till.

Enligt revisorerna finns det flera tecken pa bristande effektivitet i utbild-
ningssystemet. Av befintliga forskningsresultat framgér att grundutbildning-
ens avkastning dr positiv for den enskilda individen. Men avkastningen har
minskat och skillnader mellan olika akademikergrupper har inte studerats.
Reglerna for antagning till utbildningen leder ocksa till kdbildningar som
under 1990-talet alltmer har missgynnat de yngsta sdkande. Detta &r proble-
matiskt bl.a. da utbildningen anses mer 16nsam ju yngre individerna dr vid
avslutad utbildning. Hogskolans rekryteringsbas dr ocksé snév och sned trots
att riksdagen lange har uttryckt 6nskemdl om en breddad rekrytering.

Revisorerna foreslog flera atgarder for att forbéttra kunskapen om hogsko-
lan, bl.a. ekonomiskt inriktade och Overgripande analyser. Resultatet av
fordndringarna under 1990-talet bor ocksa foljas upp for att ge statsmakterna
ett battre underlag for fortsatta beslut. Vidare bor statistiska matt utvecklas sa
att det blir mgjligt att f6lja upp in- och utfloden i hogskolans grundutbild-
ning.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna instdmde 1 allt vdsent-
ligt 1 revisorernas iakttagelser och forslag. Flera remissinstanser efterlyste
emellertid en mer utvecklad samhillsekonomisk analys, som inte &r begrdn-
sad till penningorienterade virden.

Tillsammans med &vriga delrapporter i hogskolegranskningen kommer
rapporten att ingd i en skrivelse till riksdagen i borjan av 2001.

Grundutbildningens hogskolemiissighet
Rapport 2000/01:1

Enligt gdllande lagstiftning ska hogskolans utbildning bygga pa vetenskaplig
eller konstnarlig grund samt pa beprovad erfarenhet. Vidare ska det finnas ett
ndra samband mellan hogskolans forskning och utbildning. Utbildningen ska
ocksa utveckla studenternas formaga till sjalvstindig och kritisk bedomning,
till sjdlvstindig problemldsning samt till informationsutbyte pa vetenskaplig
niva. I rapporten anvidnds det samlande begreppet hogskoleméssighet som
bendmning for dessa kvalitetskrav pa utbildningen.

Vid diskussioner med foretrddare for atta ldroséten framholls kompetenta
och forskningsaktiva ldrare som den mest vdsentliga faktorn for att leva upp
till hogskolelagens krav pé vetenskaplig anknytning. Ménga efterlyste ocksé
en Oppnare och mer problematiserad diskussion om hur kravet pa beprovad
erfarenhet ska virderas och viktas gentemot kravet pd vetenskaplig grund.

Utover kvalificerade ldrare behover ldrosdtena ha tillgang till ekonomiska
resurser och intresserade studenter for att genomfora en hogskolemassig
utbildning. Mellan dessa tre variabler upptréder flera obalanser som forsvarar
larosétenas prioriteringar. Kortsiktiga krav som ror ldrosdtenas utbildnings-
uppdrag riskerar da att ta over langsiktiga krav pa verksamheten som ror
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forskning och kompetensutveckling. P4 sikt kan detta bli ett hot mot mgjlig-
heterna att bedriva utbildning med god hogskolemaissig kvalitet. Vid kraftig
expansion kan ocksa tidsméssiga obalanser uppsta. Larosdtena maste da gora
flerariga investeringar, medan anslagen ar ettariga.

I dag svarar Hogskoleverket for det system for nationell kontroll av utbild-
ningens kvalitet som har utvecklats under 1990-talet. Generellt ser ldrosétena
denna kontroll som visentlig for att klargéra inneborden av hogskolelagens
krav och for att vara kvalitetsdrivande under hdgskolans expansion. Men
kritik och invéndningar mot verket forekommer for bl.a. oklara budskap.
Revisorerna ansag att verket bor ta kritik av detta slag pa allvar.

Revisorerna foreslog att hogskolelagens krav fortydligas bade i fraga om
krav pd vetenskaplig grund och forskningsanknytning och i frdga om bepro-
vad erfarenhet. Vidare borde ldrosdtenas langsiktiga handlingsutrymme
frimjas 1 enlighet med intentionerna i 1993 ars hogskolereform. Som ett
komplement till Hogskoleverkets nationella kontroll av utbildningens kvali-
tet borde ldrosdtena ocksd utveckla lokala system for att internt kontrollera
och utat redovisa hogskolemaissigheten i olika utbildningar.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna instdmde i revisorer-
nas iakttagelser och gav ett brett stdd till revisorernas forslag.

Tillsammans med ovriga delrapporter i hogskolegranskningen kommer
rapporten att ingd i en skrivelse till riksdagen i borjan av 2001.

Bilprovningen, fordonskontrollen och trafikséikerheten

Rapport 2000/01 :2

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat AB Svensk Bilprovning.
Granskningen har omfattat hur AB Svensk Bilprovning foljer upp verksam-
hetens effektivitet, dgarnas styrning av bolaget samt hur bolaget avgransar
sin konkurrensutsatta verksamhet fran den verksamhet som bolaget bedriver
med ensamritt. Granskningen har ocksa omfattat verksamheten flygande
inspektioner pa vdg, som bedrivs av Polisen med viss medverkan fran Bil-
provningen och med Vigverket som bestéllare. Dessutom har sambanden
mellan kontrollbesiktning, flygande inspektioner och trafiksékerhet studerats.

Riksdagen beslutade 1996 att AB Svensk Bilprovnings monopol i friga
om kontrollbesiktningar skulle bibehéllas. Inom ramen for granskningen har
riksdagens och regeringens uttalanden i samband med beslutet foljts upp.

Revisorerna belyste i rapporten hur bolagets ekonomiska resultat forsém-
rats. Revisorerna uppmirksammade dven att vintetiderna okat och att det
finns stora skillnader mellan olika stationers produktivitet.

Revisorerna foreslog att tyngdpunkten i det fortsatta arbetet med effekti-
vitetsjimforelser ska ligga inom foretaget genom systematiska jamforelser
mellan stationer och att nuvarande system for kallelse till kontrollbesiktning
forédndras for att astadkomma en jimnare belastning dver aret.

Revisorerna granskade hur Bilprovningen avgrinsar den konkurrensutsatta
verksamheten frén monopolverksamheten. Revisorerna fann att kostnaderna i
flera fall var hogre &n priserna pad de konkurrensutsatta produkterna. Det
fanns ocksé exempel pa produkter vars pris 6versteg kostnaden. Revisorerna
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ansag att bolaget borde forbéttra kvaliteten i underlaget for att férdela direkta
och indirekta kostnader. Vidare foreslog revisorerna att preciserade regler
utformas for myndigheters och statligt hel- eller deldgda monopolforetags
néringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

Bolagets avgifter har under 1990-talet inte varit anpassade till sjdlvkostna-
derna. Revisorerna ansag att regeringen borde se 6ver formerna for beslut om
avgiftssittningen. Revisorerna ansdg ocksa att regeringen borde utveckla
dgarstyrningen for samégda foretag.

Ar 1993 uttalade riksdagen att intervallen for kontrollbesiktning skulle gle-
sas ut och att i stéllet flygande inspektioner pa vég skulle 6ka kraftigt. Polis-
myndigheterna har fran 1995 det operativa ansvaret for verksamheten. Revi-
sorerna konstaterade i rapporten att det finns stora skillnader mellan ldnen
nér det géller utfallet av de flygande inspektionerna.

Revisorerna foreslog att polismyndigheterna i samverkan med Rikspolis-
styrelsen och Végverket bor analysera skillnaderna mellan olika 1dn samt att
regeringen bor Overviga hur Rikspolisstyrelsens samordningsroll kan stéir-
kas. Revisorerna foreslog ocksé att Véigverket bor fa foresla vilken omfatt-
ning verksamheten ska ha. Vidare foreslog revisorerna att en ytterligare
utglesning av kontrollbesiktningen dvervégs.

Rapporten har remissbehandlats under hosten 2000. Forslag till riksdagen
berdknas 1dmnas i februari 2001.

Sprak och arbete — svenskundervisning for invandrare och
invandrarnas arbetsmarknad

Rapport 2000/01:3

Riksdagens revisorer konstaterade i rapporten Sprak och arbete att svensk-
undervisningen for invandrare inte dr anpassad till de elevgrupper som har
svérast att liara sig svenska — framfor allt dldre invandrare och invandrare
med kort skolutbildning i hemlandet. Revisorerna menade att utbildningen
maste fordndras for att dessa elever ska fa en mojlighet att lara sig tillrackligt
bra svenska for att kunna ta ett arbete eller for att kunna delta i en arbets-
marknadspolitisk dtgird. Revisorerna menade ocksé att det &r otillfredsstil-
lande att en mer genomgripande analys och utvérdering av studieresultaten
inom svenskundervisning for invandrare inte har gjorts inom Skolverket,
trots att resultaten ldnge varit bristfilliga. Revisorerna menade vidare att
Skolverket inte heller bedrivit aktiv tillsyn i nadgon storre omfattning Gver
verksamheten. Statistiken pa omradet borde ocksa forbattras. Revisorerna
understrok vikten av att kommunerna strivar efter att sa méanga larare som
mojligt har utbildning i svenska som andrasprak. Vidare menade revisorerna
att mojligheterna till forsérjning under fortsatta studier pa komvux efter sfi
borde ses dver.

Nér det giller arbetsmarknadsfrdgor konstaterade revisorerna att arbets-
marknadssituationen dr dalig for invandrare. Revisorerna menade att det ar
speciellt allvarligt att arbetslosheten for invandrare som varit i landet ldnge
inte har minskat i samma takt som for infédda under senare delen av 1990-
talet. For att underltta intriadet pd arbetsmarknaden foreslog revisorerna att
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mdjligheterna att erhalla utbildning i svenska inom ramen for arbetsmark-
nadspolitiken ska Oka. Revisorerna foreslog ocksé att formuleringen av det
arbetsmarknadspolitiska mélet om att prioritera utomnordiska medborgare
ses Over eftersom invandrare dr en sé heterogen grupp att det &r mindre lamp-
ligt att formulera mal som géller for hela gruppen. Granskningen visade
exempelvis att invandrare som forvérvat svenskt medborgarskap har en
sdmre arbetsmarknadssituation dn vriga svenskar. Slutligen foreslog reviso-
rerna att regeringen ska se dver utformningen, lokaliseringen och dimension-
eringen av sprakutbildningen for utlindska ldkare. Syftet med dversynen ska
vara att platser ska finnas tillgdngliga for de ldkare som har behov av en
sédan utbildning.

Rapporten har remissbehandlats under hosten 2000. Forslag till riksdagen
berdknas ldmnas i februari 2001.

Resursanvindningen inom hogskolans grundutbildning

Rapport 2000/01 :4

Enligt erfarenheterna frén totalt sex institutioner pa tre larosdten forekommer
kostnadsbaserad redovisning endast undantagsvis. Den ekonomiska redovis-
ningen pé lokal niva ar i huvudsak baserad pa en schablonmaéssig fordelning
av anslagsmedel for gemensamma och indirekta kostnader. Undervisnings-
kostnaden — kostnaden for lérarloner — riskerar att bli en restpost. Trots att
anslagen ir baserade per capita-ersittningar saknas ockséd pa savil nationell
som lokal nivd en per capita-baserad kostnadsredovisning. Darmed kan re-
dovisade kostnader inte relateras till tilldelade medel. Det &r ocksd svért att
bedoma konsekvenser av genomforda besparingar och i vilken utstrickning
mdojligheter till effektivisering inom hogskolesektorn har tagits till vara.

Léararnas betydelse for utbildningens kvalitet betonas pé larosétena. Stu-
denternas ldrartid foljs emellertid inte 16pande upp pa vare sig nationell eller
lokal niva. Det saknas ocksé enhetliga matt for att f6lja studenternas tillgang
till larare. Revisorerna konstaterade att det finns stor risk for att andra fak-
torer dn undervisningens kvalitet, mitt som studenternas ldrartimmar per
vecka, blir styrande vid undervisningens planering och budgetering. Detta far
allvarliga konsekvenser for mojligheten att bedriva utbildning av god kvali-
tet.

Revisorerna framholl att det finns flera begrédnsningar i de resultatmatt som
anvinds for hogskolans grundutbildning. Under 1990-talet har ldrosétenas
prestationsgrad legat pa en relativt hg och jimn nivad. Men mattet ger inte
information om vilken utbildning som har genomforts pé olika nivaer inom
olika utbildningsomraden. Regeringen har inte heller analyserat prestations-
gradens utveckling under utbildningens expansion.

Kvalitetskrav for olika examina anges i den s.k. Examensordningen. Den
genomsnittliga studietiden for en examen &r emellertid 1dng och har for-
langts. Antalet examina &r ocksd ett osdkert resultatmatt. Skillnader eller
forandringar i examensfrekvens under 1990-talet har inte heller analyserats.
Regeringen ger ockséd oklara signaler till ldrosdtena om betydelsen av att
folja upp och analysera grundutbildningens resultat.
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Revisorerna foreslog att regeringen tar initiativ till att utveckla redovis-
ningen av grundutbildningens faktiska kostnader sa att dessa kan relateras till
tilldelade medel. Revisorerna foreslog ocksé att regeringen tar initiativ till att
utveckla redovisningen av prestationer — studenternas larartid — och resultat
for hogskolans grundutbildning.

Rapporten har remissbehandlats. Det finns ett brett stod for revisorernas
forslag om att f6lja upp studenternas ldrartid och att utveckla resultatmatt for
hogskolans grundutbildning. Meningarna &dr emellertid delade nér det géller
revisorernas forslag om att utveckla kostnadsredovisningen.

Tillsammans med &vriga delrapporter i hogskolegranskningen kommer
rapporten att ingd i en skrivelse till riksdagen i borjan av 2001.

Nya viigar till viagar och jirnvigar?
Rapport 2000/01:5

Revisorerna har granskat vég- och jdrnvégsinvesteringar som har finansierats
pa annat sitt &n med anslag Gver statsbudgeten.

Inom ramen for granskningen har det samhéllsekonomiska beslutsunderla-
get for fyra projekt med alternativ finansiering studerats. Projekten (Arlan-
dabanan, Botniabanan, Citytunneln i Malmé och Sodra ldnken i Stockholm)
berdknas kosta sammanlagt ca 30 miljarder kronor. Revisorerna konstaterade
i rapporten att det finns betydande brister i det samhéllsekonomiska besluts-
underlaget. Underlaget &r av sd bristfallig karaktdr att det innebér risk for att
beslut fattas som kan medfora betydande samhillsekonomiska forluster.
Revisorerna ansag att tydligare krav pé utformningen av det samhéllsekono-
miska beslutsunderlaget bor dvervigas.

Revisorerna ansag ocksé att planeringsprocessen for investeringar i vagar
och jarnvigar bor ses dver. Dagens system kan medfora att samhallsekono-
miskt mindre angeldgna investeringar kan ges foretride om de kan finansie-
ras pa annat sitt &n med anslag dver statsbudgeten.

Revisorerna pépekade ocksa att regeringens redovisning av vag- och jarn-
véigsinvesteringars finansiering bor forbattras. Regeringen bor vid varje
forslag om en investering med alternativ finansiering for riksdagen klargora
motiven for och riskerna med den valda finansieringsformen. Investeringens
inverkan pa statsfinanserna bor klarldggas pa ett tydligt satt.

Rapporten har sénts pa remiss. Forslag till riksdagen berdknas ldmnas i
februari 2001.

Problem med att styra forsvaret

Forstudie 1998/99:14

Riksdagens revisorer beslutade i maj 1999 att granska dels hur avgiftsfinan-
sieringen fungerar hos Forsvarsmaktens stodmyndigheter, dels hur rege-
ringen och Forsvarsmakten hanterar bemyndiganden.

Granskningen av avgiftsfinansieringen inom forsvaret har delats upp i tva
delar. Den forsta delen har resulterat i skrivelsen Férsvarshogskolan i det
nya forsvaret (1999/2000:10) som behandlades av riksdagen hosten 2000 (se
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s. 15). Den andra delen kommer i en rapport om Forsvarets materielverk som
berdknas bli klar varen 2001.

Granskningen  Bemyndiganden  med  utgdngspunkt i  forsvaret
(2000/01:RR2) behandlades av riksdagen hosten 2000 (se s. 19).

Anslag till regeringens och Regeringskansliets disposition
Forstudie 1999/2000:3

Riksdgens revisorer har pa eget initiativ beslutat granska anslagen till rege-
ringens och Regeringskansliets disposition. Dessa anslag uppgick 1998 till
sammanlagt 12 miljarder kronor. Vid en undersékning som KU gjort av
anslagen (bet. 1996/97:KU25, bilaga Al.1) framkom att det inte gatt att fa
nagon fullstindig bild 6ver hur anslagen hade anvénts. Dessutom visar KU:s
betdnkande att vissa anslag anvénts till &ndamdl som inte stimmer dverens
med anslagets eller anslagspostens beteckning. RRV har i sin arliga rapport
till regeringen 1999 pépekat att regeringen med dessa anslag overtar tradit-
ionella myndighetsuppgifter vilket férsvérar revisionen.

Riksdagens revisorer har beslutat att granska om, var och hur dndamaélen
for anslagen framgér. Granskningen ska ocksé inriktas mot i vilken utstrick-
ning dessa anslag varit foremal for utvérdering och revision samt hur redo-
visningen till riksdagen har varit utformad. En rapport férvéntas vara klar i
mars ar 2001.

Fortidspensionering av personer med psykisk diagnos

Forstudie 1999/2000:11

Mot bakgrund av vad som framkommit i en forstudie om fortidspensionering
av personer med psykisk diagnos beslutade revisorerna i december 1999 om
en fortsatt granskning av omradet.

1995 ars psykiatrireform syftade bl.a. till att ge de psykiskt funktionshind-
rade rehabilitering och sysselséttning. Den arbetslivsinriktade rehabilitering-
en har dock inte fungerat. En indikation pa detta kan vara att inflodet av
fortidspensioner pa psykisk grund inte minskat de senaste fyra éren.

Granskningen inriktades pa att analysera forsédkringskassans och andra ak-
torers hantering av rehabiliteringsprocessen fran forsta sjukanmélan till be-
slut om fortidspension for personer med psykiska diagnoser.

Granskningen paborjades under ar 2000. Mot bakgrund av utredningsfor-
slag som ldmnats under aret och pégdende arbete inom Regeringskansliet
beslutade revisorerna att inte fullfolja granskningen av fortidspensionering
av personer med psykisk diagnos. Revisorerna beslutade att den fortsatta
granskningen skulle inriktas pé efterkontroller av fortidspensioner. Se vidare
under "Pégéende granskningsérenden — forstudier”.
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Sponsring och annan samverkan som finansiering

Forstudie 1999/2000:13

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en forstudie om spons-
ring och annan samverkan som finansiering av statlig verksamhet. Statlig
verksamhet finansieras i huvudsak av anslag och/eller avgifter. Av forstudien
framgar att sponsring i forsta hand forekommer pa kulturomradet och da som
ett sétt att komplettera resurserna i samband med sérskilda evenemang. Kul-
tursponsringen utgdr hogst nagra procent av den sammanlagda kulturbudge-
ten. Omfattningen av sponsring i annan statlig verksamhet bedéms vara liten.
Forstudien visar att d&ven andra typer av finansiell samverkan férekommer
mellan myndigheter och t.ex. privata foretag. Savél fordelar som nackdelar
med sponsring och finansiell samverkan kan tinkas for myndigheternas
verksamhet.

En rad oklarheter rdder nér det géller myndigheternas finansiering utver
anslag samt vid samverkan med andra parter. En fortsatt granskning ska
omfatta en kartlaggning av olika finansieringsformer déir bl.a. sponsring och
finansiell samverkan ingar. Granskningen inriktas frdmst pd sponsringens
paverkan pa myndigheters verksamhet. Rapporten véntas bli klar under varen
2001.

Nedsittning av socialavgifter — konkurrens- och sysselsittningseffekter

Forstudie 1999/2000:16

Riksdagens revisorer beslutade i februari 2000, efter forslag fran Socialfor-
sékringsutskottet, att granska den nedséttning av socialavgifterna som infor-
des den 1 januari 1997. Nedséttningen syftar till att stimulera nyanstéllningar
och uppmuntra nyforetagande.

Granskningen é&r inriktad pa att i mojligaste man forsoka att analysera vilka
sysselsittningseffekter som nedséttningen lett till. Ett annat centralt omrade
ar att forsoka analysera risken for subventionering av verksamheter som hade
kommit till stdnd dven utan stod, s.k. dodviktseffekter. Nedsdttningens effek-
ter jaimfors ocksd med effekterna av andra stddformer. Aven regeringens
berdkningsunderlag for nedséttningen av socialavgifterna studeras, liksom
regeringens redovisning till riksdagen.

En rapport véntas bli fardig i februari 2001.

Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting
Forstudie 1999/2000:17

Riksdagens revisorer beslutade pa eget initiativ i mars 2000 att granska an-
slaget Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Anslaget
star till regeringens disposition och inréttades ursprungligen for att hantera
problem i samband med det nya utjdmningssystemet. Det har senare utnytt-
jats for ett flertal andra dndamal. Det giller t.ex. omstruktureringsprojekt,
flyktingkostnader, forebyggande hiv/aidsverksamhet, som ett stdd till kom-
muner med dverméktiga ataganden for boendet och for dtgérder i syfte att
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uppnd det lagstadgade balanskravet for kommuner och landsting. Gransk-
ningen avgrinsas i1 huvudsak till de tvé sistndmnda anvdndningsomradena.

Huvudsyftet med granskningen &r att analysera fordelningsprocessen. Det
géller framfor allt en analys av vilka beslutsunderlag och beslutskriterier som
legat bakom beslut om stdd och avslag. I detta ingér ocksa en analys av
avtalen mellan kommunerna och staten samt vilka typer av kommuner som
fatt respektive inte fatt stod. I granskningen behandlas ocksa olika typer av
incitamentsproblem, méalformulering och resultatredovisning, anslagets revi-
dering och alternativa strategier och/eller stodformer.

En rapport véntas bli fardig i mars 2001.

Statens insatser mot ekonomisk brottslighet

Forstudie 1999/2000:19

1994 redovisade revisorerna en omfattande granskning av insatser mot den
ekonomiska brottsligheten. Revisorerna konstaterade att samhillets insatser
mot den ekonomiska brottsligheten var helt otillrdckliga och foreslog atgir-
der inom ett brett falt. Bl.a. slog revisorerna fast att det var nddvéandigt att fa
till stdnd ett effektivt samarbete mellan de olika yrkesgrupper respektive
myndigheter som mdste samverka i utredningar om ekonomisk brottslighet.
Behovet av samordning var uppenbart. Under senare delen av 1990-talet
genomfordes fordndringar i den riktning revisorerna foreslog, bl.a. bildades
Ekobrottsmyndigheten. En annan fordndring dr inrdttandet av skattebrottsen-
heter vid skattemyndigheterna. Samtidigt har regeringen konstaterat att den
ekonomiska brottsligheten blir alltmera svarbeméstrad. I forstudien pekar
revisorerna pé ett antal faktorer som kan forsvara samarbetet mellan myn-
digheterna. Revisorerna beslutade darfor att granska effektiviteten i framst
myndigheternas men dven andra statliga organs samverkan i arbetet med att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.
En rapport beréknas vara klar i juni &r 2001.

Regeringskansliets upphandling och anviindning av konsulter
Forstudie 1999/2000:20

Riksdagens revisorer beslutade pa grundval av forstudien Regeringskansliets
upphandling och anvédndning av konsulter (forstudie 1999/2000:20) att gé
vidare med en granskning i drendet. I forstudien konstaterar revisorerna att
konsultanvidndningen inom Regeringskansliet dr av stor omfattning. For 1999
uppgick departementens konsultkostnader exklusive Utrikesdepartementet
till 327 miljoner kronor. Samtidigt har Regeringskansliet vid flera tillfdllen
fatt kritik for det satt pa vilket man genomfort konsultupphandlingar. Konsti-
tutionsutskottet har upprepade génger funnit att Regeringskansliets konsult-
upphandlingar uppvisat flera brister. Bland annat har utskottet uppmérksam-
mat att det ibland har saknats underlag for upphandlingar och att det gjorts
felaktiga tillimpningar av lagen om offentlig upphandling (LOU). Riksda-
gens revisorer har noterat att det fanns brister i konsultupphandlingarna som
gjordes i samband med regeringens Sydafrikasatsning 1999 och att regering-
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en brot mot lagen om offentlig upphandling. Revisorerna har dven i sin arliga
revision av Regeringskansliet varit kritiska mot Regeringskansliets upphand-
lingar.

Syftet med den pagéende granskningen av Regeringskansliets upphandling
och anvéndning av konsulter dr bl.a. att undersoka vilken samlad dverblick
som finns inom Regeringskansliet 6ver anvdndningen och upphandlingen av
konsulter samt vilken kvalitet upphandlingarna héller med hénsyn till regler-
na i LOU och affarsméssighet i 6vrigt. Hur man inom departementen arbetar
med kontroll, uppféljning och utvérdering av konsultuppdragen kommer
ocksa att belysas.

En rapport beréknas vara klar i februari 2001.

Det nya Lantmiiteriet

Forstudie 2000/01:1

Forstudien tar sin utgdngspunkt i ett granskningsforslag frén revisorerna.
Huvudinriktningen i granskningsforslaget var att folja upp effekterna av
sammanslagningen av ddvarande Statens lantméteriverk och Centralndmnden
for fastighetsdata som fr.o.m. 1996 bildar Lantmiteriverket och regionala
lantméterimyndigheter i varje lan.

Forstudien beskriver bl.a. Lantmiteriets mal och resultat sedan myndighet-
ens tillkomst. Svarigheter att nd en del mal och ett inom vissa resultatomré-
den svagt ekonomiskt resultat bidrar till att forstudien utmynnar i ett forslag
om fortsatt granskning. Granskningen inriktas bl.a. mot att belysa effekterna
av en langtgaende uppdelning av statlig myndighetsutévning och uppdrags-
verksamhet samt att folja upp konsekvenserna av statlig och kommunal
myndighetsutdvning inom samma verksamhetsomrade. Dérutéver skall
granskningen belysa konsekvenserna av en fordndrad arbetsprocess inom
fastighetsbildningsverksamheten.

En granskningsrapport berdknas bli klar under varen 2001.

Glesbygdsverket —mal- och resultatuppfyllelse
Forstudie 2000/01:2

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en forstudie om i vilken
utstrackning Glesbygdsverket kan na de mél som statsmakterna satt upp for
myndigheten. Beslut om att genomfora en granskning fattades i oktober
2000.

Glesbygdsverket ska verka for goda levnadsforhallanden och utvecklings-
mojligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen. Detta ska ske ge-
nom péverkan pé olika samhillssektorer. Granskningen inriktas bl.a. mot att
undersdka den samordningsroll myndigheten givits inom regionalpolitiken,
vilka speciella krav det innebér att endast kunna verka med hjélp av informa-
tiva styrmedel samt regeringens styrning av Glesbygdsverket.

Forstudien visar att det finns brister vad giller mojligheten att stilla de
uppsatta mélen i relation till myndighetsprestationer och med dessa samman-
hiangande effekter. Forutsittningarna for myndighetens sétt att arbeta har
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genomgatt betydande fordndringar sedan mitten av 1990-talet. Det saknas
dokumentation over varfor myndighetsuppgifterna éndrats. Nagon utforlig
uppfoljning eller utvirdering av Glesbygdsverkets roll och verksamhet har
inte genomforts sedan myndigheten skapades 1991. Forstudien visar vidare
att ansvarsuppdelningen mellan Glesbygdsverket och de 6vriga regionalpoli-
tiska aktdrerna dr oklara. For att gles- och landsbygdspolitiken ska fungera ar
det nédvéndigt att det sektorsovergripande samarbetet fungerar liksom att de
olika beslutsfattarna har tillrickliga kunskaper. Glesbygdsverket har givits ett
centralt uppdrag och det &r darfor motiverat att undersoka vilka forutsétt-
ningar verket har att nd de uppsatta malen.
En rapport ska vara klar under varen 2001.

Myndigheten Regeringskansliet
Forstudie 2000/01:3

Frén att ha varit 15 skilda myndigheter blev Regeringskansliet en myndighet
den 1 januari 1997. Malet var att skapa mdjligheter for ett gemensamt age-
rande och for ett effektivare utnyttjande av myndighetens samlade resurser.

Regeringen har dnnu inte ldmnat ndgon uttdmmande redovisning om man
uppnatt syftet med beslutet, trots att konstitutionsutskottet patalat vikten av
sédan information. Det finns samtidigt indikationer pa att fordndringsarbetet
gatt trogt.

Den genomgang som Riksdagens revisorer har gjort av de olika dokumen-
ten i drendet visar att det finns brister i det beslutsunderlag som regeringen
haft tillgéng till.

Enligt det 6vergripande malet for Regeringskansliet ska myndigheten vara
ett effektivt och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra
riket och forverkliga sin politik. Granskningen syftar darfor till att beskriva
Regeringskansliets produktivitet och effektivitet samt hur sammanslagningen
paverkat departementens verksamhet. Granskningen utgar fran den problem-
bild och de méal som regeringen angav som motiv till beslutet. Sammanslag-
ningen skulle bl.a. motverka sektorisering och revirtdnkande, bidra till att
uppfylla behovet av tydliga spelregler inom Regeringskansliet och bidra till
att etablera nya arbetsformer och arbetssitt.

En granskningsrapport berdknas vara klar i juni ar 2001.

Uppehiéllstillstind for flyktingar i Sverige
Forstudie 2000/01:4

De fragor som ska tas upp i granskningen av systemet for att ge uppehéllstill-
stand at asylsokande &r bl.a. handlédggningstiderna i de berdrda myndigheter-
na, anslagsstruktur och budgetarbete, atgirder for att férkorta handlaggnings-
tiderna samt reformarbetets upplaggning. I oktober 2000 beslutade revisorer-
na att genomfora en granskning av detta slag. En rapport planeras till som-
maren 2001.
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Granskningen avser endast migrationspolitiska fragor. Fragor om flykting-
ars och andra invandrares integration i det svenska samhaéllet ligger utanfor
ramen for detta arbete.

Internationella fredsfrimjande insatser och hjilpinsatser

Forstudie 2000/01:5

Under arbetet med revisorernas forstudie framgick det att dagens internation-
ella konflikt- och krismdnster samtidigt fordrar insatser av flera olika slag.
Det finns inte heller nagra klara grinser mellan behovet av fredsinsatser och
behovet av hjélpinsatser. Detta stéller krav pd samordning av svenska insat-
ser och av svenska och internationella insatser.

Sveriges ambitioner dr hoga betriffande deltagandet i internationella freds-
och hjdlpinsatser av olika slag. Kritik hade riktats mot styrningen och finan-
sieringen av insatserna. Sarskilt hade tidsaspekten understrukits.

Revisorerna fann det sammantaget befogat att granska det svenska arbetet
med internationella fredsfrimjande insatser och hjélpinsatser — savél pa
grund av fragans vikt som med hénsyn till kritik som riktats mot organisat-
ionen i stort och mot genomforandet av insatser.

Granskningen inriktas pd hur de internationella fredsfrimjande insatserna
styrs i stort och vad de senaste &rens utredningsarbete resulterat i. For bada
fragorna granskas i vilken utstrackning och hur riksdagen fatt mdjlighet att ta
stdllning. Hérvid granskas ocksa hur styrformerna utvecklats for att samtidigt
tillgodose rimliga krav pé tidsanpassning, insyn och kontroll. Det 4r vidare
av intresse i vilken utstrackning regeringen uppmérksammat problem som
patalats och vilka atgirder som vidtagits.

En rapport berdknas vara klar under hosten 2001.

Plan- och byggprocessens liingd
Forstudie 2000/01:6

Forstudien ”Plan- och byggprocessens langd” genomfordes hosten 2000 efter
forslag fran bostadsutskottet. Forstudien beslutades av revisorerna i oktober
2000.

I forstudien konstateras att den i dag manga ganger utdragna planerings-
processen for bostadsbebyggelse kan ha flera orsaker och att detta dven kan
leda till 6kade produktionskostnader. Planernas komplexitet har betydelse for
hur planarbetet avancerar liksom samspelet mellan kommunen och myndig-
heterna. Overklaganden av planer och bygglov forlinger ofta processen.

Under aren har éndringar i plan- och bygglagen (PBL) genomforts i syfte
att bl.a. stirka medborgarinflytandet i planeringen. De tidiga skedena i plane-
ringen har under senare ar ocksa alltmer betonats.

Revisorernas granskning inriktas mot att analysera om genomforda lagénd-
ringar verkligen medfort en snabbare och effektivare process. Aven de kost-
nader som hinfor sig till den administrativa hanteringen av drenden och
ovriga kostnader som hinfors till ett byggprojekt kommer att redovisas och
analyseras. En rapport forvéntas vara fardig under varen/férsommaren 2001.
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ROT-avdraget
Forstudie 2000/01:7

Ett skatteavdrag for reparation, om- eller tillbyggnad av bostadshus (ROT-
avdrag) infordes forsta gangen 1993 och utgjorde en del av det ROT-
program som syftade till att fa ned arbetslosheten. Avdraget, som betraktades
som en tillfallig atgérd, skulle gélla for atgirder vidtagna under perioden den
15 februari 1993 — den 31 december 1994. Av konjunkturméssiga skal ater-
infordes dock skattereduktionen igen 1996 och kom att forlédngas vid ett par
tillfallen och upphorde forst den 31 mars 1999. Skatteutskottet har foreslagit
att Riksdagens revisorer granskar effekterna av detta avdrag.

Granskningen kommer bl.a. att forsdka ge svar pa hur avdragen fordelats
pa typer av arbeten och fastigheter och i vilken utstrackning avdraget lett till
merintékter for stat och kommun i form av 6kade skatteintékter fran dem
som utfort ROT-arbetena. Hur ménga arbeten som inte hade utforts alls,
utforts senare eller som hade utforts i egen regi eller med anvéndning av
“svart” arbetskraft om avdraget inte hade funnits dr andra frdgor som kom-
mer att belysas. En ytterligare fraga &r om avdraget foranlett visentligt mer-
arbete och inkrdktat pd resurserna for andra angeldgna verksamheter for
skattemyndigheterna.

En rapport berdknas vara klar i september 2001.

Statstjiinstens fornyelse. Personalpolitik och omorganisation som medel
for den statliga forvaltningens effektivisering

Forstudie 2000/01:10

Personalpolitiken dr det kanske viktigaste forvaltningspolitiska medlet. Stats-
forvaltningens bemanning med tjinstemén, deras utveckling och hur verk-
samheten dr organiserad har stor betydelse for resultatet av den av riksdagen
beslutade verksamheten. I forstudien vécks frdgan om det s.k. personalpoli-
tiska beslutet frén varen 1985 med den arbetsgivarpolitiska delegeringen gett
de effekter med forbittrade verksamhetsresultat som var syftet med refor-
men. Vilka har motiven bakom personalpolitiska omstéllningar eller om-
struktureringar i verksamheter varit? Hur har motiven beaktats vid formule-
ringen av anvdndbara mal?
En granskningsrapport berdknas vara klar i juni &r 2001.

Efterkontroll av fortidspensioner

Forstudie 2000/01:11

Beslut om fortidspension &r i stor utstrickning en bedomningsfraga. Riksfor-
sakringsverket redovisar att beslutsunderlagen for en tredjedel av besluten ar
sa osdkra att det inte gar att faststdlla om ritt eller fel beslut fattats. Det finns
en risk for att en del personer som beviljats fortidspension antingen skulle ha
en ldgre erséttningsniva eller ingen fortidspension alls. Forsakringskassan har
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring mojlighet att i efterhand kon-
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trollera om det finns anledning att omprdva tidigare fattade beslut om for-
tidspension.

I forstudien redovisas att efterkontroller av beviljade fortidspensioner kan
ge goda resultat ndr det géller att fa tillbaka fortidspensiondrer i arbete och
att upptécka fusk med forménen. Trots detta &dr efterkontroller inte priorite-
rade 1 forsdkringskassans arbete.

Granskningen inriktas pa att belysa i vilken man efterkontroller anvénds,
hur de gors, vilka resultat de ger och om efterkontroll dr en kostnadseffektiv
atgédrd. Hinder for en effektiv efterkontroll ska ocksa analyseras.

En granskningsrapport beréknas vara klar i maj 2001.

Kulturinstitutionernas hyror

Forstudie 2000/01:12

Riksdagens kulturutskott har foreslagit att revisorerna granskar principerna
for hyresséttningen av statliga kulturinstitutioner. I forstudien redovisas att
det reformerade systemet for statlig fastighetsforvaltning fort med sig ett
antal problem nér det géller hyresséttningen av kulturlokaler. Statsmakternas
beslut om ett reformerat system innebér i sig svarforenliga krav for Statens
fastighetsverk — a ena sidan ska fOrvaltningen drivas marknadsméssigt, a
andra sidan ska sérskilda villkor gélla for bl.a. kulturlokaler. Det har visat sig
svart for kulturinstitutionerna att paverka sina hyror. Fastigheternas sérskilda
karaktdr gor det svart att finna alternativ for dem som brukar lokalerna och
dirmed ocksa svart att utova tryck pa fastighetsigaren.

I december 2000 beslutade revisorerna om fortsatt granskning. Gransk-
ningen kommer att avse hyressittningen i dndamalsfastigheter inom savél
kultursektorn som andra sektorer och utgé fran 1991 och 1998 érs riksdags-
beslut om statlig fastighetsférvaltning. Granskningen kommer bl.a. att berora
hur de av statsmakterna beslutade principerna tillimpas av de statliga fastig-
hetsforvaltarna och hur effektiva Fastighetsverket och andra statliga fastig-
hetsforvaltare dr som fastighetsskotare.

En granskningsrapport berdknas vara klar hosten 2001.

Revisionsresor, sédrskilda foredragningar m.m. under 2000

Revisionsresor

Under 2000 genomforde revisorerna tva lansresor, dels till Varmlands lén
den 19-20 juni, dels till S6dermanlands 14n den 30-31 augusti.

Sérskilda foredragningar och studiebesok

Under det gangna verksamhetsaret har revisorernas avdelningar ordnat fore-

dragningar, seminarier och utfrdgningar i samband med olika granskningar.
Revisorerna har under aret ocksa tagit emot tolv internationella besoks-

grupper, bade tjinstemin och politiker, och informerat om sin verksamhet.
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Uppfdljning av forslag till riksdagen under 1999

Socialforsikringens administration — kostnader och produktivitet

Forslag 1998/99:RR4

Riksdagens revisorer granskade under 1998 utvecklingen av administrations-
kostnaderna inom socialforsékringsadministrationen (RFV och forsikrings-
kassorna) och hur dessa anpassats till drendevolymerna. Styckkostnaderna
per beslut f6r merparten av de olika erséttningsdrendena har stigit patagligt
under senare dr och produktiviteten har fallit. Det finns stora regionala skill-
nader i kostnader, kvalitet och prestationer.

Revisorerna beddmde att utvecklingen av kostnader, kvalitet och produkti-
vitet uppvisade en oroande bild och att analyserna av socialforsdkringsadmi-
nistrationen behovde utvecklas. I regleringsbrevet for 1999 tog dock rege-
ringen upp flera av de aspekter som uppméirksammats i granskningen och
séledes har det pabdrjats en utveckling for att forbattra styrningen av RFV
och forsdkringskassorna i enlighet med revisorernas forslag i granskningen.
Revisorerna foreslog dock att regeringen borde ge RFV i uppdrag att sétta i
gang ett utvecklingsarbete hos forsdkringskassorna for att hdja kvaliteten i
handldggningen.

Revisorerna konstaterade att regeringen efter revisorernas granskning yt-
terligare preciserat malen for RFV och fortydligat verkets roll som tillsyns-
myndighet.

Revisorerna konstaterade vidare att regeringen tagit initiativ till att ut-
veckla analysen av regionala skillnader mellan forsdkringskassorna. Reviso-
rerna utgick fran att Socialdepartementet skulle folja processen med hur den
regionala analysen utvecklas och avrapportera resultatet till riksdagen.

Socialforsdkringsutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag i maj
1999 (1998/99:SfU7). Utskottet tillstyrkte revisorernas forslag. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1998/99:230).

Revisorernas granskning behandlades i budgetpropositionen for 2000
(prop. 1999/2000:1). Det framgér att regeringen ser mycket allvarligt pa de
redovisade bristerna och avser dérfor att fortydliga mélen for forsékringskas-
sornas handldggning av bidrags- och forsdkringsidrenden. RFV ges, i egen-
skap av tillsyns- och normeringsmyndighet, i uppdrag att nirmare folja upp
kassornas utvecklingsarbete avseende kompetens, administrativa rutiner,
bemotande, service m.m. RFV bor sérskilt uppmérksamma de goda resulta-
ten och se till att dessa far en spridning over landet. Regeringen kommer att
noga folja RFV:s och forsdkringskassornas arbete med att komma till ritta
med den redovisade situationen. Enligt regeringens redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen &r skrivelsen ddrmed slutbe-
handlad (skr. 1999/2000:75).

I budgetpropositionen for 2001 konstateras dock att socialforsakringens
administration har en rad brister och att det &r viktigt att initiativ tas for att
initiera en battre utveckling. Det pekas bl.a. pA RFV:s och de allméinna for-
sakringskassornas ansvar. Regeringen ger vidare en kort redovisning av
RFV:s arbete med moderniseringen av socialforsdkringens administration.
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Det s.k. utvecklingsprogrammet ska ge effekter i form av hogre kvalitet,
okad tillgénglighet, bittre sdkerhet, en god arbetsmiljo samt att de forsékrade
ges en god och likformig service. I RFV:s budgetunderlag for 2001-2003
pekas vidare pé att flera steg har tagits inom socialforsékringens administrat-
ion mot en 6kad likformighet, kvalitet och kostnadseffektivitet vid handlagg-
ning av olika drenden. Arbetet kommer att fortsdtta under de kommande
aren, frimst inom ramen for processerna normering, mal- och resultatstyr-
ning och tillsyn.

Anpassningen av totalférsvaret

Forslag 1998/99:RR7

Riksdagen beslutade med 1996 ars forsvarsbeslut att anpassningsformiga
skulle vara av central betydelse for totalforsvaret (prop. 1995/96:12, bet.
1995/96:FoU1, rskr. 1995/96:45, 46). Forsvaret skulle ha formaga att méota
angrepp 1 olika tidsperspektiv. I takt med utvecklingen i omvérlden skulle
forsvaret kunna utokas eller fordndras for att motsvara de krav som stélldes
pa forsvaret.

I december 1997 beslutade revisorerna att granska hur forsvarsmyndighet-
erna beddmde anpassningsformégan och hur dessa beddmningar sedan redo-
visades for regeringen och riksdagen. Beslutet om granskningen hade sitt
ursprung i ett granskningsforslag fran forsvarsutskottet.

Granskningen visade att varken regeringen eller forsvarsmyndigheterna
nirmare redogjorde for forsvarets mera langsiktiga anpassningsformaga. 1
det beslutsunderlag som Forsvarsmakten hade skickat till regeringen sakna-
des en tydlig redovisning av pa vilket sétt grundorganisationen kunde forand-
ras och producera det som kriavdes for att méta framtida hot och risker. Revi-
sorerna konstaterade ocksa att totalférsvarsmyndigheterna néstan uteslutande
hade planerat och bedomt sin formaga mot militéra hot.

Revisorerna ldmnade en rad forslag till riksdagen. Bland annat foreslog re-
visorerna att regeringen i budgetpropositionen skulle redogora for hur forsva-
rets utgifter och omfattning hade fordndrats under de senaste tio aren. Revi-
sorerna foreslog ocksa att budgetpropositionen varje ar skulle kompletteras
med en sérskild skrivelse om totalforsvarets anpassning.

En motion vicktes med anledning av revisorernas forslag. Forsvarsutskot-
tet behandlade Riksdagens revisorers forslag i mars 2000 (bet.
1999/2000:F6U2). Utskottet konstaterade att revisorerna har gjort en om-
fattande belysning av skilda aspekter pa anpassningsprincipen. Utskottet
tillstyrkte dock inte négot av revisorernas forslag.

Skolverket och skolans utveckling

Forslag 1998/99:RRS

I granskningen konstaterar revisorerna att det finns flera problem i fréga om
bade grundskolans resultat och det skolsystem som infordes under 1990-
talet.
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Nationella mal har inte paverkat utbildningen pé det sitt som forutsattes
vid riksdagens beslut om mal- och resultatstyrda skolor. Revisorerna foreslog
att verket intar en mer offensiv hallning gentemot skolhuvudmén och skolor.
Verket bor ocksa utveckla sin egeninitierade tillsyn.

Revisorerna konstaterade dven att Sverige, ocksa efter 1990-talets bespa-
ringar, dr det OECD-land som satsar storst andel av sin bruttonationalprodukt
pa grundskolan. Men enligt flera studier fordelas inte skolornas resurser efter
elevernas behov. Revisorerna foreslog dérfor att regeringen tar initiativ till en
oberoende utbildningsekonomisk analys samt ett program for att stodja sko-
lornas arbete med att omprdva resursanviandningen. Programmet bor genom-
foras inom ramen for ldrarnas avtalsenliga kompetensutveckling och omfatta
bl.a. nationella mal, malavvikelser och negativa trender samt undervisning-
ens kostnader och olika mojligheter att forbéttra skolornas verksambhet.

Slutligen foreslog revisorerna att regeringen far i uppgift att klargora savil
Skolverkets kontrollerande uppgift som Skolverkets fraimjande uppgift.

Riksdagen behandlade revisorernas forslag under véren 2000. Tva motion-
er hade vickts med anledning av revisorernas forslag. Samtidigt behandlade
riksdagen yrkandena i ett antal motioner som hade lagts fram under den
allménna motionstiden och som avsdg de fragor som revisorerna hade tagit
upp i sin skrivelse till riksdagen.

Utbildningsutskottet konstaterade i sitt betéinkande att en rad atgérder vid-
tagits av regeringen och Skolverket och att arbetet med att forbéttra kvali-
teten i den svenska skolan fortsétter (1999/2000:UbU10). Bl.a. hinvisades
till att regeringen under 1999 hade inréttat dels en expertgrupp for okad
maluppfyllelse, dels Skolverkets ndmnd for kvalitetsgranskning. Under 1999
tillsatte regeringen ocksa en parlamentarisk kommitté for att se Gver skolla-
gen (dir. 1999:15). Utskottet foreslog att riksdagen inte skulle vidta nagon
atgdrd med anledning av revisorernas forslag.

Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr. 1999/2000:179). En
gemensam reservation ldmnades fran Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet som i huvudsak stodjer revisorernas
forslag.

Utvecklingssamarbetet

Forslag 1998/99:RR9

Riksdagens revisorer genomforde pé eget initiativ en granskning av utveckl-
ingssamarbetet. Granskningen omfattade i huvudsak det bilaterala bistandet,
sérskilt anslagsformerna och medelstilldelningen, Sidas forvaltningsbistand,
utvecklingssamarbete genom enskilda organisationer samt samarbetet med
EU. Revisorernas forslag har behandlats av riksdagen (bet. 1999/2000:UU2,
rskr. 81). I drendet vécktes tre motioner.

Riksdagens revisorer foreslog att regeringen genomfor en total dversyn av
anslagsstrukturen for bistdndet och utarbetar klara riktlinjer for nér kostnader
ska belasta administrations- respektive verksamhetsanslaget. En utvirde-
ringsfunktion som &r mer oberoende frén bistdndsorganisationen behdver
stirkas. Vidare bor en oberoende utvirderare fa i uppdrag att se dver Sidas
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upphandling av konsulter. Regeringen bor fa i uppdrag att ndrmare analysera
samordningen mellan det svenska utvecklingssamarbetet och EU:s bistands-
program. Regeringen bor dven regelbundet dterkomma till riksdagen med en
redogorelse for hur svenska foretag och institutioner hdvdar sig i EU:s upp-
handlingar pa bistandsomréadet. Resultatet kan dérefter ligga till grund for att
avgora om den nuvarande organisationen ér tillrdcklig.

Riksdagen ansédg att revisorernas forslag om en Oversyn av anslagsstruk-
turen var vil motiverat och att ett tillstyrkande dérfor borde overvigas. |
sammanhanget hdnvisades dock till det s.k. VESTA-projektet med uppdrag
att se over den finansiella styrningen och anslagen. En hénvisning gjordes
dven till den aviserade Gversynen av de bistandspolitiska malen. Daremot
angav riksdagen att en provning av det nuvarande systemet for bemyndi-
ganden inom bistidndet borde goras.

Enligt riksdagen torde frdgan om Sidas konsultupphandlingar kunna 16sas
genom vissa klargoranden i Sidas riktlinjer och en striktare tillimpning av
dessa. Riksdagen bifoll forslaget om en mer oberoende utvirdering och
angav att oversynen borde fokuseras pa att stirka Expertgruppen for utveckl-
ingsfradgor (EGDI).

Riksdagen bifoll revisorernas forslag om en utvdrdering av samarbetet ge-
nom enskilda organisationer, med principer for urval och fordelning av me-
del mellan organisationer. Kopplingen mellan organisationernas benégenhet
att soka EU-bidrag och Sidas arliga anslag borde dven utvérderas.

I budgetpropositionen (prop. 2000/01:1, utg.omr. 7) framgar att regeringen
inom Utrikesdepartementet har pabdrjat en 6versyn av den utvarderingsverk-
samhet som finns utanfor bistandsforvaltningen, med sérkilt fokus pa EGDI:s
utvérderingsfunktion. Resultatet berdknas redovisas i budgetpropositionen
for 2002.

Nér det géller enskilda organisationer pagér inom Sida ett metodutveckl-
ingsarbete dér, i dialog med enskilda organisationer, verktyg utvecklas for att
béttre kunna analysera hur organisationer utvecklas och for att bittre kunna
analysera resultaten. Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har Sida
fatt i uppdrag att utarbeta kriterier for urval av ramorganisationer. Resultatet
av arbetet rapporteras till regeringen under 2001.

Under 2000 har Riksrevisionsverket genomfort en granskning av Sida:s
upphandlingsverksamhet. Fler kritiska synpunkter framférdes av RRV, bl.a.
att beloppsgrinsen for direktupphandlingar dr hog, att regler saknas om vem
som har behdrighet att genomfora upphandlingar samt vilken kompetens som
ska finnas. Vidare framholls att det var svart att f4 en dverblick dver Sidas
upphandlingar.

Riksdagens revisorer gjorde under &r 2000 en forstudie om internationella
institutioners upphandlingar.
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Myndigheternas lonekostnader

Forslag 1998/99:RR10

Med anledning av det delegerade arbetsgivar- och kostnadsansvaret grans-
kade Riksdagens revisorer myndigheternas 1onekostnader. Forslaget till
granskningen kom frén finansutskottet.

Revisorerna foreslog att regeringen ska aldgga myndigheterna att redovisa
I6nekostnaderna i sina arsredovisningar. Fordndringar av 16nekostnaderna
ska kommenteras. Av redovisningen ska det framga vilka kostnader som
blivit f6ljden av myndigheternas 16nerevisioner och vilka kostnader som
uppstatt i samband med 16nehdjningar mellan 16nerevisionerna. Ett annat
forslag fran revisorerna var att myndigheterna ska redovisa vilka kollektiv-
avtal for 16ner och andra anstéllningsvillkor som myndigheten tillimpar samt
de for verksamheten vésentligaste kollektivavtalens kostnader och bidrag till
verksamheternas resultat. Slutligen foreslog revisorerna att regeringen ska
folja upp och analysera respektive myndighets loneutveckling och kostna-
derna for denna i mal- och resultatdialogerna.

Efter remissbehandling av revisorernas rapport, som presenterades i mars
1999, 6verlamnades revisorernas slutliga forslag till riksdagen i juni 1999.

Finansutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag i mars ar 2000.
Utskottet ansag att frigan om myndigheternas 16nekostnader dels ar av stort
allmént intresse, dels att 1onekostnaderna svarar for en stor del av myndig-
heternas utgifter. Det ar dérfor motiverat att 16nekostnaderna redovisas sér-
skilt i myndigheternas arsredovisningar och inte enbart som del av personal-
kostnaderna. Utskottet hemstdllde att riksdagen skulle ge denna bedémning
till kdnna for regeringen. Riksdagen beslot enligt utskottets forslag (rskr.
1999/2000:174).

I Arsredovisning for staten for ar 1999 (skr. 1999/2000:150) redovisar re-
geringen, med hénvisning till revisorernas forslag, for riksdagen att man
fr.o.m. rikenskapsaret 2001 d&mnar ombesdrja att myndigheterna sdrredovisar
sina l6nekostnader i arsredovisningarna.

Vigverket, Banverket och miljon

Forslag 1999/2000:RR2

Riksdagens revisorer har pé eget initiativ granskat hur Vigverket och Ban-
verket hanterar miljéaspekter vid investeringar i vdgar och jarnvégar.

Revisorerna konstaterade att det finns brister i kvaliteten pa Vigverkets
och Banverkets miljokonsekvensbeskrivningar. Revisorerna foreslog dérfor
att regeringen ger verken i uppdrag att tillsammans utveckla en strategi for
att hoja miljokonsekvensbeskrivningarnas kvalitet och kontrollera att be-
skrivningarna anvinds pa det sdtt som statsmakterna har avsett.

Revisorerna framholl ocksa att miljoaspekterna maéste finnas med under
hela planeringsprocessen. Granskningen visade nédmligen att ménga miljo-
aspekter inte foljs upp i planerna pa ett tillfredsstéllande sdtt. Revisorerna
ansag ocksa att miljoeffekterna av fardiga projekt borde foljas upp bittre.
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Trafikutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag i februari 2000
(bet. 1999/2000:TU4). Tre motioner hade vickts med anledning av reviso-
rernas forslag. Utskottet konstaterade att utvecklingen av trafiksystemet i
syfte att uppna en hallbar utveckling kraver att miljofragorna ges en tillfreds-
stdllande behandling. Med anledning av revisorernas forslag och aktuella
motioner foreslog utskottet i ett enigt betdnkande att riksdagen skulle ge
regeringen till kdnna att fortsatta insatser krdvs for att utveckla planerings-
processen for véig- och jarnvégsinvesteringar. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 1999/2000:146—-148).

Inom Niéringsdepartementet forbereds for ndrvarande ett uppdrag till Vég-
verket och Banverket som syftar till att forbattra hanteringen av miljoa-
spekter vid investeringar i vigar och jarnvéagar.

Statligt stod till lokala investeringsprogram for en ekologiskt héllbar
utveckling

Forslag 1999/2000:RR3

I rapporten 1998/99:8 redovisade Riksdagens revisorer sin granskning av det
statliga stodet till lokala investeringsprogram for en ekologiskt hallbar ut-
veckling. Stodet uppgér till 7,2 miljarder kronor under perioden 1998—2003.
Stodet syftar till att 6ka omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle
samt att bidra till 6kad sysselséttning och kan endast s6kas av kommuner och
kommunalférbund. Beslut om stod fattas av regeringen efter beredning av
Miljodepartementet.

I sin skrivelse till riksdagen konstaterade revisorerna bl.a. att det var ange-
laget att forstdrka inslaget av formella expertbeddmningar i beredningsar-
betet. Revisorerna foreslog dérfor att Arbetsmarknadsverket inkluderas bland
de myndigheter som har ett regeringsuppdrag att bitrida Miljodepartementet
och kommunerna med beddmningar av de lokala investeringsprogrammen.

Revisorerna foreslog vidare att regeringen i sina beslut om att inte bevilja
stod till lokala investeringsprogram informerar om beddmningar och motiv
for avslag. Dérutover foreslog revisorerna att regeringen skulle redovisa for
riksdagen hur man har for avsikt att frimja ny teknik och eller nya arbetsme-
toder under dterstoden av satsningen pd lokala investeringsprogram for en
ekologiskt hallbar utveckling.

Riksdagens bostadsutskott behandlade revisorernas skrivelse i betdnkande
1999/2000:BoU4. 1 anslutning till skrivelsen hade fyra motioner véckts.
Utskottet konstaterade att revisorernas granskning utgjorde en vérdefull
uppfoljning och utvdrdering av verksamheten och att de iakttagelser och
forslag som lades fram i skrivelsen borde kunna bidra till att verksamheten
ytterligare utvecklas. Utskottet fann det emellertid inte pakallat med ett riks-
dagens tillkdnnagivande med anledning av revisorernas forslag eller de fyra
motionerna. Utskottet konstaterade dock att regeringen i budgetpropositionen
for &r 2000 angav att forslag till fordndringar av regelsystemet for de lokala
investeringsprogrammen kommer att foreldggas riksdagen under &r 2000.
Det var utskottets avsikt att hélla de frdgor som revisorerna aktualiserat
under fortsatt uppsikt.
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Regeringens aterredovisning enligt utskottets 6nskemal skedde i budget-
propositionen for 2001. Av redovisningen framgar att regeringen, bl.a. mot
bakgrund av revisorernas iakttagelser, har fordndrat hanteringen av de lokala
investeringsprogrammen. Samarbetet mellan Miljodepartementet och sek-
torsmyndigheterna har stérkts bl.a. genom att AMS har fétt ett sérskilt upp-
drag att bistd i beredningen av kommunernas ansékningar. Aven ldnsstyrel-
serna har fatt en viktigare roll i beredningen. Enligt uppgift fran Miljodepar-
tementet har regeringen vidare fortydligat motiven till avslag pa ansdkningar,
bl.a. genom mer utforliga skrivningar i regeringsbesluten.

Producentansvarets betydelse i avfallshanteringen

Forslag 1999/2000:RR4

Revisorerna granskade under 1999 effekterna av det producentansvar for
forpackningar som infordes &r 1994 (rapport 1998/99:1: Producentansvarets
betydelse i avfallshanteringen).

Revisorerna konstaterade i granskningen att producenterna i huvudsak
uppnatt de nationella mél som regeringen beslutat for atervinning och éter-
anvandning av forpackningar. Samtidigt pekade revisorerna pé flera problem
med det valda insamlingssystemet, bl.a. att antalet stationer &r for fa och att
det ar vanligt med nedskridpning vid stationerna. Revisorerna framholl dven
att det brister i kommunikationen mellan producenter och kommuner samt att
informationen till allménheten &r dlig. Flera kommuner har ansett det nod-
vindigt att sjdlva genomfora flera av de atgérder som egentligen avilar pro-
ducenterna bl.a. stidning kring stationerna och informationen till konsumen-
ter.

Granskningen visade ocksa att tillsynen och uppfoljningen inom omradet
behover utvecklas samt att de nationella mélen kan behdva brytas ned i
regionala eller lokala mél. Revisorerna fann att kostnaderna for insamlingen
ar stora och att de drabbar savil kommuner som konsumenter samt att kost-
naderna tenderar att 6ka. Materialbolagens ekonomi &r god och uppvisar
vinster genom aren.

Revisorerna foreslog i skrivelsen till riksdagen att regeringen f6ljer kost-
nadsutvecklingen och att regeringen tar initiativ till en samhéllsekonomisk
analys av producentansvaret for forpackningar.

Revisorerna var tveksamma till miljoeffekterna av insamlingen. I skrivel-
sen foreslas déarfor att regeringen borde ta initiativ till ytterligare forskning
inom omradet for att studera miljoeffekterna och for att bredda beslutsun-
derlaget nér nya atervinningsmal dvervags.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade &rendet i sitt betdnkande
1999/2000:MJU7. Samtidigt behandlades tre foljdmotioner samt 24 motioner
fran den allmédnna motionstiden 1999. Utskottet instdmde till stora delar i vad
revisorerna anfort och forordade med anledning av revisorernas forslag och
Overvidganden samt ett antal motioner en bred dversyn av producentansvaret.

Regeringen har tillsatt en utredning for att géra en sédan bred Oversyn
(dir. 2000:28). Utredningen ska redovisa uppdraget senast den 31 juli 2001.
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Organisationsforindringar inom rittsvisendet

Forslag 1999/2000:RR7

I granskningen Omorganisationer inom rdttsvisendet (rapport 1998/99:9)
framkom kritik mot polisens och dklagarnas férundersdkningsarbete. For att
forbattra forundersdkningarnas kvalitet foreslog revisorerna att utredningsar-
betet skulle specialiseras inom nérpolisomradena och att polisens utbildning i
brottsutredning skulle forstirkas. Vidare foreslog revisorerna att tillsynen
over polisens och éklagarnas forundersokningsarbete skulle 6ka. Revisorerna
konstaterade att det problemorienterade arbetssittet fatt begransad genom-
slagskraft i polisarbetet. Utbildningen i det problemorienterade arbetsséttet
maste enligt revisorerna omfatta samtliga poliser. Vidare anség revisorerna
att aklagarnas arbetsformer borde ses dver och att den administrativa sam-
verkan mellan &klagarkamrarna och tingsritterna borde 6ka. Revisorerna
foreslog att regeringen i kommande budgetpropositioner skulle redogora for
hur réttsvdsendets utgifter utvecklats under de senaste tio dren for att ge
riksdagen en Oversiktlig bild av den ekonomiska utvecklingen. Skrivelsen
omfattade ocksi rapporten Nedliggningen av hiktet i Ostersund (rapport
1997/98:7). 1 granskningen framkom att kriminalvarden gjorde en vinst
genom att ligga ned hiktet i Ostersund 1996. For staten och for samhillet i
ovrigt var det dock osékert om det uppstod négon vinst.

Justitieutskottet behandlade revisorernas forslag i april 2000 (bet.
1999/2000:JuU11). Sex motioner vécktes i drendet. Utskottet foreslog fyra
tillkdnnagivanden. Salunda foreslogs att regeringen ska lata utreda fragan om
ett oberoende organ som ska ha tillsyn dver polisen och aklagarna. Vidare
foreslogs att regeringen ska se Over fragan om en specialisering av utred-
ningsverksamheten inom nérpolisen samt senast ar 2001 informera riksdagen
om hur det problemorienterade arbetssittet utvecklas inom polisen. Utskottet
foreslog ocksa att regeringen i samband med budgetpropositionen ska redo-
visa kostnadsutvecklingen inom réttsvdsendets olika delar under de senaste
tio dren. Slutligen tillstyrktes forslaget om omfattande bedémningar av effek-
terna av fordndringar inom rittsvisendet. Riksdagen beslutade i enlighet med
betidnkandet (rskr. 1999/2000:210, 211).

I budgetpropositionen for 2001 angav regeringen att savél en utredning om
en tillsynsmyndighet for bl.a. polisens och &klagarnas forundersdkningsar-
bete som en Oversyn av brottsutredningsverksamheten kommer att goras.
Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en beredning med uppgift
att verka for rittsvasendets utveckling. En huvuduppgift for beredningen ar
att undersoka mojligheterna att med bibehallen réttssdkerhet oka effektivite-
ten och kvaliteten i réttsvdsendets arbete. Beredningen ska ocksa sdrskilt
Overviga pa vilket sdtt brottsutredningsverksamheten kan forbéttras. Bered-
ningen ska vidare uppmérksamma fragor om myndigheters lokalisering.
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Uppfdljning av skrivelser till regeringen under 1999

Regeringens redovisning av det militira forsvaret
Skrivelse till regeringen den 1 juni 1999

Revisorerna har pé eget initiativ jamfort informationen om férsvaret i olika
budgetpropositioner for att undersdka pa vilket sétt redovisningen till riks-
dagen har fordndrats. Syftet med granskningen var att belysa vilken informa-
tion om forsvaret riksdagen och den intresserade allmidnheten hade fétt gen-
om budgetpropositionen.

I granskningen fann revisorerna bl.a. att det i budgetpropositionen sakna-
des information om vad den fredstida forsvarsorganisationen bestod av. Inte
heller redovisade regeringen vilka kostnader som var forknippade med
grundorganisationen.

Enligt revisorerna borde regeringen forse riksdagen med viss basinforma-
tion om forsvaret i samband med budgetbehandlingen. I detta 1ag enligt
revisorerna bl.a. att regeringen i budgetpropositionen pa ett tydligt sétt bade
beskriver den militdra grundorganisationen och kostnaderna for den.

I ett avsnitt i budgetpropositionen for ar 2000 behandlade regeringen revi-
sorernas skrivelse till regeringen (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 6 Totalfor-
svar, s. 14). Av propositionen framgar att regeringen tar fasta pd de onskemél
som kommit till uttryck i utskottsbetdnkanden och riksdagsbeslut ndr det
géller arten och omfattningen av den information som ldmnas i budgetpropo-
sitionen.

Sedan revisorerna i maj 1999 skickade over skrivelsen till regeringen har
redovisningen i budgetpropositionen 1 vissa avseenden utvecklats. Bland
annat har redovisningen av den militira grundorganisationen forbéttrats.

Myndigheternas internrevision
Skrivelse till regeringen den 16 oktober 1999

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur myndigheternas in-
ternrevision fungerar. Riksdagens revisorer bedomde att internrevisionen har
goda forutsittningar att fungera vid myndigheterna. Internrevisionens om-
fattning, granskningsinriktning, sitt att granska och kompetens bedéms som i
stort sett &ndamaélsenlig i forhéllande till forordningen (SFS 1995:686) om
internrevision och dess intentioner. Riksdagens revisorer ansag att forord-
ningen omfattar de myndigheter som ska ha internrevision och att eventuellt
tillkommande myndigheter bor uppfylla det ursprungliga kriteriet, dvs. ha en
omsittning pd mer dn en miljard kronor. Riksdagens revisorer konstaterade
vidare att internrevisionen i huvudsak granskar internkontrollen i ekonomi-
administrativa system och processer samt regelefterlevnad. Det dr ocksa med
denna granskningsinriktning som internrevisionen har storst mojlighet att fa
sina forslag genomforda.

Internrevisionens goda forutséttningar utnyttjas dock inte fullt ut. Internre-
visionens arbete kan forbéttras bl.a. vad géller hanteringen av internrevision-
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ens forslag, myndighetsstyrelsernas intresse for internrevision och samar-
betet med externrevisionen. Revisorerna foreslog att

e myndighetsledningarna tar fram en policy for hur internrevisionens
forslag ska hanteras,

e myndighetsledningarna beslutar om att internrevisionen regelméss-
igt avsitter en viss tid av sitt arbete for att f6lja upp om internrevision-
ens forslag blivit genomforda,

e styrelserna sérskilt tar stdllning till hur rapporteringen mellan in-
ternrevision och styrelse kan utformas,

e regeringen ger Riksrevisionsverket i uppdrag att komplettera for-
ordningens allminna rad ndr det giller samradsforfarandet mellan ex-
tern- och internrevisionen samt frigan om internrevisionens eventuella
skyldighet att granska &rsbokslut.

Skrivelsen om internrevision har beretts inom Finansdepartementet. For-
ordningen om internrevision (1995:686) samt dess foreskrifter och allménna
rad har dndrats i huvudsak i enlighet med Riksdagens revisorers forslag. De
forandrade bestdmmelserna trdder i kraft frdn den 1 januari 2001.

Uppfdljning av granskningspromemorior under 1999

Svenska miljéinsatser i Baltikum
Granskningspromemoria 1998/99:1

Granskningen inriktades pa frigan om hur svenska och andra insatser har
samordnats. Hur insatserna utvérderats och hur tidigare uppf6ljningar och
utvdrderingar av de svenska insatserna anvénts belystes ocksa. Granskningen
géllde sdrskilt miljoinsatser rorande vatten, lagstiftning och energi.
Revisorerna anség att regeringen skulle

undersoka hur organisation och arbetssitt for de svenska miljdinsatserna

skulle anpassas sé att utvecklingen mot reguljart samarbete paskyndas,

ta initiativ till internationella utvdrderingar av miljdinsatserna i ett mil-

joperspektiv,

— tillhandahélla underlag for att diskutera miljdinsatserna i ett miljopoli-
tiskt sammanhang,

— se till att ett dversiktligt informationsmaterial utarbetas om de svenska
huvudformerna for miljdinsatser i andra lénder i Ostersjéregionen.

I anknytning till de bedomningar revisorerna ldmnade i granskningspro-

memorian kan nagra fordndringar eller forslag till fordndringar iakttas. Rege-
ringen ldt under 2000 utreda och utvérdera Gstsamarbetet. Da behandlades
bl.a. relationerna mellan insatser i Central- och Osteuropa genom utveckl-
ingssamarbetet och genom Ostersjomiljarderna.

Utredningen foreslog (SOU 2000:122) att ett nytt program for utvecklings-
samarbetet i Central- och Osteuropa bor innefatta en utfasningsstrategi for de
samarbetslander i regionen som nu kandiderar for EU-medlemskap, dvs. bl.a.
hur utvecklingen mot reguljart samarbete ska ga till. Remissbehandling av
utredningens betinkande pagér.
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Inom ramen for Helsingforskommissionens arbete pagar en sammanhdllen ~ 2000/01:RR1
utvirdering av miljétillstindet i Ostersjén. Fran svensk sida &r det Natur-
vardsverket som arbetar med detta. Utvérderingen ska avrapporteras till
kommissionen i mars 2001.

Uppf6ljning av informationsrapporter under 1999

Laxfiskekvoter
Informationsrapport 1998/99:2

Vid Riksdagens revisorers informationsméte i februari 1999 diskuterades
Fiskeriverkets arbete med laxkvoter m.m

Forutsittningarna for den svenska administrationen av laxfisket har dndrats
genom att Sverige omfattas av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Internation-
ella undersdkningar av bestandssituationen och handlingsplaner samt nation-
ella och internationella ataganden har ocksa dndrat forutséttningarna for den
svenska administrationen.

Revisorerna fann i samband med informationsmétet att méanga inte kanner
till bakgrunden till begransningar i fisket. Det finns dérfor risk for att bris-
tande kdnnedom om de faktiska forutséttningarna kan gora att Fiskeriverkets
atgdrder och beslut i bl.a. laxfragor forefaller svéra att forsta eller rent av
felaktiga for dem som pa olika sitt dr berorda.

Vad som ingédr i begreppet “fiskendringen” behéver enligt revisorerna
klargoras. Bland Fiskeriverkets uppgifter ingar att framja fiskenéringen. Att
ta fram underlag som belyser vilken effekt olika atgérder far for olika typer
av fiske bor enligt revisorernas uppfattning vara ett naturligt led i saval Fis-
keriverkets arbete som i regeringens arbete med fiskefragor.

Revisorerna pekade ocksa pé vikten av att fangststatistiken betriffande det
yrkesmaissiga fisket av lax &r aktuell och tillgénglig.

Revisorerna beslutade att inte inleda ndgon granskning av frdgan om lax-
fiskekvoter eller andra fiskefragor. Informationsrapporten ldmnades for
kénnedom till riksdagens milj6- och jordbruksutskott samt till Jordbruksde-
partementet och Fiskeriverket.

Av Fiskeriverkets arsredovisning for 1999 framgér att verket under aret
arbetade med ett nytt system for att administrera fiskekvoterna. Det nya
systemet mdjliggor enligt verket 6gonblicklig avldsning av kvotsituationen
och omfattar bl.a. rapportering till EU-kommissionen. Systemet bygger pa
fler informationskéllor &n tidigare. Ett system for férenklad redovisning vid
fiske med mindre fartyg som inte behdver fora EU-loggbok togs i drift under
aret.

Hanteringen av punktskatter mellan Tullen och RSV
Informationsrapport 1998/99:3

Vid revisorernas informationsbesok hos Generaltullstyrelsen och Riksskatte-
verket diskuterades bl.a. Tullens minskade mojligheter till kontroll av infor-



seln av punktskattepliktiga varor till Sverige. Den forsimrade kontrollen,
som bl. a. dr en f6ljd av Sveriges medlemskap i EU, innebdr inte endast
minskade skatteinkomster, utan dven att den legala handeln med varorna
paverkas negativt.

Regeringen hade genom flera lagéndringar forsokt skapa béttre kontroll-
mdjligheter. Myndigheterna hade till f6ljd av de nya befogenheterna uppnatt
goda resultat, och samarbetet mellan Tullen och Riksskatteverket fungerade
mycket bra pd punktskatteomradet. Myndigheterna ansag dock att vissa
atgdrder skulle innebéra ytterligare forbattringar. Regleringen kring kontrol-
len av mervérdesskatten borde ses dver, liksom regelverket kring inforsel av
tobak och alkohol via turistbussar. Myndigheterna borde dven fa ytterligare
tillgdng till varandras register samt utokade resurser.

Eftersom det pagick arbete med att fordndra hanteringen av punktskatte-
kontrollen beslutade revisorerna att inte fortsitta granskningen.

Riksdagen behandlade under ar 2000 vissa punktskattefragor, bl.a. i propo-
sitionen om ny smugglingslag, dir punktskattekontrollen av alkohol- och
tobaksvaror berors (prop. 1999/2000:124, bet. 1999/2000:SkU:1). Den nya
smugglingslagen trddde i kraft den 1 januari 2001.

Fr.o.m. den 1 juli 2000 hor punktskatteverksamheten organisatoriskt till
Riksskatteverket (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 3, bet. 1999/2000:SkU1).

SJ:s biljettpriser
Informationsrapport 1999/2000: 1

Riksdagens revisorer genomforde ett informationsbesdk om SJ:s biljettpriser
i april 1999. Initiativet togs av revisorerna sjdlva. Informationsbesoket foran-
leddes av att revisorerna funnit ett behov av att klarldgga SJ:s prispolitik for
persontrafiken och filosofin bakom prissittningen. I informationsrapporten
redovisade revisorerna villkoren for hur SJ bestimmer priserna for olika
biljettyper vid olika avgangar. I rapporten redovisas dven skélen till att det
finns olika typer av biljetter och biljettpriser och hur de har péverkats under
1990-talet i takt med de trafikpolitiska besluten och de foréndrade villkoren
for SJ:s persontrafik.

Mot bakgrund av vad som framkom under besdket menade revisorerna att
det for ndrvarande inte finns anledning att ytterligare granska SJ:s biljettpri-
ser. Revisorerna pekade dock pé att prissystemet med dess mangfald av
biljettpriser, rabatter och kort kan uppfattas som mycket komplicerat och
svargenomtrangligt. Revisorerna ansag darfor att det dr viktigt att SJ i sin
information om biljetter och biljettpriser underldttar for resenérerna att kopa
rétt biljett.

Den 13 januari 2001 dndrade SJ sévil biljettpriser som namn pa biljetterna.
Syftet dr bl.a. att underlétta kommunikation med och information till resené-
rer.
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Avvittringens genomforande och konsekvenser
Informationsrapport 1999/2000:2

Riksdagens revisorer genomforde i april 1999 informationsbesok i Umea och
Vilhelmina i syfte att ndrmare orientera sig kring fragor om avvittringens
genomforande och konsekvenser. Avvittringen genomfordes under decenni-
erna kring ar 1900 och innebar att grénser och réttigheter som var knutna till
s.k. nybyggen i Norrlands fjélltrakter bestimdes i forhéllande till statens
mark.

Riksdagens revisorer konstaterade i informationsrapporten att frigor med
anknytning till avvittringen kénnetecknas av starka konflikter kring fastig-
hets-, jakt- och fiskerittsliga forhdllanden.

D4 huvuddelen av konflikterna handlar om rittstillimpning anség reviso-
rerna att de dr en uppgift for réttssystemet. Revisorerna menade, bl.a. mot
bakgrund av detta, att det inte foreldg tillrickliga motiv att genomfora en
effektivitetsrevision av avvittringens genomforande och konsekvenser. Det
var emellertid revisorernas uppfattning att regeringen ndrmare borde dver-
viga vilka dtgérder som bor vidtas for att dverbrygga de motsdttningar som
alltjimt kvarstar kring frdgorna om avvittringen.

Som svar pé en fraga i riksdagen (1999/2000:249) med anledning av revi-
sorernas rapport, redovisade jordbruksministern pagéende arbete som forvén-
tades kunna mildra de i informationsrapporten beskrivna konflikterna. Bland
dessa mérktes de informationsinsatser om samerna som ursprungsfolk som
foreslagits av utredningen om Sveriges eventuella anslutning till konvention-
en om ursprungsbefolkningar. Rennéringspolitiska kommittén har vidare i
uppdrag att ldmna forslag for att minimera konflikter mellan rennédringen och
andra markanvéndare. Avslutningsvis podngterade jordbruksministern de
regionala myndigheternas betydelsefulla roll i dessa fragor. Lénsstyrelserna i
de tre nordligaste ldnen gavs sedermera i uppdrag att redovisa hur de tinker
agera for att minska de aktuella konflikterna.

Informationsinsatsen om samerna som ursprungsfolk har inletts. Enligt re-
presentanter for Jordbruksdepartementet kommer de av revisorerna upp-
marksammade konflikterna att ges stort utrymme. Rennéringspolitiska kom-
mittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2001. Lénsstyrelserna i
de tre nordligaste ldnen har redovisat ovan ndmnda regeringsuppdrag. Lins-
styrelsernas svar lades till handlingarna efter féredragning for jordbruksmi-
nistern.

2.2 Redovisningsrevision

Riksdagens revisorer dr externrevisor for Sveriges riksbank, Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond, riksdagens forvaltning, Riksdagens ombudsmén
(JO), Regeringskansliet samt for Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djur-
gérdens Forvaltning.
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Riksbanken

Enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter granskar Riksdagens revisorer varje ar Riksbankens tillstdnd,
styrelse och forvaltning. Revisionsberittelsen ldmnas till riksdagen senast
den 15 mars varje ar. Berittelserna ska belysa omfattningen och inriktningen
av revisorernas granskning och utmynna i ett uttalande om revisorerna anser
att ansvarsfrihet bor beviljas direktionen och fullméktige i Riksbanken. Revi-
sorerna ska ocksa ta stillning till Riksbankens resultat- och balansrékningar.
For granskningen av Riksbanken har Riksdagens revisorer upphandlat
KPMG Bohlins AB som experter.

Revisorernas redogorelse till riksdagen dverlimnades den 9 mars 2000
(1999/2000:RRS5). Revisorerna tillstyrkte att direktionen och fullméktige i
Riksbanken skulle beviljas ansvarsfrihet for forvaltningen under 1999 samt
att riksdagen skulle faststdlla balans- och resultatrdkningarna for ar 1999.
Finansutskottet tillstyrkte revisorernas forslag, och riksdagen beslot i enlig-
het hidrmed (bet. 1999/2000:FiU23). Revisorernas redogorelse for raken-
skapséret 2000 kommer att 1dmnas till riksdagen i mars 2001.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Revisorerna granskar enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens for-
valtning och riksdagens myndigheter Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,
dven i detta fall med hjdlp av KPMG Bohlins AB. Revisorerna ska sérskilt se
till att fondens organisation av och kontroll 6ver redovisningen samt medels-
och virdeforvaltningen &r tillfredsstéllande. Revisorerna foreslog den 9 mars
2000 att riksdagen skulle lagga Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berét-
telse over verksamhet och forvaltning under ar 1999 utan anmérkning till
handlingarna (1999/2000:RR6). Utbildningsutskottet tillstyrkte revisorernas
forslag och riksdagen beslot i enlighet hdrmed (bet. 1999/2000:UbU13).
Revisorernas redogorelse for rikenskapsaret 2000 kommer att ldmnas till
riksdagen i mars 2001.

Riksdagens forvaltning och Riksdagens ombudsméin

I revisorernas uppdrag ingdr att som externrevisorer granska riksdagens
forvaltning och Riksdagens ombudsmén (JO). Granskningen sker i enlighet
med god revisionssed i syfte att bedoma om redovisningen och ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter. I detta arbete bitrdds revisorerna av
auktoriserade revisorer (KPMG Bohlins AB).

Riksdagsstyrelsen och Riksdagens ombudsmén o&verldmnar &rsredovis-
ningar for verksamhetsaret 2000 till Riksdagens revisorer senast den 1 mars
2001. Riksdagens revisorer kommer senast den 1 april att revidera arsredo-
visningarna och utfdrda revisionsberittelser.

Revisorernas uppfattning i revisionsberéttelserna for verksamhetséret 1999
var att JO:s arsredovisning var rittvisande och riksdagsforvaltningens érsre-
dovisning i allt vésentligt rattvisande.
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Regeringskansliet

Riksdagens revisorer svarar sedan den 1 maj 1997 for extern revision av
Regeringskansliet. I arbetet bitrdds Riksdagens revisorer av KPMG Bohlins
AB. Regeringskansliet ska senast den 22 februari 2001 avge érsredovisning
(exkl. resultatredovisning) for verksamhetsaret 2000. Riksdagens revisorer
ska senast den 1 april besluta om revisionsberittelse dver granskningen av
arsredovisningen. Arsredovisningen for verksamhetsiret 1999 var enligt
revisorernas uppfattning i allt visentligt rattvisande.

Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgéardens Forvaltning

Riksdagens revisorer svarar fran ar 1999 for extern revision av Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning. I arbetet bitrdds Riksda-
gens revisorer av KPMG Bohlins AB. Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens Forvaltning ska senast den 22 februari 2001 avge érsredovisning
(exkl. resultatredovisning) for verksamhetsaret 2000. I stédllet for resultatre-
dovisning ska hovstaterna ldamna en beréttelse 6ver den samlade verksamhet-
en. Verksamhetsberittelsen ska koncentreras pa verksamheterna vid Stathal-
lardmbetet och Kungliga Husgeradskammaren. Riksdagens revisorer ska
senast den 1 april besluta om revisionsberittelse 6ver granskningen av arsre-
dovisningen.

Arsredovisningen for verksamhetsaret 1999 var enligt revisorernas upp-
fattning i allt vdsentligt rattvisande.
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3 Revisorernas relationer till omvarlden

3.1 Samarbetet med riksdagens utskott

Riksdagens utskott arbetar med uppf6ljning och utvérdering inom respektive
sektor. Riksdagens revisorer genomfor revision av verksamhetsomraden som
ofta beror flera utskott. Revisorerna har regelbundet kontakter med utskotten
for information, erfarenhetsutbyte och diskussion om aktuell gransknings-
verksamhet inom utskottens fackomrdden. Revisorernas kansli bistar ocksa
utskotten med hjélp i utskottens uppfoljningsverksamhet.

3.2 Informationsverksamheten

For att informera om dels Riksdagens revisorers revisionsverksamhet, dels
aktuella granskningsresultat och kommande granskningar anvinds bl.a.
pressmeddelanden. En av de viktigaste kanalerna for Riksdagens revisorers
information &r den egna webbplatsen. Ddr publiceras kontinuerligt aktuell
information om granskningarna, som t.ex. samtliga pressmeddelanden. Hem-
sidan erbjuder ockséd mojligheter for besdkarna att soka i samtliga gransk-
ningsdokument i fulltext. Granskningsforslag och synpunkter till revisorerna
kan ocksé ldmnas via hemsidan.

Revisorernas rapporter, forslag och skrivelser, broschyrer och dvriga in-
formationsdokument &r ocksa tillgingliga pé revisorernas kansli, via riksda-
gens infocentrum och i riksdagens datanét i databasen Riksdagens revisorer.

Revisorerna informerar riksdagens utskott om sin verksamhet pé olika satt,
bl.a. genom foredragningar i utskotten. Riksdagsledaméterna har ocksa till-
gang till revisorernas rapporter genom Riksdagsbibliotekets forsorg.

Genomslaget av informationen

Savil dagspress som lokalpress och radio och TV visar intresse for reviso-
rernas granskningar. Under verksamhetsaret har flera av revisorernas gransk-
ningar uppmérksammats av medierna. Av 2000 &rs granskningar har sirskilt
drenden inom arbetsmarknads- och utbildningssektorerna intresserat medier-
na. Det géller arbetslinjens tillimpning for de dldre samt de fyra delrapporter
som revisorerna presenterat om hdgskoleutbildningen. Ett annat gransk-
ningsdrende som véckte uppmérksamhet var undersdkningen av alternativ
finansiering av stora infrastruktursatsningar (presenterad i rapporten “Nya
végar till vigar och jarnvdagar?”). Riksdagens revisorer granskade under ar
2000 ocksé regeringens Sydafrikasatsning och redovisade sina synpunkter i
en granskningspromemoria. Under ar 2000 férdes en livlig mediedebatt om
den framtida utformningen av den statliga revisionen, en debatt diar Riksda-
gens revisorers granskningsverksamhet var ett givet inslag.

3.3 Externa kontakter

Samarbetet med kommun- och landstingsrevisionen samt med Riksrevis-
ionsverket har fungerat vil under ar 2000.
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Revisorerna har under ar 2000 tagit emot ett dussintal internationella be-
soksgrupper, bade tjanstemén och politiker och informerat om sin verksam-
het. Bland besdksgrupperna kan ndmnas EU:s budgetkontrollutskott (som
revisorerna ocksd besokt under aret), Rysslands riksrevisor och Finlands
statsrevisorer.
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4 Ekonomi och personal

Budget (tkr)
Ramanslag f6r 2000 23478
Overforingsbelopp fran 1998 874
Totalt 24 352
Budgetutfall

Anslagsutfallet for ar 2000 uppgick till 23 775 000 kr. Detta innebér att
577 000 kr kan Overforas till kommande budgetdr. Underutnyttjandet av
anslaget forklaras frémst av forskjutningar av slutredovisningar av konsult-
uppdrag.

Riksdagens revisorers anslagsbelastning pa 23 775 000 kr ar 2000 fordelas
enligt nedan.

Revisorer Revisorernas arvoden m.m. svarar for 6,6 % av budget-
omslutningen (1 573 000 kr).
Projekt Projektkostnader, kostnader for konsultinsatser m.m. i

granskningsdrendena och revisionsstod av auktorise-
rade revisorer i redovisningsrevisionen svarar for 9,0 %
av budgetomslutningen (2 150 000 kr).

Resor Kostnader for revisionsbesok svarar for 0,4 % av bud-
getomslutningen (92 000 kr).

Personal Personalkostnader (16ner, avgifter baserade pa 16n och
ovriga personalomkostnader) svarar for 68,5 % av
budgetomslutningen (16 276 000 kr).

Gemensamma Gemensamma kostnader, som omfattar hyra for kansli-

kostnader ets lokaler, investeringar i mdbler/maskiner, ADB-stdd,
kontorsadministration m.m., svarar for 15,5 % av bud-
getomslutningen (3 684 000 kr).

I arsredovisningens andra del aterfinns den finansiella redovisningen med
resultatrdkning, balansrdkning, anslagsredovisning, finansieringsanalys,
noter samt sammanstéllning 6ver vésentliga uppgifter.

Bokslutet dr upprattat enligt gillande bestimmelser for statsférvaltningen.
Revisorerna anser emellertid att dessa bestimmelser inte &r utformade sa att
de leder till en pedagogisk redovisning av det ekonomiska utfallet. Reviso-
rerna har darfor dven tagit fram en alternativ anslagsredovisning.

Kansliets medarbetare

Kansliet leds av en kanslichef och har ca 30 medarbetare som frén &r 2000 &r
fordelade pad 3 utredningsenheter, tidigare 2, samt en liten administrativ
enhet. Genomsnittséldern for dem som tjanstgjorde vid arsskiftet var 45 ar.
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Kansliets medarbetare har hog kompetens inom flera omraden. En stor an-
del, ca 90 %, har akademisk grundutbildning eller hdgre. Revisorerna har
under senare ar efterstrivat att skapa en mera differentierad tjanstestruktur.
Utredartjanster har inréttats under revisionsdirektorsnivan for att 6ka inslaget
av yngre medarbetare med relativt aktuell hogskoleutbildning inom olika
omraden.

For att utveckla och behalla personal dr det viktigt att satsa pa god arbets-
miljo, jamstélldhet, mojlighet till vidareutveckling samt attraktiva arbetsupp-
gifter. Utbildning och kompetensutveckling genomfors pa flera nivéer. In-
ternt sker detta genom seminarier, kurser m.m. Externt genom bl.a. delta-
gande i utbildningar, konferenser och genom en generds instdllning till
tjanstledighet for tjénstgoring vid riksdagens utskott, kommittévisendet och
andra statliga myndigheter. Kompetensutvecklingen sker ocksa till stor del i
det dagliga arbetet.

Rorlighet

Vid utgéngen av ar 2000 hade revisorernas kansli 28 tillsvidareanstéllda,
varav 7 var tjanstlediga. Av dessa var 16 kvinnor och 12 mén. Dérutéver
hade 6 personer tidsbegrinsade anstéllningar.

Under ar 2000 har 10 personer nyrekryterats, ddrav 5 med tidsbegransade
anstédllningar. De ledigforklarade anstéllningarna, speciellt som utredare,
lockade ett stort antal sdkande trots begrdnsad annonsering. 6 personer har
slutat sin anstillning vid Riksdagens revisorer. Kansliet har dessutom haft 2
personer som varit tillfélligt anstdllda for utredningsuppdrag en kort tid.
Darutover har 2 praktikanter tagits emot.

Jamstélldhet

Riksdagens revisorer faststillde en jamstélldhetsplan for revisorernas kansli
for ar 2000. Av kansliets tillsvidareanstillda dr ca 60 % kvinnor och 40 %
mén. Av 20 tillsvidareanstillda utredare/revisionsdirektdrer var 12 kvinnor
och 8 min. Av 4 assistenter var 3 kvinnor och 1 man. Fordelningen bland
cheferna var vid arsskiftet 2 kvinnor och 2 mén.

I planen foreskrivs bl.a. att jamstédlldhetsaspekter skulle beaktas vid utarbe-
tandet av den arliga utbildnings- och personalutvecklingsplanen, att bade
kvinnor och min skulle uppmuntras att sdka tjanster och att alternativa kar-
ridrvdgar skulle uppmuntras. Utskottstjanstgdring och sekreteraruppdrag i
kommittéer och utredningar &r exempel pa sadana alternativa karridrvagar for
bade manliga och kvinnliga arbetstagare. En uppfoljning av jimstilldhets-
planen visar att detta uppfyllts. En kartldggning av loneskillnader mellan
kvinnor och mén har gjorts. Genomsnittslonen, for jamforbara grupper, skil-
jer sig inte ndmnvért 4t men en fortsatt analys ska genomforas.
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DEL II FINANSIELL REDOVISNING 2000/01:RR1

Resultatrdkning

Resultatrikning (tkr) 2000 1999

Verksamhetens intikter

Intékter fran anslag (not 1) 23775 19218
Intékter av avgifter och
andra ersittningar - 2
Finansiella intdkter (not 2) 53 49
Summa 23828 19 269
Verksamhetens kostnader
Kostn. for personal (not 3) -17 635 -14 172
Kostnader for lokaler -1 856 -1 664
Ovriga driftskostnader -3376 -3228
Finansiella kostnader -11 -12
Avskrivningar -458 -157
Summa -23 336 -19 233
Verksamhetsutfall 492 36
Arets kapitalforindring 492 36
(not4)
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Balansrikning

Balansrikning (tkr) 2000-12-31  1999-12-31
Tillgangar
Materiella anldggningstillgangar
Maskiner, inventarier m.m. (not 5) 969 928
Fordringar
Fordringar hos andra myndigheter 94 302
Ovriga fordringar 53 3
Summa fordringar 147 305
Periodavgrinsningsposter (not 6)
Forutbetalda kostnader 579 508
Ovriga upplupna intikter 15 14
Summa periodavgrdnsningsposter 594 522
Avrdkning med statsverket (not 7) -577 -874
Kassa och bank
Tillgodohavande hos RGK (not 8) 1615 1981
Summa tillgangar 2 748 2 862
Kapital och skulder
Myndighetskapital
Balanserad kapitalforandring -603 -639
Arets kapitalforidndring enligt
resultatrdkningen 492 36
Summa myndighetskapital -111 -603
Avsdttningar
Avsittningar for pensioner 38 204
Skulder m.m.
Skuld till andra myndigheter (not 9) 1042 403
Leverantorsskulder (not 10) 324 1182
Ovriga skulder (not 11) 595 660
Summa skulder m.m. 1961 2245
Periodavgrdinsningsposter
Upplupna kostnader (not 12) 860 1016
Summa kapital och skulder 2748 2 862
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Anslagsredovisning 2000

Anslagsredovisning 2000-12-31 Medel att

Utgifter Utgdende

(tkr) disponera overforings-
belopp
Anslag 02 D 1 ramanslag
Riksdagens revisorer (not 12)
Atrets tilldelning enligt
riksdagsbeslut 23 478
Ingéende dverforingsbelopp 874
Totalt 24 352 -23 775 577

Finansiella villkor:

Anslagskredit 1180
Kredit pé riantekontot 2350
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Alternativ anslagsredovisning 2000/01:RR1

I syfte att tydliggora anslagsredovisningen har Riksdagens revisorer tagit
fram nedanstdende tabell som &r utgiftsbaserad. Den f6ljer i stort resultatrak-
ningens uppstéllningsform men foljer inte férordningen om myndigheternas
arsredovisning m.m. (1996:882).

Inkomster/utgifter pa anslag (belopp i tkr) 2000
Anslagsmedel

Ingdende Gverforingsbelopp 874

Anvisat ramanslag 2 D 1 23 478
Summa anslagsmedel - 24352

Inkomster under anslag
Rénteinkomster 53
Ovriga inkomster -

Summa inkomster under anslag T 53
Utgifter for drift
Utgifter for personal -17 957
Utgifter for lokaler -1 856
Rinteutgifter -11
Ovriga driftsutgifter -3495
Summa driftsutgifter T 23319
Utgifter for investeringar
Maskiner/inventarier -509
Summa utgifter mot anslag T 23828
Summa avriknat mot statsbudgeten -23 775
Utgdende dverforingsbelopp 577
Beviljad anslagskredit 1180



Finansieringsanalys

Finansieringsanalys (tkr)

2000

2000/01:RR1

1999

Drift

Kostnader exkl. avskrivningar

Finansiering genom avgifter och

bidrag

Intékter av avgifter och

ersittningar -
Opvriga intékter 53

Summa
Saldo

Finansiering fran statsbudgeten

Anslagsmedel som erhallits for
drift
Overskott av medel i driften

Minskning (+) av Kortft.
fordringar 86
Okning (+) av kortfr. skulder -605

Summa
Kassafliode fran drift
Investeringsverksamhet

Investeringar i materiella
tillgangar

Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar
Tillf6rda drifttsmedel

Summa medel som tillforts for
finansiering av investeringar

Kassaflide fran investerings-
verksamheten

Forindring av likvida medel

-22 869

53

-22 816

23 266

450

-519

-509

-509

509

509

Specifikation av Forindring av likvida medel

Likvida medel vid drets borjan

Okning av kassa och postgiro 0

Minskning av tillgodohavande
hos RGK

Minskning av fordran till stats-
verket 297

Summa foréndring av
likvida medel
Likvida medel vid drets slut

-366

1107

1038

-265
1073

-19076

51

-19 025

18 656

-369

808

439

-561

-561

561

561

439

668

439
1107



Noter
Noter  (tkr)

Tillimpade redovisningsprinciper

Arsredovisningen ér upprittad i enlighet med tillimpliga delar av forordning
om myndigheternas érsredovisning m.m. (1996:882).

Lopande redovisning och anslagsavrikning avseende rdkenskapséret har
gjorts fram till 2001-01-10.

Fordringar och skulder har efter individuell vérdering upptagits till det be-
lopp som forvintas bli betalt.

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffhingsvérde pa
minst 10 tkr och en berdknad livslingd pé tre ar eller ldngre definieras som
anldggningstillgdng. Objekt utgérande en fungerande enhet vars samman-
lagda anskaffningsvirde uppgér till 10 tkr klassificeras d4ven som anlédgg-
ningstillging.

Anléaggningstillgéng skrivs av linjért 6ver den bedomda ekonomiska livs-
langden.

Hirvid tilldimpas f6ljande avskrivningstider:

Persondatorer 3 ér
Ovriga kontorsmaskiner 5 &r
Ovriga inventarier 5 &r
2000 1999
Not1 Intikter av anslag 23 775 19 218

Intdkter av anslag har dkat jamfort med mot-
svarande period foregaende ar. Detta beror pa
riksdagens principiella stéllningstagande (bet.
1997/98:KU27) om att successivt oka resurs-
ramen for Riksdagens revisorer med 5 mkr
under en tredrsperiod. For ar 1999 beviljades
1,7 mkr, for &r 2000 ytterligare 2,5 mkr. Vid
anslagstilldelning ar 2000 har &dven en teknisk
justering gjorts for att kompensera for dkade
kostnader for statens avtalsforsékringar

Not2  Finansiella intikter
Avser réinta pa rantekonto RGK 53 49

Not3  Kostnader for personal 17 635 14 172

Prel. premie for statens avtalsforsdkringar
okade till 21,5 % pa bruttolonesumman fran
9,15 % ar 1999 eller med 1,6 mkr. Personalre-
surserna har forstérkts jamfort med foregaende
ar.
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Not 4

Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

Arets kapitalférindring

Kapitalfordndring visar skillnaden mellan poster som anslagsav-
rdknats men inte redovisats som intdkt/kostnad och poster som
endast redovisas som intékt/kostnad men inte anslagsavriknats.

Specifikation av arets kapitalforandring

Anslagsfinansierade anléggningstillgdngar 509 561
Avskrivningar -458 -157
Amortering leasing 119 -
Upplupen rinta - 1
Fordndring pensionsavséttning 166 94
Fordndring av semesterloneskuld 156 -462
Summa 492 36
00-12-31 99-12-31
Anliggningstillgangar
Anskaffningsvérde vid rets ingéng 860 607
Korrigering utrangering bokslut 1999 - -308
Finansiell leasing (pers-pc) vid arets borjan 326 326
Korrigering berdkning finansiell leasing 1999 -10 -
Arets anskaffningar 509 561
Ackumulerade avskrivningar vid arets ingang -258 -409
Korrigering utrangering bokslut 1999 - 308
Arets avskrivning (inkl. finansiell leasing) -458 -157
Summa 969 928
Periodavgrinsningsposter
Forutbetalda kostnader
Hyra RFK kvartal 1 ar 2001 450 383
Arskort flyg 2001 95 85
Ovriga forutbetalda kostnader 34 40
Summa 579 508
Upplupna intéikter
Rénteintdkt RGK kvartal 4 15 14
Summa 594 522
Avrikning statsverket
Ingdende balans -874 -1 388
Avrdknat mot statsbudgeten
Anslag 2D 1 23775 19 218
Avrdknat mot statsverkets checkrdkning
Anslagsmedel som tillforts rantekontot -23478  -18704
Arets avrikning statsverket 297 514
Utgdende balans -577 -874

Tillgodohavande hos RGK

Beviljad rintekontokredit for &r 2000 uppgar
till 2 350 tkr. Det kortsiktiga likviditetsbeho-
vet berdknas till ca 2 000 tkr.
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Not 9

Not 10

Not 11

Not 12

Skuld andra myndigheter
Lagstadgade arbetsgivaravgifter
Premier statens avtalsforsidkringar
Hyra RFK kvartal 4
Ovriga
Summa

Leverantorsskulder
De storsta posterna:
KPMG Bohlins AB
Statisticon
Pellas Fahle
Ovriga
Summa

Ovriga skulder
Skuld till leasingforetag
Personalens kallskatt
Summa

Upplupna kostnader

Periodavgréinsningsposterna avser semester-
16neskul

00-12-31 99-12-31

327 273
201 69
450 -
64 61
1042 403
156 205
63 -
- 655
105 322
324 1182
196 325
399 335
595 660
860 1016
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Revisorernas uppdrag som styrelse- eller rddsledamot i andra 2000/01:RR1
statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i

aktiebolag

Ingemar Josefsson

Anders G Hogmark

Per Rosengren

Bengt Silfverstrand

Anita Jonsson

Kenneth Lantz

Margit Gennser

Hans Stenberg

Karl-G6sta Svenson

Agneta Lundberg

Ann-Marie Fager-
strom

Marie Engstrom

Bjorn Kaaling

Ingvar Eriksson

Nils-Go6ran Hol-
mgqvist

Stockholms Arena AB, v. ordf.

Domstolsverket

Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn
Vixjo Flygplats AB, v. ordf.
HOLTAB Industri AB, styr.ordf.
Svenskt Flyg AB, ledamot
Flygtorget AB, ledamot

Systembolaget AB

Lunds universitet

Miljostrategiska Forskningsstiftelsen
(MISTRA)

Integrationsverket, ledamot

Forsdkringskassan, Skane
Skattemyndigheten i Malmo
AB Helsingborgshem

Riksforsdkringsverket

Sundsvalls Trafik AB, ordf
Sundsvalls Trafikuthyrning AB, ordf.
Sundsvalls Hamn AB, ordf.

AB Matfors Omnibussar, ordf.

Foreningssparbanken, Karlskrona

Mitthdgskolan, v. ordf.
Verket for hogskoleservice

Domstolsverket
Foreningssparbanken, Emmaboda

Riksgéldskontoret, ledamot
Skattemyndigheten Varmland-Orebro
lan

Kronofogdemyndigheten Véarmland-
Orebro lin

Lansstyrelsen i Varmlands 1dn
Spar-Liv, livforsakringsaktiebolag

Stiftelsen Arbetets Museum
Arbetarrorelsens Arkiv och Bibliotek
(ARAB)

Féreningssparbanken, Orebro
Sambhall Vasa, Visteras
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Conny Ohman Lakemedelsverket, ledamot
Forsikringskassan, Ostergdtlands 1in,
ordf.

Link6pings universitet
Statens Medicinsk-etiska R&d

Sten Lundstrom -

Alice Astrém Kriminalvérdsstyrelsen
Polisstyrelsen, Jonkopings lén,
Riksaklagarens radgivande nimnd

Gunilla Tjernberg Unesco-radet
Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn
Statens Biografbyra

Patrik Norinder Lansstyrelsen i Gavleborg, ledamot
Nutek Regionalpolitiska ndmnden,
ledamot
Kemikalieinspektionen, ledamot
Kilafors Lantbruk AB, ledamot
Agripool i Gévleborg AB, ledamot

UIf Kristersson Premiepensionsmyndigheten
Vittra skolor
Talarbyrdn AB

Ulla Wester Riksskatteverket

Lennart Hedquist Kammarkollegiet
Skattemyndigheten i Vésteras
SBC Bostad AB
SBC Mark AB

Ann-Kristine Johans- Lénsstyrelsen i Varmlands 1dn
son Skogsvardsstyrelsen i Varmlands 14n
Statens veterindrmedicinska anstalt

Ronny Korsberg -

Rolf Olsson Socialstyrelsens rattsliga rad



Ersittningar under verksamhetsaret 2000

Revisorer

Ingemar Josefsson
Anders G Hogmark
Per Rosengren

Bengt Silfverstrand
Anita Jonsson
Kenneth Lantz

Margit Gennser

Hans Stenberg
Karl-Gosta Svenson
Agneta Lundberg
Ann-Marie Fagerstrom
Marie Engstrom
Bjorn Kaaling

Ingvar Eriksson
Nils-Goran Holmgqvist
Conny Ohman

Sten Lundstrom

Alice Astrom

Gunilla Tjernberg
Patrik Norinder

UIf Kristersson

Ulla Wester

Lennart Hedquist
Ann-Kristine Johansson
Ronny Korsberg

Rolf Olsson

Kanslichef
Ake Dahlberg

87 350
72 737
70 725
49770
66 740
53270
47 320
50 255
54 080
49 420
51870
51 870
26910
26 560
20610
25 860

2323
17 960
22710
14 629

6 681
20610
24 595
24 460
45220
23760

653 754

fr.o.m. 24 nov.
t.0.m. 23 nov.

fr.o.m. 19 maj
t.o.m. 18 maj
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Sammanstillning 6ver vdsentliga uppgifter 2000/01:RR1

Avser (tkr) 2000 1999 1998 1997 1995/96
18 man

Laneram hos RGK - - - - -
Kontokredit hos RGK

- beviljad 2350 1870 1 660 1615 1492

- utnyttjad - - - - -
Rdntekonto hos RGK

- rantekostnader - - - - -

- ranteintékter 53 49 40 23 225
Avgiftsintdkter

- budget i regleringsbrev - - - -

- utfall intékter 0 2 0 88 6
Anslagskredit

- beviljad 1180 935 835 485 746

- utnyttjad - - - -139 -
Antal arsarbetskrafter 26 25 23 24 24
Anslagssparande 577 874 1388 -139 526
Framtida dtagande 577 874 1388 - 526
Driftskostnad per drsarbets-
kraft*) 897 763 678 694 944
Arets kapitalfordndring 492 36 -454 229 150
Balanserad kapitalfordndr. -603 -639 -185 -414 -564
Utgaende myndighetskapital -111 -603 -639 -185 414

*) Inkl. inkOpta konsulttjdnster, som varierar mellan aren och dérfér medfor
att driftskostnaden per arsarbetskraft blir svértolkad mellan nérliggande ar.
Frén &r 2000 ingér avskrivningar i summan for driftskostnader.

Driftskostnad for 2/3 av verksamhetséret 1995/96 = 629 tkr.



Revisorernas utlatande 2000/01:RR1

Granskningsrapport

Granskning av Riksdagens revisorers arsredovisning for rikenskapsaret 2000

KPMG har i egenskap av internrevisor utfort granskningen av Riksdagens revisorers
rikenskaper, intern kontroll samt granskning av arsredovisning for rikenskaps-
aret 2000. Granskningen har utforts enligt god revisionssed.

Var bedomning 4r att redovisningen 4r rittvisande. Den interna kontrollen har bedomts
som tillfredsstéllande.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet géllande férordningar och god redovisningssed.

Stockholm den 23 februari 2001
KPMG

Robin Holmberg )
Auktoriserad revisor



Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

2. /M

Per Wardhammar
Auktoriserad revisor



Forslag till riksdagen och skrivelser till regeringen
1995/96-2000

1995/96

Forslag till riksdagen 1995/96

Riksbankens valutareserv

Fors. 1995/96:RR2, 1995/96:FiU12, rskr. 1995/96:246
Rapport 1994/95:8

AR 1995/96

Samordnad lansforvaltning

Fors. 1995/96:RR3, 1995/96:BoUS5, rskr. 1995/96:154 och 155
Rapport 1994/95:9

AR 1995/96

Den statliga personalpolitiken

Fors. 1995/96:RR7, 1995/96:AU10, rskr. 1995/96:220 och 221
Rapport 1994/95:12

AR 1995/96

Insatser for att fraimja jamstélldheten i arbetslivet
Fors. 1995/96:RR8, 1995/96:AU14, rskr. 1995/96:222
Rapport 1995/96:1

AR 1995/96

Tillampningen av skuldsaneringslagen

Fors. 1995/96:RR9, 1996/97:LU6, rskr. 1996/97:162 och 163
Rapport 1995/96:3

AR 1995/96

Uppf6ljning av post- och telepolitiska mél

Fors. 1995/96:RR10, 1996/97:TU3, rskr. 1996/97:35
Rapport 1995/96:5

AR 1995/96

Myndigheternas lokalforsorjning

Fors. 1995/96:RR11, 1996/97:FiU8, rskr. 1996/97:151
Rapport 1995/96:4

AR 1995/96

Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga organisationer
Fors. 1995/96:RR12, rskr. 1996/97:233 och 234
AR 1995/96

Statligt engagemang i regionala investmentbolag
Fors. 1996/97:RR2, 1996/97:NU10, rskr. 1996/97:188
Rapport 1995/96:9

AR 1995/96

2000/01:RR1
Bilaga 1



Arbetsmarknadsutbildning 2000/01:RR1
Fors. 1996/97:RR3, 1996/97:AU9, rskr. 1996/97:147 Bilaga 1
Rapport 1995/96:10

AR 1995/96

Stodet till renndringen

Fors. 1996/97:RR4, 1996/97:J0U12, rskr. 1996/97:168 och 169
Rapport 1995/96:8

AR 1995/96

Ekonomiska konsekvensanalyser

Fors. 1996/97:RR7, 1996/97:JuU14, rskr. 1996/97:196 och 197
Rapport 1995/96:6

AR 1995/96

Skrivelser till utskott 1995/96

Besparingsatgarder pd socialforsdkringsomridet
Skrivelse till riksdagens socialforsékringsutskott den 31 oktober 1996
AR 1995/96

Skrivelser till regeringen 1995/96

Det statliga stodet till studieférbund och idrott
Skrivelse till regeringen den 8 maj 1996
Rapport 1995/96:2

AR 1995/96

Auktorisation for vem?
Skrivelse till regeringen den 5 juni 1996
AR 1995/96

1997

Forslag till riksdagen 1997

AmuGruppen AB
Fors. 1996/97:RR8, 1996/97:AU10, rskr. 1996/97:189 och 190
AR 1997

Arsredovisning for staten

Fors. 1996/97:RR9, 1997/98:FiU13, rskr. 1997/98:167
Rapport 1996/97:1

AR 1997

Undantrangningseffekter pd arbetsmarknaden

Fors. 1996/97:RR10, 1997/98:AUL, rskr. 1997/98:125
Rapport 1996/97:2

AR 1997



Starta-eget-bidraget 2000/01:RR1
Fors. 1996/97:RR11, 1997/98:AU1, rskr. 1997/98:125 Bilaga 1
Rapport 1995/96:10

AR 1997

Miljovardsarbetet och forsurningen

Fors. 1997/98:RR2, 1997/98:J0U18, rskr. 1997/98:178
Rapport 1996/97:8

AR 1997

Kommittévasendet

Fors. 1997/98:RR3, 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:296
Rapport 1996/97:6

AR 1997

Utrikesforvaltningen

Fors. 1997/98:RR4,1997/98:KU23, rskr. 1997/98:177
Rapport 1996/97:10

AR 1997

Resultatinformation som underlag for styrning av statlig verksamhet

Fors. 1997/98:RR7, 1997/98:KU27 och 31, rskr. 1997/98:285-288; 294-296
Rapporter 1996/97:3 och 11

AR 1997

Skrivelser till utskott 1997

Skyddsvard domidnmark efter Doméanverkets bolagisering
Skrivelse till riksdagens jordbruksutskott den 23 januari 1997
Rapport 1996/97:4

AR 1997

Skrivelser till regeringen 1997

Tullverket

Skrivelse till regeringen den 23 januari 1997
Rapport 1995/96:7

AR 1997

Ekonomiska planer for bostadsréttsféreningar
Skrivelse till regeringen den 27 november 1997
Rapport 1996/97:7

AR 1997

1998

Forslag till riksdagen 1998

Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet

Fors. 1997/98:RR8, 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:205
Rapport 1997/98:1

AR 1998



Statens roll som #gare av bolag 2000/01:RR1
Fors. 1997/98:RR9, 1997/98:NU1S5, rskr. 1997/98:283 Bilaga 1
Rapport 1997/98:2

AR 1998

Offentlig upphandling

Fors. 1997/98:RR10, 1998/99:FiU17, rskr. 1998/99:157
Rapport 1997/98:3

AR 1998

Sveriges inforlivande av EG-rétten

Fors. 1997/98:RR11, 1998/99:KU11, rskr. 1998/99:127
Rapport 1997/98:4

AR 1998

Primérvardens resurser

Fors. 1998/99:RR2, 1998/99:SoU10, rskr. 1998/99:198
Rapport 1997/98:5

AR 1998

Resursforstirkning till skattemyndigheternas kontrollverksamhet
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ADA, Apoteksbolagets utforsiljning av 95/96, 97
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Kostnaderna for u-hjélpen 89/90

Socialforsdkringen—kostnader/produktivitet 98, 99, 2000
Affarsverken

Afféarsverkskoncernerna 91/92
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SJ 90/91

Televerket 90/91, 91/92
Aktiebolaget Tipstjanst 88/89, 89/90
Allménna arvsfonden 99, 2000
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Analys och anvindning av resultat i regeringskansliet 95/96, 97, 98
Anpassningsformaga, forsvarets 98, 99, 2000
Anslag till regeringen/Regeringskansliet 99,2000
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Banverket, Vagverket och miljon
Barnomsorgen, effektiviteten i

Bemyndiganden—med utgangspunkt i forsvaret

Besparingsatgérder

pa socialforsékringsomradet
Bidrag till sérskilda insatser/kommuner
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Bilprovning, Svensk
Bisténdet, styrning, uppfoljning av
Bisysslor, statsanstélldas
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Bostadsforbéttringsprogram, 1983 ars
Bostadsrittsforeningars ekonomiska planer
Boverkets omlokalisering
Budgeten som styrinstrument
Budgetprocessen

den nya

riksdagens roll i
Byggforskningsradet
Byggnadsstyrelsens hyressittning
Byggprocessens langd
Byrékrati i statsforvaltningen

Celsius Industrier AB
CSN:s handldggning av studiemedel

Databehandling

ADB och integritet
Datainspektionen
Djurskydd
Doménmark, skyddsviard

Effektivitetsproblem i forsvaret

EG-ritten, Sveriges inforlivande av
Efterkontroll av fortidspensioner
Ekologiska investeringsprogram
Ekonomisk brottslighet — 1

Ekonomisk brottslighet — 2

Ekonomiska konsekvensanalyser
Ekonomiska planer, bostadsrattsforeningars
Elmarknadens avreglering

EUt

98, 99, 2000 2000/01:RR1
99, 2000 Sakregister
2000

98, 99, 2000
98, 99, 2000
93/94
2000

95/96, 97, 98
2000

99, 2000

99, 2000

99, 2000
89/90

93/94, 94/95
89/90

95/96, 97, 98
90/91, 91/92
98

91/92, 92/93
89/90
89/90
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2000
90/91

93/94, 94/95, 95/96
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91/92, 92/93
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93/94, 94/95
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2000
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medlemskapet, regionalpolitiskt stod
strukturfonder och svensk arbetsmarknad
aterflodet fran

Experimentbyggande, stod till

Familjehemsvérd
Finansiering/Sponsring
Finansinspektionen
Flyktingar i Sverige, uppehéllstillstand for
Fredsfrimjande internationella insatser
Funktionshinder, fortidspensionerade
Forband, nedldggning och flyttning
Fornyelse, statstjdnstens
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Forsvaret
Anpassningsformaga, totalforsvarets
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Ekonomistyrning pé lokal niva
Forsvarshogskolan i det nya
Hantering av dvertalig materiel/Foérsvarsmakten
Kostnader for resor
Problem med att styra
Regeringens resultatredovisning/totalforsvaret
Personalforsorjning, Forsvarsmaktens
Regeringens redovisning av det militdra
Forsvarsvisen
Effektivitetsproblem
Militdra och civila helikoptrar for sjuktransporter
Nedldggning och flyttning av férband
Personalforsorjning, Forsvarsmaktens
Fortidspensioner
psykiska funktionshinder
efterkontroll av
Forvaltningskontor, riksdagens
Forandringsprocesser och omorganisationer i stats-
forvaltningen

Glesbygdsstod, utvirdering av
Glesbygdsverket — mal och resultatuppfyllelse
Gotland, koncessionsavtalet om linjesjotrafik
Granskande/frémjanderoll, Hogskoleverkets
Granskning av statliga bolag, AB Tipstjénst
Gymnasieskolan — resurser, resultat, utveckling
Grundutbildningens hogskolemassighet

Handldggning av studiemedel/CSN

95/96

95/96, 97, 98
99

2000

89/90
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Handlaggningstider

Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning
Hanteringen av punktskatter/Tullen och RSV
Hjélpinsatser, internationella insatser
Hyresséttning for statliga civila lokaler
Hyror, kulturinstitutionernas
Hilso- och sjukvérd
Hilso- och sjukvard, disciplindrenden
Hogskolan, hur anvénds resurserna
Hogskolemissighet, Grundutbildningens
Hogskoleutbildning /samhéllsekonomisk belysning
Hogskoleverkets granskande och framjande uppgift

Information
Styrningsperspektiv
Inforlivande av EG-rétten i Sverige
Inlandsbanan
Internationella mellanstatliga organisationer
Internationella
fredsframjande insatser
institutioners upphandlingar
mellanstatliga organisationer
Internationellt utvecklingssamarbete
administration och uppf6ljning
effektiviteten i forvaltningen
Internrevision, myndigheternas
Invandrares arbetsmarknad/svenskundervisning
Invandrarpolitikens inriktning och resultat
Invandrarverk, Statens
Invandrarpolitiken
Investeringsplanering for transporter
Investeringsprogram, ekologiska
Investmentbolag, regionala

Jamstilldhet

Kommittévésendet
Kommuner/landsting, bidrag till vissa
Kommunikationsdepartementet, mal- och
resultatstyrning
Konkurrenssituationen/livsmedelssektorn
Konsekvensanalyser, ekonomiska
Konsumentprisindex
Konsulter, Regeringskansliets upphandling av
Kontrollverksambhet, skattemyndigheternas
Kostnader

Myndigheternas

Socialforsékringens administration

89/90

99, 2000
2000

89/90, 90/91
2000

90/91, 91/92
93/94, 94/95
99,2000
2000

2000

99, 2000

94/95,95/96

97, 98,99
94/95, 95/96, 97
94/95, 95/96, 97

2000
2000
94/95, 95/96, 97

89/90
91/92
98, 99, 2000
2000
92/93, 94/95

92/93, 94/95
91/92
98, 99, 2000
95/96

94/95, 95/96, 97

94/95, 95/96, 97, 98
2000
95/96, 97

2000
95/96, 97
91/92
2000
97,98, 99

98,99
98, 99, 2000
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Kreditgarantier, statliga
Krigsarkivet och Riksarkivet
Kriminalvérden
Kronofogdemyndigheterna

ADB-stodet
Kulturadministration
Kulturinstitutionernas hyror
Korkortstillstand, Vagverkets rutiner for

Lantméteriet, det nya
Laxfiskekvoter
Livsmedel
Livsmedelssektorn/konkurrenssiturationen
Lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken
Lokaler

Forsorjning, myndigheternas
Léansforvaltning, samordnad
Lonekostnader, myndigheternas
Lontagarfondspengarna

Merviérdesskatten
statistiken dver
Militdra forsvaret, regeringens redovisning av
Militdra och civila helikoptrar for sjuktransporter
Miljoinsatser i Baltikum
Miljovardsarbetet och forsurningen
Miljon, Banverket och Vigverket
Museer
Museidokumentation
Myndigheten Regeringskansliet
Myndigheternas
internrevision
lokalforsorjning
l6nekostnader
Mal- och resultatstyrning, Kommunikationsdepar-
tementet

Nedliggning av hiktet i Ostersund
Normgivningsprocessen
Nedséttning av socialavgifter

Nya vigar till vigar och jérnvégar?
Naringspolitiken

Offentlig upphandling

Omlokalisering, Boverket

Omorganisationer inom rittsvisendet
Otraditionella atgédrder inom arbetsmarknads-
politiken

2000/01:RR1
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98, 99, 2000
98,99
94/95, 95/96

91/92
92/93
2000
2000

2000

99, 2000

93/94, 94/95, 95/96
2000

2000

95/96, 97
94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000

99, 2000

88/89, 89/90
98, 99, 2000
91/92
98, 99, 2000
95/96, 97, 98
98, 99, 2000
92/93
89/90, 90/91
2000

98, 99, 2000
95/96, 97

98, 99, 2000
95/96, 97, 98

98, 99, 2000
91/92, 92/93
2000
2000
91/92

97,98
90/91, 91/92
98, 99, 2000
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Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning,
handlaggningstider

Personalforsorjning, Forsvarsmaktens
Personalpolitik, statlig
Personalpolitik/omorganisation inom staten

Plan- och byggprocessens langd

Polisen

Polismyndighets medverkan vid forpassningsresor
Postverkskoncernens verksamhet

Post- och telepolitiska mal, uppf6ljning
Premiepensionsmyndigheten

Primérvardens resurser

Privatisering, Celsius Industrier AB
Producentansvaret/avfallshantering och atervinning
Psykiskt funktionshinder, fortidspensionerade
Psykiskt sjuka, statens ansvar

Radiotjénst i Kiruna AB
Regeringens
Anslag till
redovisning av resurser
redovisning av det militéra forsvaret
resultatredovisning av totalforsvaret
Sydafrikasatsning
Regeringskansliet
analys och anvéndning av resultat
anslag till
myndigheten
upphandling och anvindning av konsulter
Regionala
utvecklingsinsatser
investmentbolag
Regionalpolitiskt stdd efter EU-medlemskapet
Registrering och dokumentation av de statliga
museernas samlingar
Rennéringen, stod till
Resultatredovisning, regeringens av totalforsvaret
Resursanvéndningen inom hogskolan
Resurser, priméirvardens
Resursforstirkning, skattemyndigheterna
Revisionsberittelser med invdndning
Revisorsndmnden
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet och Krigsarkivet
Riksbankens
valutareserv
agarrelation till AB Tumba Bruk

89/90

2000

94/95, 95/96, 97
2000

2000
92/93,93/94
91/92

89/90, 90/91
95/96, 97

99

97,98, ,99
93/94, 94/95, 95/96
98, 99, 2000

99, 2000

91/92

94/95, 95/96

99, 2000

99, 2000

98, 99, 2000
98, 99, 2000
2000

95/96, 97, 98
99,2000
2000

2000

93/94, 94/95, 95/96
95/96, 97
95/96, 97, 98

89/90, 90/91
94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000
2000

97,98, 99
97,98, 99

2000

99, 2000

2000

98,99

94/95, 95/96, 97
99
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Riksbankens valutareserv
Riksdagens
forvaltningskontor
normgivningsbemyndiganden
roll i budgetprocessen
ROT
program
avdraget
Rymdverksamheten
Rittsvdsendet, omorganisationer inom

Saab-Scania AB
Sambhéllsekonomisk belysning, Hogskolan
SIDA
SJ
biljettpriser
koncernens verksamhet
Sjukvardsresurser
Sjofartsinspektionens tillsyn
Skattemyndigheternas kontrollverksamhet, resurser
Skatter och avgifter
Arvsbeskattningen
Hanteringen av punktskatter/Tullen och RSV
mervardesskatten
Skolan, tillsyn av
Skolverket och skolans utveckling
Skuldsaneringslagen, tillimpningen av — 1
Skuldsaneringslagen, tillimpningen av — 2
Skyddsrumsbyggandet
Skyddsvird domédnmark
Sociala mél for turism
Socialavgifter, nedséttning av
Socialforsékring
kontroll av
administration — kostnader/produktivitet
Socialforsékringsomréadet, besparingar pa
Sponsring /samverkan som finansiering
Spri
Sprék och arbete/svenskundervisning
Sparbunden trafik
Starta-eget-bidraget
Statens stod till
ekologiska investeringsprogram
Saab-Scania AB
Statens
insatser mot ekonomisk brottslighet
jérnvégar
dgarroll

94/95, 95/96, 9 2000/01:RR1
Sakregister
99

91/92, 92/93

89/90

89/90
2000
93/94, 94/95
98, 99, 2000

92/93, 93/94, 94/95
2000
91/92

99, 2000
90/91

90/91, 91/92
2000

97, 98,99

91/92

99, 2000
88/89, 89/90
93/94, 94/95
97, 98, 99, 2000
99,2000
99,2000
94/95, 95/96
95/96, 97, 98
90/91

2000

94/95,95/96

98, 99, 2000
95/96, 97

2000

91/92

2000

93/94, 94/95, 95/96
95/96, 97, 98

99, 2000
92/93, 93/94, 94/95

2000
90/91
95/96, 97, 98 92



Statistiken dver
merviardesskatten
Statliga
foretag, konsultkostnader vid utforsiljning
forvaltningens effektivisering, personalpolitik
insatser for jamstélldhet
kreditgarantier
museer, registrering och dokumentation
myndigheters uppdragsverksamhet
Statligt
bildade stiftelser m.m.
engagemang i regionala investmentbolag
Statsanstalldas bisysslor
Statsforvaltningen, att dndra
Statstjanstens fornyelse/personalpolitik
Stiftelser, statligt bildade
Studiemedel, CSN:s handldggning av
Styrinstrument, budgeten som
Stodet till
Experimentbyggande
Rennéringen
Lokala ekologiska investeringsprogram
Studieférbund och idrott
Svensk Bilprovning
Svenskundervisning for invandrare
Svenska miljéinsatser i Baltikum

Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga

organisationer
Sveriges inforlivande av EG-rétten
Sydafrikasatsning, regeringens

Teater
Televerket
Tillsyn

djurskydd

livsmedel

Sjofartsinspektionens

skolan

sparbunden trafik
Tillsyn — innebord och tillimpning
Tillimpningen av skuldsaneringslagen — 1
Tillimpningen av skuldsaneringslagen — 2
Tipstjénst
Totalforsvaret

anpassningsforméga

regeringens resultatredovisning av
Trafiksékerhet
Transporter, investeringsplanering for

89/90

92/93

2000

94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000
89/90, 90/91
94/95, 95/96, 97

2000

95/96, 97
89/90

92/93, 94/95
2000

2000

2000

98

89/90

94/95, 95/96, 97
98, 99, 2000
94/95, 95/96, 97
2000

2000

98, 99, 2000

94/95, 95/96, 97
97,9, 99
2000

93/94
90/91, 91/92

93/94, 94/95

93/94, 94/95, 95/96
2000

93/94, 94/95

93/94, 94/95, 95/96
94/95, 95/96
95/96, 97

99, 2000

88/89, 89/90

98, 99, 2000
98,99
92/93
91/92
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Tullen och RSV, hanteringen av punktskatter
Tullverket
Tullverket och Kustbevakningen, samarbete
Turistradet

och Bjorn Borg
Téktverksamheten

U-landsinsatserna

administration och uppf6ljning

effektiviteten i forvaltningen
Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden
Uppbordsstatistik (se Skatter och avgifter)
Uppehéllstillstidnd for flyktingar i Sverige
Uppf6ljnings- och utvirderingsverksamheten
inom budgetprocessen
Upphandling

av konsulter, Regeringskansliets

internationella institutioners

offentlig
Utbildning

Gymnasieskolan

Hogskoleverkets uppgifter
Utlokalisering av Boverket
Utldanningsndmnden
Utrikesforvaltningen
Utvecklingsbistandet/samarbetet
Utvecklingsfonder

regionala
Utvecklingsinsatser, regionala

Vuxenutbildning
Vigar, och jarnvégar, Nya végar till
Vigverket

Banverket och miljén

Rutiner for korkortstillstdnd

Arsredovisning for staten
Aterflodet fran EU

Atervinning och avfallshantering/producentansvaret

Agarroll, statens
Aldreboende

Ostersund, nedliggning av hiktet

99, 2000
95/96, 97, 98
92/93

90/91

98,99
94/95, 95/96

89/90
91/92
95/96, 97, 98

2000
91/92, 92/93

2000
2000
97,98, 99

92/93, 94/95
99, 2000

90/91, 91/92
94/95, 95/96
95/96, 97, 98
98, 99, 2000
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93/94, 94/95, 95/96

91/92
2000

98, 99, 2000
2000

94/95, 95/96, 97, 98

2000
98,99
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93/94, 94/95

98, 99, 2000
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