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2012/13:UbU15

Karridarvagar for larare i skolvasendet
m.m.

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2012/13:36
Karriarvéagar for larare i skolvésendet m.m. samt fyra motioner som véckts
med anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen att det i skollagen (2010:800) ska
inforas dels ett s.k. malsattningsstadgande om att skolhuvudmannen ska
strava efter att inratta karridrsteg for sdrskilt yrkesskickliga lérare, dels en
upplysningsbestdmmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om stats-
bidrag till huvudmén i syfte att stimulera dessa att inrdtta karriarstegen
forsteldrare och lektor.

| propositionen gors bedémningen att det bor vara skolhuvudménnen
som avgor vilka l&rare som uppfyller kvalifikationerna for karridrsteg for
larare. Regeringen foreslar darfor att den reglering i skollagen som innebar
att lektorer utses av Skolverket ska upphévas.

I propositionen foreslas ocksa att skollagen andras sa att kravet att en
larare ska ha genomfort en introduktionsperiod om minst ett lasér eller mot-
svarande pa heltid for att kunna fa legitimation andras till att i stéllet avse
en termin nar det ar frdga om sadana larare som dels har avlagt examen
pa forskarniva eller motsvarande utlandsk examen, dels har varit verk-
samma som lérare vid ett universitet, vid en hdgskola, inom skolvasendet
eller inom motsvarande utbildning i Sverige eller i ett annat land.

Det foreslas dven en begransning i skollagens bestammelser om ekono-
miskt stod till inackordering av en elev i en gymnasiesarskola med offent-
lig huvudman, sa att skyldigheten for elevens hemkommun att lamna
sadant stod inte ska galla langre an t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det
ar eleven fyller 20 ar. Av forbiseende gjordes inte denna begransning nar
ratten till inackorderingsstdd infordes.

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motionsyrkan-
den.

| betédnkandet finns elva reservationer fran S, MP, SD och V.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800). Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:136.

2. Tydligare reglering i skollagen
Riksdagen avslar motion 2012/13:Ub15 yrkande 2.
Reservation 1 (V)

3. Tydligare ansoknings- och anstéllningsprocess
Riksdagen avslar motion 2012/13:Ub18 yrkande 8.
Reservation 2 (MP)

4. Titeln forstelarare
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:Ub17 yrkande 4 och 2012/13:
Ub18 yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP, V)

5. Resurser for reformen
Riksdagen avslar motion 2012/13:Ub18 yrkande 2.
Reservation 4 (MP)

6. Utndmning av lektorer
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:Ub15 yrkande 3 och 2012/13:
Ub16.
Reservation 5 (SD, V)

7. Behorighetskrav for anstallning som lektor
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:Ub17 yrkande 1 och 2012/13:
Ub18 yrkande 6.
Reservation 6 (S, MP, V)

8. Karriaranstallningarnas innehall
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:Ub17 yrkande 2 och 2012/13:
Ub18 yrkande 5.
Reservation 7 (S, V)
Reservation 8 (MP)

9. Fortbildning for larare
Riksdagen avslar motion 2012/13:Ub18 yrkande 7.
Reservation 9 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10. Karriarvagar for forskollarare och fritidspedagoger
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:Ub15 yrkande 1, 2012/13:
Ub17 yrkande 3 och 2012/13:Ub18 yrkandena 3 och 4.

Reservation 10 (S, MP, V)

11. Inackorderingsstdd for elever i gymnasiesarskolan
Riksdagen avslar motion 2012/13:Ub15 yrkande 4.
Reservation 11 (V)

Stockholm den 23 maj 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP),
Hékan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar
Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana
Dinamarca (V), Michael Svensson (M) och Emil Kéllstrom (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet proposition 2012/13:136 Karriarvagar for
larare i skolvasendet m.m. samt fyra motioner som vackts med anledning
av propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

En av flera lararreformer

Arendet ar ett av flera forslag som syftar till att hoja lararyrkets status och
gora det mer attraktivt att arbeta som larare. Utskottet har tidigare behand-
lat forslag om att inféra en ny ldrarutbildning (prop. 2009/10:89, bet.
2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248), legitimation for larare och forskolla-
rare (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr. 2010/11:171, prop.
2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277) och titeln lektor
(prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU25, rskr. 2009/10:370). Riksdagen
har bifallit dessa forslag.

Titeln lektor

Titeln lektor infordes i skolvasendet den 1 juli 2011 nér den nya skollagen
antogs. Syftet enligt propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfri-
het och trygghet (prop. 2009/10:165) var att larare skulle ges mojlighet till
karriar inom skolvisendet och bidra till att eleverna uppnar battre resultat.
Av den nya skollagen framgick kompetenskraven for en lektor och att
huvudmannen skulle avgéra om lararen respektive forskollararen uppfylide
kraven for att bendmnas lektor.

I propositionen Legitimation for larare och forskollarare (prop. 2010/11:
20) foreslogs att utndmningen av lektorer skulle kopplas till legitimations-
systemet och att Skolverket skulle beddma om en legitimerad larare eller
forskollarare ska utndmnas till lektor. Riksdagen beslutade enligt forslaget.

Gallande bestammelser om lektorer i skollagen

En lektor i skolvasendet ska vara en legitimerad larare eller forskollarare
som har avlagt lagst licentiatexamen och visat pedagogisk skicklighet
under minst fyra ars tjanstgéring. En legitimerad larare inom grund- eller
gymnasieskolan eller motsvarande skolformer kan bli utndmnd till lektor
inom ett &mne som helt eller i huvudsak motsvarar ett undervisningsdmne
eller som avser amnesdidaktik. En legitimerad forskollarare kan bli
utnamnd till lektor inom ett omrade som omfattas av forskolans uppdrag.

2012/13:UbU15
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Det ar Skolverket som utndmner lektorer mot bakgrund av lararens eller
forskolldrarens akademiska meriter och pedagogiska skicklighet. Bendm-
ningen lektor ska i skolvasendet forbehallas de larare och forskollarare
som efter prévning av Skolverket bedéms uppfylla villkoren (2 kap. 24 §
tredje stycket skollagen). Om en legitimerad larare eller legitimerad forskol-
larare utndmns till lektor ska legitimationen kompletteras med en uppgift
om detta (4 kap. 11 § andra stycket behérighetsférordningen). Om Skolver-
ket avslar en anstkan om att utnamnas till lektor kan beslutet Gverklagas
till en allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 3 § skollagen).

Statsbidrag for forstelarare och lektorer

| budgetpropositionen for 2013 aviserade regeringen en reform om karriar-
utveckling for larare. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag att
avsétta 187 miljoner kronor i statsbidrag for reformen under 2013 (bet.
2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113). | propositionen berdknades ocksa
medelsavsattningar for de efterfoljande aren: 468 miljoner kronor for
2014, 749 miljoner kronor for 2015 och 880 miljoner kronor arligen fran
2016 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 59).

For att de medel som avsatts for 2013 skulle kunna anvéndas for lone-
Okningar till larare hosten 2013 beslutade regeringen i februari 2013
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar kar-
ridrsteg for l&rare. Statsbidrag lamnas for forsteldrare och sérskilt yrkes-
skickliga larare med forskarutbildning. Bidragskriterierna for lektorer
Overensstdammer huvudsakligen med kriterierna for utndmning till lektor i
2 kap. 24 § skollagen, bortsett fran att statsbidragsforordningen inte omfat-
tar forskoll&rare. Om riksdagen antar forslaget i den aktuella propositionen
att upphéva den reglering i skollagen som avser lektorer har regeringen for
avsikt att i samband med att den foreslagna lagéndringen trader i kraft
andra “sérskilt yrkesskicklig larare med forskarutbildning” i forordningen
till "lektor” (prop. 2012/13:136 s. 10).

Skolverket administrerar statshidraget. Verket berdknar ramar for bidra-
get for varje huvudman utifran elevantalet och den summa som regeringen
beslutar om. Foér huvudmén som har férre dn 75 elever faststalls en sér-
skild pott. Huvudman soker statsbidrag for ett ar i taget. For 2013 kunde
skolhuvudménnen ansoka om statshidrag t.o.m. april 2013. Fér 2013 forde-
las medel motsvarande totalt 4 165 forstelarare eller halften s& manga
sarskilt yrkesskickliga larare med forskarutbildning (lektorer). Skolhuvud-
mannen har enligt Skolverket ansokt om bidrag for ca 3 750 forstelarare
och ett hundratal sarskilt yrkesskickliga larare med forskarutbildning. 272
kommunala huvudman och 293 enskilda huvudman fran hela landet har
ansokt om statsbidrag. Huvudman med farre an 75 elever har anstkt om
alla medel som finns att fordela for 2013. Huvudmén med fler &n 75 ele-
ver har ansdkt om ca 94 procent av de medel som Skolverket kan férdela
for 2013.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det i skollagen (2010:800) ska info-
ras dels ett s.k. malsattningsstadgande om att skolhuvudmannen ska striva
efter att inratta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare, dels en upplys-
ningsbestdmmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om statsbidrag
till huvudman i syfte att stimulera dessa att inratta karridrstegen forstela-
rare och lektor.

I propositionen gors beddmningen att det bdr vara skolhuvudménnen
som avgor vilka larare som uppfyller kvalifikationerna for karridrsteg for
larare. Regeringen foreslar darfor att den reglering i skollagen som innebar
att lektorer utses av Skolverket ska upphévas.

| propositionen foreslas ocksa att skollagen andras sa att kravet att en
larare ska ha genomfort en introduktionsperiod om minst ett lasér eller mot-
svarande pa heltid for att kunna fa legitimation andras till att i stéllet avse
en termin nar det ar frdga om sadana larare som dels har avlagt examen
pa forskarniva eller motsvarande utlandsk examen, dels har varit verk-
samma som léarare vid ett universitet, vid en hdgskola, inom skolvasendet
eller inom motsvarande utbildning i Sverige eller i ett annat land.

Det foreslas dven en begransning i skollagens bestammelser om ekono-
miskt stod till inackordering av en elev i en gymnasiesarskola med offent-
lig huvudman, sa att skyldigheten for elevens hemkommun att lamna
sddant stod inte ska galla langre &n t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det
ar eleven fyller 20 ar. Av forbiseende gjordes inte denna begransning nar
ratten till inackorderingsstdd infordes.

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

2012/13:UbU15
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Utskottets Gvervaganden

Karridrvagar for larare i skolvasendet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att infora ett malsattnings-
stadgande i skollagen (2010:800) som innebér att skolhuvudman-
nen ska strava efter att inratta karriarsteg for sarskilt yrkesskick-
liga larare. Vidare bifaller riksdagen att en bestdmmelse infors i
skollagen som upplyser om att regeringen meddelar foreskrifter
om statsbidrag till huvudmén i syfte att stimulera dessa att
inrdtta karridrstegen forstelérare och lektor. Riksdagen bifaller
aven forslaget att de nuvarande bestdmmelser i skollagen som
avser lektorer upphévs och att ett undantag inférs som galler skol-
lagens krav pa introduktionsperiod for vissa larare. Darutéver
bifaller riksdagen forslaget att en elevs hemkommun inte ska
vara skyldig att lamna ekonomiskt stod till en elev som behover
inackordering pa grund av skolgangen i en gymnasiesarskola
med offentlig huvudman l&ngre &n t.o.m. det forsta kalenderhal-
varet det ar eleven fyller 20 ar. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Karriérvéagar for larare i skolvasendet

I propositionen foreslar regeringen att det i skollagen (2010:800) ska info-
ras dels ett s.k. malsattningsstadgande om att skolhuvudmannen ska strava
efter att inratta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare, dels en upplys-
ningsbestdmmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om statshidrag
till huvudmén i syfte att stimulera dessa att inrdtta karridrstegen forstela-
rare och lektor.

I propositionen gors bedémningen att det bor vara skolhuvudménnen
som avgor vilka larare som uppfyller kvalifikationerna for karriarsteg for
larare. Regeringen foreslar darfor att den reglering i skollagen som innebar
att lektorer utses av Skolverket ska upphévas.

I propositionen foreslds ocksd att skollagen andras sa att kravet att en
larare ska ha genomfort en introduktionsperiod om minst ett 1asar eller mot-
svarande pd heltid for att kunna fa legitimation andras till att i stallet avse
en termin nar det ar frdga om sadana larare som dels har avlagt examen
pa forskarniva eller motsvarande utlandsk examen, dels har varit verk-
samma som ldrare vid ett universitet, vid en hdgskola, inom skolvasendet
eller inom motsvarande utbildning i Sverige eller i ett annat land.

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomiska villkor for elever i gymnasiesarskolan

I propositionen foreslas en begransning i skollagens bestammelser om eko-
nomiskt stod till inackordering av en elev i en gymnasiesarskola med
offentlig huvudman, sa att skyldigheten for elevens hemkommun att lamna
sadant stod inte ska galla langre &n t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det
ar eleven fyller 20 ar. Av forbiseende gjordes inte denna begransning nar
ratten till inackorderingsstdd infordes.

Andringarna i skollagen foreslas triada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottets stallningstagande

En av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat ar lararna. For
att sakra en hog kvalitet pd lararna maste lararyrket goras mer attraktivt,
sd att eleverna far en forbattrad undervisning och darmed Gkade forutsatt-
ningar att nd de nationella mélen och goda resultat. Utskottet vill i sam-
manhanget padminna om de reformer som har beslutats under senare &r i
syfte att hoja kvaliteten pa lararkaren och gora lararyrket mer attraktivt: en
ny lararutbildning har inférts (prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU®6, rskr.
2009/10:248) liksom ett system med lararlegitimation (prop. 2010/11:20,
bet. 2010/11:UbU5, prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20).

Larares kompetens och potential maste pa ett battre satt an i dag tas till
vara och uppmuntras, och larare maste ges mojligheter att utveckla sin pro-
fessionalism och ga vidare i Kkarridren inom lararyrket. Utskottet valkom-
nar darfor forslagen i propositionen om karriarvégar for larare i skolvésendet.

Utskottet noterar vidare att departementspromemorian Tid for undervis-
ning — larares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner (Ds
2013:23) med forslag som innebdr en minskad administration for larare
har remitterats och att en proposition har aviserats i fragan.

Nér det géller propositionens forslag om ekonomiska villkor for elever i
gymnasiesarskolan har utskottet inte ndgon annan uppfattning an regeringen.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen.

Reglering av karriarsteg for larare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om tydligare reglering i skol-
lagen, tydligare ans6knings- och anstéllningsprocess, titeln forste-
larare och resurser for reformen.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (MP), 3 (S, MP, V) och 4 (MP).

2012/13:UbU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Tydligare reglering i skollagen

I kommittémotion 2012/13:Ub15 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 2 anser motiondrerna att det krdvs en starkare statlig styrning och
en tydligare och mer forpliktande reglering i skollagen (2010:800) for att
sakerstélla att karriarstegsreformen far avsedd effekt. En stravansformuler-
ing i skollagen &r otillracklig, menar motionérerna. Det finns en stor risk
att manga skolhuvudman inte tar sitt ansvar for att uppfylla intentionerna i
lagstiftningen. Det torde dven vara svart for Skolinspektionen att utkrava
ett sddant ansvar i samband med en inspektion. Skollagen bor fortydligas
for att sakerstélla att skolhuvudménnen faktiskt inrdttar karridrsteg for sér-
skilt yrkesskickliga larare.

Tydligare ansoknings- och anstallningsprocess

I kommittémotion 2012/13:Ub18 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 8
anfors att Skolverket bor fa i uppdrag att tydliggéra processen kring ansok-
ningar och tillsattningar av karridrtjansterna. Motionérerna anser att regel-
verket behdver tydliggéras ndr det galler vilka ldrare som kan bli
utvecklingslérare respektive lektor, ansokningsforfarandet och rekryte-
ringen (kravprofil, ansokan och tjanstetillsattning). Motionérerna anser att
regeringen genom samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting bor
ta initiativ till kollektivavtal for att reglera formerna for detta.

Titeln forstelarare

I kommittémotion 2012/13:Ub17 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 4
menar motiondrerna att titeln forstelérare ter sig gammaldags. Den boér and-
ras till en mer modern titel, t.ex. utvecklingslarare eller sérskild kvalifice-
rad larare, som dessutom ger en battre bild av tjansteinnehéllet.

I kommittémotion 2012/13:Ub18 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1
anser motionarerna att titeln forstelarare bor andras till utvecklingslérare,
som baéttre beskriver lararens arbetsuppgifter enligt férordningen (2013:70)
om statsbidrag till skolhuvudmé&n som inréttar karriérsteg for larare. Motio-
narerna menar ocksa att titeln forstelarare gor att Gvriga larare betraktas
som andrelérare, dvs. en andra klassens larare.

Resurser for reformen

I kommittémotion 2012/13:Ub18 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2
anfors att man i det kommande budgetarbetet bér avsatta mer resurser till
karriarutvecklingsreformen sa att dubbelt s& méanga larare kan bli utveck-
lingslarare (dvs. forstelarare enligt regeringens forslag) eller lektorer. Motio-
narerna anser att anslagen till Kkarriartjinsterna ska fordubblas sa att
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skolhuvudmannen far mojlighet att anstalla dubbelt s3 manga lektorer och/
eller utvecklingsldrare som en del av det fortsatta arbetet med att starka
lararyrkets attraktivitet.

Utskottets stallningstagande
Tydligare reglering i skollagen

Principen om kommunalt sjalvstyre géller for all kommunal verksamhet,
inklusive utbildningsverksamhet. Utrymmet for den kommunala sjélvstyrel-
sen &r dock inte obegransat. For t.ex. utbildningsverksamheten finns natio-
nella krav pad en enhetlig reglering som anses vdga tyngre an den
kommunala bestdmmanderétten. Forslaget att i skollagen (2010:800) infora
ett malsattningsstadgande om att huvudmannen ska strava efter att inrétta
karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare innebér en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen, men den &r enligt regeringen begransad och far
anses vara proportionerlig i forhallande till syftet med bestammelsen.
Aven om bestimmelsen inte ar rattsligt forpliktande for huvudmannen
eller ger enskilda nagra rattigheter ar det ett satt for lagstiftaren att betona
att detta ar en viktig frdga. Den innebar att skolhuvudmannen alaggs att
positivt verka for att uppnd malsattningen, dvs. att inratta karriarsteg for
larare, och aktualiserar darmed inte den kommunala finansieringsprincipen
(prop. 2012/13:136 s. 22).

For att karriarstegen ska fa ett ordentligt genomslag bor de enligt propo-
sitionen kopplas till en l6neforhéjning. | en statshidragsférordning kan
man uppstélla vissa villkor for att en huvudman ska kunna fa statshidrag
for att finansiera loneférhdjningar for sarskilt kvalificerade larare. | propo-
sitionen foreslas att en upplysningshestammelse om huvudmannens mojlig-
heter att soka statsbidrag for karridrstegen forsteldrare och lektor infors i
skollagen. Det &r frivilligt for huvudménnen att soka statsbidraget i fraga.

Utskottet delar regeringens uppfattning att mojligheten for skolhuvud-
man att anstka om statsbidrag utgor ett kraftfullt incitament fér huvudman-
nen att inratta karridrsteg for larare. Forslaget innebdr dock att dven de
huvudmén som vdljer att inte ansoka om statsbidrag ska stréava efter att
malsattningen, dvs. att inratta karriarsteg for larare, uppnas. Vidtagna atgar-
der behdver da inte folja villkoren i statsbidragsforordningen.

Mot bakgrund av principen om kommunalt sjélvstyre och att ett statsbi-
drag inforts for att finansiera loneforhojningar for sérskilt kvalificerade
larare avstyrker utskottet motion 2012/13:Ub15 (V) yrkande 2.

Tydligare anséknings- och anstéllningsprocess

Enligt den radande ansvarsfordelningen mellan staten och huvudménnen ar
det givetvis huvudmannen som har arbetsgivaransvaret med ansvar for lara-
res prestationer och yrkesutveckling. | enlighet med vad som galler pa
andra omraden ar det arbetsgivaren som ansvarar for de anstélldas karriar-
och Iéneutveckling och som fattar beslut om att befordra de anstéllda som
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av arbetsgivaren beddms vara sarskilt yrkesskickliga. Forslaget med ett
malsattningsstadgande innebér inte att fragan detaljregleras utan endast att
en malsattning som ar av nationellt intresse pa utbildningsomréadet anges i
lag. Det ar upp till skolhuvudmannen att avgéra hur denna malsattning
bast kan nds, och det ar frivilligt for skolhuvudmannen att séka det statshi-
drag som regleras i statshidragsférordningen. Huvudmaén kan inratta egna
system med utvecklingssteg for larare som avviker fran de karriarsteg for
vilka statsbidrag ldmnas. Exempel pa sadana lokala initiativ har presente-
rats i den promemoria som ligger till grund for propositionen (U2012/4904/
S).

Med hanvisning till arbetsgivarens ansvar i anstallningsfragor och till att
kollektivavtal ar en fraga for arbetsmarknadens parter avstyrker utskottet
motion 2012/13:Ub18 (MP) yrkande 8.

Titeln forstelarare

Utskottet instammer med regeringen att en lamplig benimning pé en sar-
skilt yrkesskicklig larare kan vara forstelarare och avstyrker ddrmed motio-
nerna 2012/13:Ub17 (S) yrkande 4 och 2012/13:Ub18 (MP) yrkande 1.

Resurser for reformen

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2013 att 187 miljoner kro-
nor skulle avsittas for reformen for det aret, och riksdagen beslutade
enligt forslaget. Vidare berdknade regeringen i budgetpropositionen 468
miljoner kronor for 2014, 749 miljoner kronor for 2015 och 880 miljoner
kronor arligen fr.o.m. 2016 for reformen.

Utskottet konstaterar att fragor som ror medelstilldelning kommer att
behandlas i samband med budgetpropositionen for 2014 och avstyrker dar-
med motion 2012/13:Ub18 (MP) yrkande 2.

Bestammelser om lektorer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utndmning av lektorer
och behdrighetskrav for anstallning som lektor.

Jamfor reservationerna 5 (SD, V) och 6 (S, MP, V).

Motionerna

Utnamning av lektorer

I kommittémotion 2012/13:Ub15 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 3 anfors att Skolverket &ven i fortsattningen bor ha till uppgift att
utndmna lektorer. Annars kan likvardigheten i bedémningen av vem som
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utndmns till lektor komma att riskeras, anser motionédrerna. Att bedéma en
ansokan ar dessutom en omfattande och grannlaga uppgift som inte bor
belasta skolhuvudmannen.

I motion 2012/13:Ub16 av Carina Herrstedt (SD) vill motionédren att
Skolverket &ven fortsattningsvis ska utndmna lektorer for att sakerstalla lik-
vardigheten och férhindra att kraven for utndmningen sénks over tid.
Skolhuvudminnen ska dnda kunna ta initiativet till en ansokan om titeln.

Behorighetskrav for anstallning som lektor

I kommittémotion 2012/13:Ub17 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1
menar motionérerna att lektorsanstéllningens vetenskapliga inriktning bor
breddas till att &ven omfatta &mnen som ligger nara skolans karnomréde,
sdsom utbildningsvetenskap, pedagogik, pedagogiskt arbete eller allméandi-
daktik. Annars riskerar den utbildningsvetenskapliga forskningens stéllning
att undergravas saval i akademin som i praktiken.

I kommittémotion 2012/13:Ub18 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 6
anfors att allméndidaktik, pedagogik, utbildningsvetenskap eller angran-
sande forskningsomraden bor ge behdrighet for anstallning som lektor. Att
skolhuvudmannen har tillgang till aktuell forskning inom dessa omraden,
som tillampas inom alla &mnesomraden, &r av stort varde for undervisningen.

Utskottets stallningstagande

Utnamning av lektorer

Den 1 juli 2011 infordes titeln lektor genom en andring i skollagen (prop.
2009/10:165, bet. 2009/10:UbU25, rskr. 2009/10:370). Syftet enligt propo-
sitionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165) var att larare skulle ges méjlighet till karridr inom skolvésen-
det och bidra till att eleverna uppnar battre resultat. Av den nya skollagen
(2010:800) framgick kompetenskraven for lektor och att huvudmannen
skulle avgdra om lararen respektive forskollararen uppfyllde kraven for att
bendmnas lektor. | propositionen menade regeringen att det inte fanns
nagot tungt vagande skal for att Skolverket skulle administrera utnamning-
arna eftersom lektor skulle vara en titel som bygger pa att en larare eller
forskollarare har uppvisat pedagogisk skicklighet och i Gvrigt p4 dokumen-
terade akademiska studier (prop. 2009/10:165 s. 274).

I propositionen Legitimation for larare och forskollarare (prop. 2010/11:
20) foreslogs att utndmningen av lektorer skulle kopplas till legitimations-
systemet och att Skolverket hadanefter skulle beddéma om en legitimerad
larare eller forskolldarare ska utndmnas till lektor. Riksdagen beslutade
enligt regeringens forslag (prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr.
2010/11:171). Skolverkets prévning gors bl.a. utifran ett yttrande fran lara-
rens eller forskollararens rektor eller forskolechef av vilket det ska framga
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om léraren eller forskollararen bedéms ha visat sddan pedagogisk skicklig-
het som enligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:58) kravs for utndm-
ning till lektor.

Utskottet vill betona att det ar huvudmannen som har arbetsgivaransva-
ret, dvs. ansvaret for ldararnas prestationer och yrkesutveckling. Det &r
huvudménnen som ska ta till vara den sarskilda kompetens som sarskilt
yrkesskickliga larare besitter, vilket motiverar att beddmningar av larares
pedagogiska skicklighet gors av verksamhetsnara personer. Som framgar
ovan grundas vidare Skolverkets beslut bl.a. pd ett yttrande fran lararens
eller forskolldrarens rektor eller forskolechef av vilket det ska framgd om
lararen eller forskolldararen bedéms ha visat sddan pedagogisk skicklighet
som kravs for utnamning till lektor. Rektorers och forskolechefers bedom-
ningar ligger sdledes redan i dag till stor del till grund for beslut om
utndmning av lektorer. For att lektorers kunskaper och specifika d&mnes-
djup verkligen ska tas till vara i verksamheten och darmed bidra till
forbattrade elevresultat ar det viktigt att initiativet till en utndmning av en
larare till lektor kommer fran huvudmannen. Det ar vidare angelaget att
karridrsteg for larare ar kopplade till 16ne6kningar. Den nuvarande lagreg-
leringen om lektorer innebdr att Skolverket utndmner l&rare till lektorer
utan att hansyn tas till huvudménnens budgetar. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att en sddan ordning inte ar férenlig med reformens syfte.

Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens bedémning att det &r
lampligt att karridrsteget lektor hanteras pa samma satt som karriarsteget
forsteldrare, dvs. det bor vara huvudmannen som avgor vilka larare som
uppfyller kvalifikationskraven for karriérsteget lektor och vilka som ska
utses till lektorer. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:Ub15
(V) yrkande 3 och 2012/13:Ub16 (SD).

Behdrighetskrav for anstélining som lektor

Regeringen foreslog i propositionen Den nya skollagen — fér kunskap, val-
frihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 272-274) att en lérare i skolva-
sendet ska bendmnas lektor om han eller hon har avlagt minst
licentiatexamen i ett &mne som helt eller i huvudsak motsvarar ett under-
visningsdmne eller som avser @mnesdidaktik och om han eller hon under
minst fyra rs tjanstgéring som larare har visat pedagogisk skicklighet.

Regeringen beddémde att det var orealistiskt att tdnka sig att l&rare avlag-
ger doktorsexamen, vilket kraver minst fyra ars studier, i den omfattning
som &r onskvard for att det i forlangningen ska ge ndgot avtryck i sko-
lorna, utan holl det for mer troligt att ett antal larare véljer att studera
vidare under ett par ars tid, vilket kan leda till en licentiatexamen. Under
denna tid hinner lararna fordjupa sig i ett undervisningsamne eller i amnes-
didaktik. Genom forskarutbildningen far lararna dessutom en utbildning
som leder till ett 6kat vetenskapligt forhallningssatt och kritiskt tankande,
menade regeringen.
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Vid behandlingen av regeringens forslag hade utskottet inte nagot att
invanda, och riksdagen beslutade enligt férslaget (prop. 2009/10:165, bet.
2009/10:UbU25, rskr. 2009/10:370). Utskottet har inte ndgon annan upp-
fattning i dag och avstyrker darmed motionerna 2012/13:Ubl7 (S)
yrkande 1 och 2012/13:Ub18 (MP) yrkande 6.

Karriaranstallningarnas innehall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Karridranstéllningarnas
innehall.

Jamfor reservationerna 7 (S, V) och 8 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ub17 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2
menar motiondrerna att det behdvs en narmare koppling mellan skolans
karridrtjanster och forskning vid ldrosatena. Forsteldraren och lektorn
maste hdlla sig ajour med utvecklingen inom sina amnen och skolforsk-
ningen generellt. Om de ska fortsatta att forska behgver de ingd i ett
sammanhang med andra forskare. Motionédrerna anser att regeringen bor
lamna forslag om hur samverkan mellan skolan, l&rare med karridrtjénster
och larosatena ska se ut fran savil skolans, lararnas som larositenas utgangs-
punkt.

I kommittémotion 2012/13:Ub18 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 5
anser motionérerna att en lektor ska anvénda en fjardedel av sin tjénst till
forskning inom sitt omrade s att forskningsanknytningen i skolan sakras
och att detta maste tydliggoras i forordningen (2013:70) om statsbidrag till
skolhuvudmén som inrattar karriérsteg for larare.

Utskottets stallningstagande

| propositionen Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165 s. 274) ansdg regeringen att det sjalvfallet ar rektorn
som inom ramen for sitt uppdrag avgor vilka arbetsuppgifter som ska ingé
i en lektors tjanstgoring. Det &r emellertid rimligt att tdnka sig, menade
regeringen, att lektorernas fordjupade kompetens anvands for sarskilda syf-
ten och att de t.ex. ges mojlighet att arbeta med skolutveckling i syfte att
oka elevernas maluppfyllelse. Lektorer bor enligt propositionen dven anvan-
das for att utarbeta riktlinjer och svara for kvalitetssakring nar det galler
beddmningar av prov, gymnasiearbeten etc.

2012/13:UbU15

15



2012/13:UbU15

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av propositionen Legitimation for larare och forskollarare (prop. 2010/11:
20 s. 45) framgaér att lektorn kan anses mer lamplig 4n andra larare for
mycket kvalificerade uppgifter, t.ex. for dvergripande skol- eller verksam-
hetsutveckling och som kvalitetssakrare nar det galler rattning av natio-
nella prov och bedémning av examensarbeten.

Utskottet vill betona att elever ska ges optimala méjligheter att lara och
utvecklas. Utskottet vill darfér understryka vikten av att det finns lektorer
i skolvasendet som sarskilt kan bidra med ett vetenskapligt forhallningssatt
och reflexion utifran bl.a. aktuell forskning. Vidare vill utskottet framhalla
att beslut om vem som ska anstallas liksom ansvarsomraden och arbetsin-
nehdll samt anstéllningsvillkor ska fattas av huvudmannen efter samréad
med de fackliga organisationerna. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2012/13:Ub17 (S) yrkande 2 och 2012/13:Ub18 (MP) yrkande 5.

Fortbildning for larare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fortbildning for larare.
Jamfor reservation 9 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ub18 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 7
anfors att lararyrkets attraktionskraft dven behdver starkas genom generella
fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser for alla larare och att detta
bor beaktas i det kommande budgetarbetet.

Utskottets stallningstagande

Det finns bestdimmelser om kompetensutveckling i skollagen (2010:800).
Av 2 kap. 34 § framgar att huvudmannen ska se till att personalen vid
forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska vidare se till att forskollérare, larare och annan personal
vid forskole- och skolenheterna har nédvéndiga insikter i de foreskrifter
som géller for skolvésendet. | propositionen Den nya skollagen — for kun-
skap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 282) framhdlls att huvud-
mannen ska ge forutsattningar for kompetensutveckling, bl.a. ekonomiskt
och tidsmassigt. Kompetensutveckling ska enligt propositionen bygga pa
en kontinuerlig analys av behoven i fdrskolan och skolan och hos den
enskilde forskollararen eller l&raren.

For nationellt prioriterad fortbildning och annan kompetensutveckling
for personal svarar Skolverket (férordningen [2011:555] med instruktion
for Statens skolverk). Efter beslut om medelsanvisning av riksdagen och
pa uppdrag av regeringen genomfors for nirvarande fortbildning av férskol-
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larare och forskolechefer genom det s.k. Forskolelyftet, av rektorer genom
det s.k. Rektorslyftet, av l&rare i matematik genom det s.k. Matematiklyf-
tet och av larare i idrott och halsa. Darutdver genomférs utvecklingsinsat-
ser inom amnena naturvetenskap och teknik samt fortbildning i frdgor om
skolans vérdegrund. For vissa fortbildningar administrerar Skolverket dven
statliga stéd och bidrag. Fortbildningar fér personal inom skolan erbjuds
aven av andra aktorer &n staten, t.ex. organisationer och foretag, i en rad
olika &mnen.

Med héanvisning till huvudmannens ansvar for personalens kompetensut-
veckling, pagéende fortbildningsinsatser och det kommande budgetarbetet
avstyrker utskottet motion 2012/13:Ub18 (MP) yrkande 7.

Karriarvégar for forskollarare och fritidspedagoger

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Karriarvagar for forskolla-
rare och fritidspedagoger.

Jamfoér reservation 10 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ub17 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3
menar motiondrerna att reformen dven bor omfatta forskolldrare. Det finns
disputerade forskollarare, och den svenska férskolans utveckling skulle star-
kas ytterligare om det fanns karridrtjanster i foérskolan.

I kommittémotion 2012/13:Ub18 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3
anser motiondrerna att reformen dven bér omfatta fritidspedagoger, som
ska kunna utndmnas till utvecklingsléarare (dvs. forstelarare enligt regering-
ens forslag). Fritidspedagogerna har ett viktigt pedagogiskt uppdrag i
fritidshemmen, och skickliga fritidspedagoger maste uppmuntras att stanna
i yrket. | samma motion yrkande 4 menar motionérerna att forskollarare
ska kunna utndmnas till forstelarare och lektor. Eleverna i forskolan har
ratt att mota larare av hogsta mojliga kvalitet. Darfor ar det viktigt att
larare i forskolan vill stanna i yrket och att forskollararyrket attraherar bega-
vade studenter.

I kommittémotion 2012/13:Ubl5 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 1 menar motionarerna att karriarreformen aven ska omfatta savél
forskollarare som fritidspedagoger. Det saknas skél for att inte ge dem moj-
lighet att ta del av reformen pd samma villkor som larare i grund- och
gymnasieskolan.
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Utskottets stallningstagande

Aven en forskollarare kan utndmnas till lektor av Skolverket enligt nu gél-
lande reglering i skollagen (2010:800) som avser lektorer. | propositionen
foreslas att skollagens bestammelser om utnamning av lektorer i forskolan
upphavs trots att forskollararna inte omfattas av forslaget om malsattnings-
stadgande och statshidrag. Regeringen framhaller dock att aven om reger-
ingens forslag till malsattningsstadgande och moéjligheten att anstka om
statshidrag i enlighet med vad som angavs i budgetpropositionerna for
2012 och 2013 har avgransats till att galla larare finns det inget som hind-
rar att huvudmannen &ven i fortsattningen valjer att anstélla lektorer i
forskolan. Regeringen anser darfor att det inte finns nagra avgorande hin-
der mot att avskaffa den reglering i skollagen som avser lektorer aven till
den del den avser forskolléarare. Utskottet delar denna uppfattning.

Nar det galler fritidspedagoger foreslds i en remisspromemoria fran
Utbildningsdepartementet om fritidspedagogers, specialldrares och special-
pedagogers behdrighet att undervisa m.m. (U2012/6626/S) att fritidspeda-
goger genom en undantagsbestammelse i skollagen ska fa bedriva och
ansvara for undervisningen i ett fritidshem trots att de inte ar legitimerade
och behdriga for undervisningen enligt skollagen och behdrighetsforord-
ningen (férordningen [2011:326] om behdrighet och legitimation for larare
och forskollarare och utndmning till lektor). Regeringen har aviserat en pro-
position med denna remisspromemoria som grund. Utskottet vill inte fore-
gripa den aviserade propositionen om bl.a. fritidspedagogers behdrighet.

Utskottet avstyrker dérmed motionerna 2012/13:Ub17 (S) yrkande 3,
2012/13:Ub18 (MP) yrkandena 3 och 4 och 2012/13:Ub15 (V) yrkande 1.

Inackorderingsstod for elever i gymnasiesarskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om inackorderingsstod for
elever i gymnasiesarskolan.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ubl15 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 4 anser motionarerna att forslag som ror elevernas ekonomi inte
bor genomfdras innan den totala ekonomiska situationen for unga personer
med funktionsnedsattning har utretts.
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Utskottets stallningstagande

Gymnasiesarskoleutredningen [&mnade i sitt slutbetdnkande Den framtida
gymnasiesarskolan — en likvardig utbildning fér ungdomar med utvecklings-
storning (SOU 2011:8) ett forslag om ekonomiskt stéd till inackordering
av elever i en gymnasiesdrskola med offentlig huvudman. Regeringen
behandlade de foérslag som lamnats i betdnkandet i propositionen En gym-
nasiesarskola med hdg kvalitet (prop. 2011/12:50), och riksdagen beslutade
enligt regeringens forslag (bet. 2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141). Lagen
(2012:109) om andring i skollagen tradde i kraft den 1 april 2012 och till-
lampas pd utbildningar som péborjas efter den 30 juni 2013.

I 18 kap. 32 § skollagen finns bestdmmelser om stdd till inackordering
for elever i en gymnasiesarskola med offentlig huvudman. Hemkommunen
ska lamna ekonomiskt stod till elever som behdéver inackordering pa grund
av skolgangen. Motsvarande bestammelse for gymnasieskolan finns i 15
kap. 32 § skollagen. For gymnasieskolan géller skyldigheten att lamna
sadant stod t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar.
Bestammelsen motsvarar vad som galler for en elev i en fristdende gymna-
sieskola som i stallet for ekonomiskt stéd fran hemkommunen far studie-
hjalp i form av inackorderingstillagg enligt bestammelserna i studiesttdsla-
gen (1999:1395). Studiehjalp ldmnas langst t.o.m. det forsta
kalenderhalvaret det ar den studerande fyller 20 ar (2 kap. 3 § andra
stycket studiestddslagen).

Bestdmmelsen i 18 kap. 32 § skollagen kom till i samband med reforme-
ringen av gymnasiesérskolan 2012. De nya bestdmmelserna for gymnasie-
sérskolan tréddde i kraft den 1 april 2012 och ska till dvervigande del
tillimpas pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2013. Genom refor-
meringen gjordes bestdmmelserna for gymnasiesérskolan avsevart mer lika
reglerna for gymnasieskolan. Bland annat gjordes vissa angeldgna anpass-
ningar av bestdmmelserna om ekonomisk ersattning for elever i gymnasie-
sarskolan. En av dessa anpassningar var att elever i gymnasiesérskolan
gavs ratt till inackorderingsstdd. Regeringen aviserade att de kvarvarande
skillnaderna i ekonomisk ersattning till elever i gymnasieskolan respektive
gymnasiesarskolan skulle ses dver (prop. 2011/12:50 s. 95).

Utredningens forslag innebar att ratten till inackorderingsstod fér gymna-
siesdrskoleelever skulle begréansas till att gélla t.o.m. det forsta kalenderhal-
varet det ar eleven fyller 20 &r. Av forbiseende gjordes inte denna
begransning nar ratten till inackorderingsstod infordes. 1 avvaktan pa for-
slag frdn 2012 é&rs studiehjalpsutredning (U 2012:09), vars uppdrag ska
redovisas senast den 30 juni 2013, bor bestammelserna i 18 kap. 32 § skol-
lagen andras sd att mojligheten for elever i gymnasiesarskolan att fa
ekonomiskt stod till inackordering, i likhet med vad som redan galler for
gymnasieelever, begransas till att galla t.o.m. det forsta kalenderhalvaret
det ar eleven fyller 20 ar.

Den foreslagna bestammelsen bor tillampas fr.o.m. hosten 2013.
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2012/13:UbU15 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| propositionen meddelar regeringen att den avser att aterkomma till riks-
dagen med forslag om hur studiehjalpssystemet i sin helhet ska utformas
(prop. 2012/13:36 s. 20).

Utskottet vill inte foregripa den aviserade propositionen och avstyrker
darfor motion 2012/13:Ub15 (V) yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tydligare reglering i skollagen, punkt 2 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Ub15 yrkande 2.

Stallningstagande

Nar det galler forslaget att det ska inforas ett malsattningsstadgande i skol-
lagen som innebdr att skolhuvudmaénnen ska stréva efter att inratta karriér-
steg for sarskilt yrkesskickliga larare delar jag den kritik som olika
remissinstanser har framfort. Jag menar att det fordras en betydligt star-
kare statlig styrning for att nd de efterstravade effekterna. Det finns en
stor risk att ménga huvudman inte tar tillrackligt ansvar for att uppfylla
intentionerna i lagstiftningen mot bakgrund av en strdvansformulering. Det
torde aven vara svart for Skolinspektionen att utkrava ett sadant ansvar i
samband med en inspektion. For att sakerstalla att skolhuvudmannen fak-
tiskt inréttar karriarsteg for sarskilt yrkesskickliga larare bor detta fortydli-
gas i skollagen. En stravansformulering racker inte for att nd avsedd
effekt. Det kravs darfor en starkare statlig styrning samt en tydligare och
mer forpliktande reglering for att reformen ska ge effekt.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Tydligare ansoknings- och anstallningsprocess, punkt 3
(MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Ub18 yrkande 8.
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Stallningstagande

Lararnas Riksforbund och Léararférbundet har i sina respektive remissvar
riktat kritik mot att kriterierna ar otydliga nar det galler vilka som kan fa
karriartjanster, hur man ska utse och rekrytera dem och hur det fackliga
inflytandet ska sékras. Skolverket har angett kriterier for vilka larare som
kan fa karriartjanster och beskrivit villkoren for ansokningsforfarandet. Jag
anser att regelverket behdver tydliggoras ytterligare nar det galler kriterier
saval for vilka larare som kan bli utvecklingslarare (forstelarare enligt reger-
ingens forslag) respektive lektor som for ansokningsforfarandet.

Rekryteringsformerna maste ocksa tydliggoras. Det ska finnas kravprofi-
ler sa att medarbetare vet vilka krav som stélls och tydliga tidsgranser och
ramar for hur och nar en ansdkan kan goras. Det ska vara tydligt hur tjans-
terna tillsdtts. Jag anser att regeringen genom samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting bor ta initiativ till kollektivavtal for att reglera
formerna for detta. Det aktuella kollektivavtalet kan sedan tillampas for de
enskilda huvudmannen. Skolhuvudménnen ska &nda kunna anstka om
bidrag for karriartjansterna redan nu. Beskrivningen ovan avser huvudman-
nens hantering av beviljade bidrag.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Titeln forstelarare, punkt 4 (S, MP, V)
av Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svan-
torp (S), Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:Ub17
yrkande 4 och 2012/13:Ub18 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att titeln forstelarare & omodern och inte ger en bra bild av tjans-
tens innehall. Titlar som utvecklingslarare eller sérskild kvalificerad larare
ar mer moderna och beskriver béttre de arbetsuppgifter som anges i forord-
ningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karriérsteg
for larare. Titeln forsteldrare antyder dessutom att lararen ar av en hogre
kvalitet &n Ovriga larare, som riskerar att betraktas som andreldrare, dvs.
andra klassens lérare.
Regeringen bor andra titeln forstelarare enligt vad som anforts ovan.
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4. Resurser for reformen, punkt 5 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Ub18 yrkande 2.

Stéllningstagande

Miljopartiet har lange drivit fragan om att Sveriges lararkar maste fa en
battre l6neutveckling. Det ar valkommet att regeringen nu delvis gar den
ambitionen till motes, men satsningen ar inte av tillrdcklig omfattning.
Statsbidraget till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for larare uppgar
till 187 miljoner kronor for 2013 och berdknas uppga till 468 miljoner kro-
nor for 2014, 749 miljoner kronor for 2015 och 880 miljoner kronor
arligen fran 2016. Jag anser att statshidraget till karriartjansterna borde for-
dubblas. Darigenom far skolhuvudmannen mgjlighet att anstélla dubbelt sa
manga larare med Karriartjanster.

| det fortsatta arbetet med att starka lararyrkets attraktivitet bor reger-
ingen vidta lampliga &tgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Utnamning av lektorer, punkt 6 (SD, V)
av Carina Herrstedt (SD) och Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:Ubl5
yrkande 3 och 2012/13:Ub16.

Stallningstagande

N&r det galler forslaget att de nuvarande bestdmmelser i skollagen
(2010:800) som avser lektorer ska upphévas delar vi den kritik som flera
remissinstanser har framfort, daribland Skolverket. For nérvarande &r det
Skolverket som utser lektorer. Regeringen beddmer att det i stallet bor
vara skolhuvudménnen som avgor vilka larare som uppfyller kvalifikatio-
nerna for lektor. Som en foljd av detta foreslar regeringen att de nuva-
rande bestdmmelser i skollagen som avser lektorer ska upphdvas. Vi anser
att forslaget kan komma att &ventyra likvardigheten i beddmningarna av
vilka som utses till lektorer. Beddmningar av ansokningar om utndmning
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till lektor &r dessutom en omfattande och grannlaga uppgift som skolhuvud-
maénnen inte bor belastas med. Skolverket bor darfor &ven i fortsattningen
ha till uppgift att utndmna lektorer.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Behorighetskrav for anstdllning som lektor, punkt 7 (S,
MP, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svan-
torp (S), Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed Dbifaller riksdagen motionerna 2012/13:Ub17
yrkande 1 och 2012/13:Ub18 yrkande 6.

Stallningstagande

I dag krdvs minst licentiatexamen i ett amne som helt eller i huvudsak
motsvarar ett undervisningsémne eller som avser dmnesdidaktik for beho-
righet som lektor. Larare som har en licentiat- eller doktorsexamen inom
utbildningsvetenskap, pedagogik, pedagogiskt arbete eller allméndidaktik,
dvs. vetenskapliga amnen som ligger mycket nara skolans karnomrade,
kan alltsd inte utnamnas till lektor. Méanga larare som ar antagna till fors-
karskolor eller &r s.k. kommundoktorander kan darfor inte séka anstéllning
som lektor efter disputationen. Det &r ofta larare som arbetar i de tidigare
arskurserna i grundskolan som har en licentiat- eller doktorsexamen med
en sadan inriktning. Att utesluta amnen vars forskningsfokus &r larande
om ldrandet, dvs. lararnas vetenskapliga karna, riskerar att undergrdava den
utbildningsvetenskapliga forskningens stallning saval i akademin som i
praktiken. Kunskap i utbildningsvetenskap kan tillampas inom alla &mnes-
omraden, och det ar av stort varde for undervisningen att skolhuvudmén-
nen har tillgdng till aktuell forskning inom dessa omraden. Lektorns
vetenskapliga inriktning bor darfor breddas.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder sa att allmandidaktik, pedago-
gik, utbildningsvetenskap och angransande forskningsomraden ger behdrig-
het for anstéllning som lektor.
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7. Karriaranstéllningarnas innehall, punkt 8 (S, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svan-
torp (S) och Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Ub17 yrkande 2
och avslar motion 2012/13:Ub18 yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringens forslag till karriartjanster i skolan behéver fa en narmare kopp-
ling till den hogre utbildningen och forskningen vid hdgskolor och univer-
sitet. Bade lektorn och den foreslagna forstelararen maste hélla sig a jour
med sina @mnen och &mnesutvecklingen och skolforskningen generellt.
Om forskarutbildade larare ska fortsatta att forska maste de ingd i ett sam-
manhang med andra forskare for att utvecklas.

Regeringen bor l&mna forslag om hur samverkan mellan skolan, larare
med Kkarriartjanster och larosatena ska se ut fran savél skolans, lararnas
som larosatenas utgangspunkt.

8. Karriaranstallningarnas innehall, punkt 8 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Ub18 yrkande 5
och avslar motion 2012/13:Ub17 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att lektorernas forskningsanknytning maste tydliggoras i forord-
ningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karriérsteg
for larare. For att starka lektorernas forskningsanknytning bor ungefar en
fjardedel av tjansten agnas at forskning. Forskningsarbetet kommer det
ovriga kollegiet till del eftersom det i uppdraget som lektor ingér att hand-
leda andra larare inom amnesomradet och vara en brygga mellan universi-
tetsvarlden och den lokala skolan. Att lektorn héller sig ajour med
forskningsutvecklingen och sprider sin kunskap till kollegiet innebér att
arbetsplatsen far mojlighet att forbattra sin verksamhet. Samtidigt ar det
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viktigt att lektorns huvudsakliga verksamhet &r sjdlva undervisningen, och
darfor finner jag det rimligt att lektorn anvander en fjardedel av sin tjanst
till forskning. Det ar en rimlig avvagning mellan skolans ordinarie verk-
samhet och forskningsuppdraget. Jag anser att den arbetstid som anvéands
till forskning borde bekostas av arbetsgivaren och att forskningen borde
finansieras genom att ett statligt stimulansbidrag riktas till huvudmannen
som i gengald ingér ett avtal med ett lampligt larosate.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder s att lektorn kan &gna en fjarde-
del av sin arbetstid at forskning inom sitt amnesomrade enligt vad som
anforts ovan.

9. Fortbildning for larare, punkt 9 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Ub18 yrkande 7.

Stallningstagande

For att stirka l&raryrkets attraktionskraft och status ar det inte tillrackligt
att premiera endast vissa ldrare genom att infora karriérsteg for ldrare. Det
behovs ocksa generella fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser for
att lyfta det svenska skolvésendets alla ldrare. Jag anser att generella kom-
petensutvecklingsinsatser bor goras for larare genom att staten och arbets-
givaren avsatter 5 000 kronor vardera for varje enskild larare. En statlig
medfinansiering kan ge huvudmannen mgjlighet att tillhandahalla gemen-
samma insatser for kompetensutveckling och fortbildningsprojekt for sin
personal. Jag anser att regeringen i det kommande budgetarbetet bor
beakta att lararyrket har behov av generella kompetensutvecklingsinsatser
pa det satt som har beskrivits har.

Regeringen bor starka lararkarens attraktionskraft genom generella kom-
petensutvecklingsinsatser enligt vad som anforts ovan.
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10. Karriarvagar for forskollarare och fritidspedagoger, punkt
10 (S, MP, V)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svan-
torp (S), Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2012/13:Ubl5
yrkande 1, 2012/13:Ub17 yrkande 3 och 2012/13:Ub18 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi anser att rekryteringsunderlaget for karriartjansterna forstelérare och lek-
tor maste breddas. Det ar orimligt att lamna stora larargrupper som forskol-
larare och fritidspedagoger utanfor reformen om en generell hdjning av
lararyrkets status ska kunna uppnas.

Det finns inte ndgot som motiverar att legitimerade forskollarare inte
ska ha liknande mojligheter till karridrutveckling som lérare inom skolva-
sendet i 6vrigt nu foreslas fa. Barn i forskolan har ratt att mota larare av
hogsta mojliga kvalitet. For det kravs att &ven forskollararyrket rymmer
mojligheter till kompetens- och l6neutveckling genom karriérsteg. Det
finns manga disputerade forskollarare, och den svenska forskolans utveck-
ling skulle stirkas ytterligare om karriértjanster inréttades i forskolan. Det
ar viktigt att larare i forskolan vill stanna i yrket och att férskollararyrket
attraherar begdvade studenter. Vi anser att reformen darfor dven bor
omfatta forskollarare, som ska kunna utndmnas till saval forstelarare som
lektor.

Fritidspedagogen har ett viktigt uppdrag i fritidshemmet, och skickliga
fritidspedagoger méste uppmuntras att stanna i yrket. Det ar av storsta vikt
att barnen i fritidshemmen méter duktiga, engagerade och kompetenta peda-
goger, och dd méste dessa hallas kvar i yrket och f& majlighet till kompe-
tens- och léneutveckling. Vi anser att reformen darfor dven boér omfatta
fritidspedagoger, som ska kunna utndmnas till forstelarare.

Regeringen bor vidta lampliga &tgarder s& att aven forskollarare och fri-
tidspedagoger omfattas av reformen enligt vad som anforts ovan.
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11. Inackorderingsstéd for elever i gymnasiesarskolan, punkt
11 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Ub15 yrkande 4.

Stéllningstagande

Né&r det galler forslaget som ror ekonomiska villkor for elever i gymnasie-
sérskolan delar jag den kritik som en av remissinstanserna har lyft fram.
Enligt forslaget ska en elevs hemkommun inte vara skyldig att lamna eko-
nomiskt stod till en elev som behdver inackordering pa grund av skol-
gangen i en gymnasiesarskola med offentlig huvudman langre an t.o.m.
det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar. Forslag som ror ele-
vernas ekonomi bor inte genomforas innan den totala ekonomiska situatio-
nen for unga personer med funktionsnedséattning har utretts.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Foljdmotionerna

2012/13:Ub15 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att karridrreformen &ven ska omfatta saval
forskollarare som fritidspedagoger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att det krévs en starkare statlig styrning samt
en tydligare och mer forpliktande reglering for att reformen ska ge
effekt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skolverket dven i fortsattningen bor ha
till uppgift att utndmna lektorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forslag som ror elevernas ekonomi inte
bér genomfdras innan den totala ekonomiska situationen fér unga
personer med funktionsnedséttning har utretts.

2012/13:Ub16 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skolverket dven fortsattningsvis ska dga utndmningsratten
till lektorer.

2012/13:Ub17 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lektorstjansternas vetenskapliga inriktning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kopplingen mellan skolans Kkarriértjanster och
forskning vid larosatena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskollarares mojlighet till karridrtjanster.
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4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om titeln forsteldrare.

2012/13:Ub18 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s.k. forstelérare i stallet bor kallas utveck-
lingslarare.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mer resurser i kommande budgetarbete
bor tillforas karridrutvecklingsreformen sd att dubbelt s& manga
larare kan bli utvecklingslarare eller lektorer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fritidspedagoger ska kunna utndmnas till
utvecklingslérare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forskolldrare ska kunna bli forstelarare
och lektorer.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lektorerna ska anvanda en fjardedel av sin
tjanst till forskning inom sitt omrade s att forskningsanknytningen
i skolan sékras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allméndidaktik, pedagogik, utbildningsve-
tenskap eller angransande forskningsomraden bor vara behérighets-
givande for lektorstjansterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lararkarens attraktionskraft ska starkas
genom generella fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skolverket bor fa i uppdrag att tydliggora
processen kring anskningar och tillsittande av karridrtjansterna.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 24 §' ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 24 § ska utgé,

dels att 2 kap. 1, 16, 16 b och 22 §§, 18 kap. 32 § samt 28 kap. 3 § ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmén inom skolvidsendet (2-8 §§),
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— ldrare och forskolldrare — ldrare och forskolldrare
(13-24 53), (13-23 §3)
— elevhilsa (25-28 §9),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),
— registerkontroll av personal (31-33 §%),
— kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgéng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

16 §
Statens skolverk ska efter ansokan meddela legitimation till en lirare
eller forskolldrare som

1. har behorighetsgivande examen,

2. med tillfredsstéllande resultat har genomfort en introduktionsperiod
om minst ett ldsar eller motsvarande p4 heltid inom undervisning som i
huvudsak svarar mot examen, och

3. i dvrigt dr ldmplig att bedriva undervisning.

Introduktionsperioden enligt forsta
stycket 2 ska i stillet vara en
termin eller motsvarande pa heltid
om ldraren

1. har en examen pad forskarniva
eller motsvarande utlindsk exa-
men, och

2. har undervisat som ldrare vid
ett universitet, vid en hogskola,
inom skolvisendet eller inom

' Senaste lydelse 2011:189.
? Senaste lydelse 2011:189.
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motsvarande utbildning i Sverige
eller i ett annat land.

Skolverket ska efter anstkan komplettera en ldrares eller for-
skolldrares legitimation med ytterligare behérighet, om han eller hon
med tillfredsstdllande resultat gétt ytterligare behdrighetsgrundande

utbildning.

16b §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om introduktionsperioden och lamplighetsprov-
ningen enligt 16 § forsta stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter i samband
med ans6kan om legitimation,
komplettering av legitimation och
utndmning till lektor.

Varje huvudman ska striva efter
att for undervisningen anstilla
larare och forskolldrare som har
forskarutbildning.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om avgifter i samband
med ansdkan om legitimation och
komplettering av legitimation.

22 §*

Varje huvudman ska strdva efter
att for undervisningen anstilla
ldrare och forskolldrare som har
forskarutbildning. Huvudmdnnen
ska ocksa strdva efter att inrdtta
karridrsteg  for sdrskilt  yrkes-
skickliga ldrare.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om statsbidrag till huvud-
mdn i syfte att stimulera att dessa
inrdttar karridrstegen forsteldrare
och lektor.

18 kap.

Hemkommunen ska ldmna
ekonomiskt stod till elever i en
gymnasiesirskola med offentlig
huvudman som behover inackor-
dering pé grund av skolgéngen.

? Senaste lydelse 2011:189.
* Senaste lydelse 2011:189.
* Senaste lydelse 2012:109.

32§

Hemkommunen ska limna
ekonomiskt stod till elever i en
gymnasiesirskola med offentlig
huvudman som behdver inackor-
dering pd grund av skolgéngen.
Denna skyldighet gdller till och
med forsta kalenderhalvdret det ar
eleven fyller 20 ar. Skyldigheten
giller dock inte elever som har
tagits emot i andra hand till ett
nationellt program enligt 19 kap.
39¢.
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Denna skyldighet gdiller dock
inte elever som har tagits emot i
andra hand till - ett nationellt
program enligt 19 kap. 39 §.

Stodet ska avse boende, fordyrat uppehille och resor till och frin hem-
met. Det ska ges kontant eller pa annat sétt som ska framgé av beslutet
om stéd. Om stodet ges kontant, ska det ldmnas med ldgst 1/30 av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken for varje
hel kalenderménad som eleven bor inackorderad. Beloppet far avrundas
till ndrmast ldgre hela tiotal kronor.

28 kap.
38°
Beslut av Statens skolverk far ¢verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol om beslutet giller
1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2.avslag pd en ansdkan om
ldrar- eller forskolldrarlegitimation
enligt 2 kap. 16 §,

3.avslag pd en ansbkan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

2.avslag p& en ansdkan om
14rar- eller forskolldrarlegitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller

3.avslag p4d en ansbkan om
komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 §.

4. avslag pa en ansékan om
utndmning till lektor enligt 2 kap.
24 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. De upphidvda bestimmelserna i 2 kap. 24 § forsta, andra och fjdrde
styckena giiller fortfarande for ans6kningar som har getts in till Statens
skolverk fore ikrafttradandet.

3. Bestdimmelsen i 28 kap. 3 § i sin &ldre lydelse giller fortfarande for
ansokningar som har getts in till Statens skolverk fére ikrafttridandet.

¢ Senaste lydelse 2011:189.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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