Motion
1980/81:297

av Sven Aspling m. fl.
om virdesakring av pensionirer och andra sociala formaner

1. Var kritik av propositionen 1980/81:20

Genom beslut av riksdagen i december, i anledning av propositionen
1980/81:20, faststilldes nya regler for virdesikring av folk- och tilliggspen-
sioner m. m. Socialdemokratin. stédd pa en bred opinion, kritiserade med
skiarpa denna urholkning av de sociala formanerna. En utforlig redovisning
av vart partis stindpunkt gavs i socialforsikringsutskottets betinkande
1980/81:14. Vi sammanfattar var instilining i det foljande.

Fragans handlaggning

Regeringens forslag till dndring av principerna for berikning av basbelopp
redovisades i propositionen pa flera stillen. Den mest utforliga redovisning-
en gjordes pd tre sidor. PA 6vriga stillen gjordes endast sammanfattningar av
forslaget och hdnvisningar. Den ofullstindiga och bristfilliga redovisningen
av regeringsforslaget blev ocksa foremal for en hard kritik fran olika hall.

For det forsta var redovisningen av forslaget som sddant oklart utformad.
Man pastod sdlunda att det skulle vara “oljeprisstegringar och hojda
indirekta skatter” som inte ldngre skulle ingd i virdesikringen. Men
effekterna var betydligt vidare. Vid berdkningen skall man nimligen 1
fortsittningen bortse fran indirekta skatter. tullar och avgifter men gora
tillagg for subventioner. Dessutom skall vid berikningen bortses fréin direkt
inverkan av dndrade energipriser.

Fordet andra var den nirmare Konstruktionen av det nya basbeloppet inte
sarskilt tydligt redovisad. Forslaget om dndrad basbeloppsberikning innebar
attdven om energipriserna pasikt skulle stigalangsammare dn ovriga priser —
vilket skulle vara en for den svenska ekonomin mycket gynnsam utveckling —
sa kommer nidgon kompensation inte att ges i detta fall.

For det tredje hade regeringen inte klart for sig vilka effekter den
foreslagna édndringen av basbeloppet far. [ propositionen anfordes att
forslaget torde i forsta hand péiverka folkpensioner, ATP-pensioner.
delpensioner, studiemedel och bidragsforskott”. Dirutover sades det att en
del mera bcgrinsade utgiftsomraden berérdes. Men det ér en rad andra
forfattningar som péaverkas. Forutom de ca 40 forfattningar som administre-
ras av riksforsakringsverket och forsiakringskassorna berors bl. a. bestim-
melser i s& pass central lagstiftning som giftermaélsbalken. forildrabalken,
rattegdngsbalken, konkurslagen, lagen om arvsskatt och gavoskatt, upp-
bordslagen. rittshjdlpslagen. lagen om statlig lonegaranti vid konkurs,
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bokforingslagen. trafikskadelagen och brottsskadelagen. Att regeringen inte
niamnde bl. a. dessa forfattningar tydde pa att regeringen inte hade ens en
elementir kunskap om vilka effekter forslaget skulle medféra. Dessutom
talade man inte heller om att basbeloppet fatt en vidstrickt anvindning
utanfor lagstiftningsomradet, bl. a. i avtal mellan arbetsmarknadens parter
om tilliggsféormaner till den allméinna forsdakringen och 1 andra forsiakrings-
avtal.

Socialforsikringsutskottet vidtog dérfor den helt unika atgirden att
inhdmta yttranden Over regeringsforslaget fran — forutom riksdagens
finansutskott, skatteutskott och lagutskott — riksforsdakringsverket, statistis-
ka centralbyran, SAF, LO, TCO och SACO/SR.

Fran vart partis sida ansag vi sammanfattningsvis att det sitt pa vilket
regeringen hade presenterat forslaget saknade motstycke och var ett uttryck
fér nonchalans mot riksdagen och medborgarna. Forslaget fotl helt utanfor
den praxis i1 arbetsfordelning som hittills ratt mellan regering och riksdag.
Regeringens agerande och presentation av forslaget vittnade inte bara om en
nonchalant utan dven om en inkompetent handliggning inom regeringen.

Regeringens motiv

Regeringen anvinde som motiv for att dndra basbeloppsberidkningen att
pensionérernas inkomster har 6kat mycket kraftigt. Det sades att medan de
totalareallonerna efter skatt for hela l6ntagarkollektivet hade 6kat med 8 %
sedan ar 1973 hade motsvarande 6kning for pensionirskollektivet uppgatt till
50 %. Man antydde att en urholkning av pensionsformanerna skulle skapa
storre rdttvisa mellan lontagare och pensionirer. Men regeringens beskriv-
ning var direkt vilseledande. Pensionarskollektivets inkomstokning forklaras
till den helt Overvigande delen av att antalet pensionirer okat mycket
kraftigt, bl. a. beroende pa sidnkt pensionsalder och delpensionsreformen.
Dessutom har antalet ATP-pensionirer med hogre inkomster blivit fler,
vilket drar upp medelinkomsten. Med undantag for de pensionirer som har
fatt hojda pensionstillskott har standardokningen uteblivit for den enskilde
pensiondren. Antalet pensiondrer med 75 000 kr. i allman pension dr t. ex.
bara ca 2 % av ATP-pensionirerna.

Fran regeringens sida gjorde man géillande att de hojningar av pensions-
tillskotten som enligt tidigare riksdagsbeslut skall ske den | juli 1981, liksom
de beslut som kan komma, skulle vara ett motiv for att urholka virdesdk-
ringen. Detta dr dock felaktigt. Avsikten har varit att pensiondrerna — savil
folkpensionidrer som ATP-pensiondrer — genom virdesidkringen skulle vara
forvissade om att deras reella kopkraft beholls dven om priserna steg. Genom
pensionstillskott skall de som har folkpension med lag eller ingen ATP fa en
Ookad kopkraft. Syftet med pensionstillskotten har daremot aldrig angetts
vara att de skall utgéra en kompensation for en urholkad virdebestéindig-
het.
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Ett annat motiv for att dndra basbeloppsberikningen har angetts vara
oljeprishdjningarna. Regeringens konstruktion innebir dock att éven
oljeprishdjningar som ér liagre dn hojningarna pa andra varor medfor en
standardsinkning for dem med basbeloppsanknutna formaner.

Borgerliga léften

Urholkningen av basbeloppet maste ocksa ses i ljuset av de loften de
borgerliga gett tidigare. Den borgerliga regeringen deklarerade hosten 1976
att “'de garantier som getts om viirdesiikring av pensionerna infrias™. Aret
dirpa sades i regeringsdeklarationen att "pensioniirerna far genom hojda
pensioner kompensation for prishojningarna. Efter det senaste vatet
utlovades att “'de loften som har givits till pensionirerna i friga om
virdesikring av folkpensioner — — — skall hallas™. Sa sent som den 9 juni 1980
upprepades detta av statsministern i riksdagen.

Rickvidden av forandringen

Det finns ca 40 forfattningar diir basbeloppet har betydelse vid faststil-
lande eller beriikning av formaner som administreras av forsikringskassorna
och riksforsiikringsverket. Av de 1 378 000 dlderspensioniirerna och 290 080
fortidspensionirerna som 1 oktober 1980 uppbar folkpension fick 786 000
resp. 209 000 ocksa pension fran ATP. Pensionstillskott utgick vid samma tid
till 940 000 pensionsirer. Barnpension fran folkpensioneringen utgick till
41 000 och fran ATP till ungefir lika manga. Handikappersiittning utgick till
9 000 personer. barntilligg till 32 000 och vardbidrag till 12 000, totalt 53 000
personer. Handikappersittning. som utgdr jimsides med annan forméan.
uppbars av ca 30 000 personer. Antalet barn for vilka bidragsforskott utgar
beriiknas vid utgangen av 1981 till 225 @00 eller 11 % av samtliga barn.
Antalet studiemedelstagare uppgar till ca 130 000.

Farsamringarnas storlek

Den iindrade basbeloppsberikningen leder till att formanerna inom
socialforsikringssystemet inte blir viirdesikrade fullt ut. Lopande forméner
blir successivt mindre viirda samtidigt som ingéngsviirdena blir foriindrade.
Exempelvis far en nybeviljad dlderspension fran folkpensioneringen, som
f. n. uppgar till 95 % av basbeloppet for ensamstaende, alit ligre kopkraft
allteftersom aren géar. Detta giller alla basbeloppsanknutna forméaner.

I vissa fall anviinds basbeloppet for att faststilla den Ovre griinsen for de
inkomster som skall beaktas inom ett visst formanssystem —t. ex. inom ATP,
sjukpenning. forialdrapenning, arbetsskadeersittning och delpension. Effek-
ten av en langsammare basbeloppsutrveckling blir att den maximala
ersittningens storlek relativt sett sinks. P& sikt uppnér sdledes alit fler
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personer grinsen for den hogsta ersittningen och detta sker snabbare med
den nya indexen som beriikningsunderlag. Andringen av sittet att berikna
basbeloppet kan pd ling sikt komma att forindra socialforsikringens
innehdll i visentliga avseenden.

Flera beridkningar av effekterna har gjorts. Dessa redovisades utforligt i
var reservation till socialforsikringsutskottets betinkande (SfU 198(/81:13)
vartill hdnvisas.

Det nya indexet paverkas ocksd av att subventionerna for baslivsmedlen
sinks. Det blir ocksa resultatet om de indirekta skatterna hojs.

ATP-systemet (inkl. folkpensioneringen) avser att ge en pensionir en
inkomst som motsvarar sammanlagt ca 65 % av inkomsten fore pensione-
ringen. Effekten av regeringens forslag om dndrad basbeloppsberikning blir
en successiv urholkning av kompensationsnivan inom ATP. Riksforsikrings-
verket visade 1 sitt yttrande att en pensionir, som fitt pensionen beriknad
enligt nuvarande regler och som haft heltidsarbete med relativt genomsnittlig
inkomst. pd 20 ars sikt kan fa sitt skydd inom den allménna pensioneringen
sinkt fran ca 65 % till mellan 45 och 50 % av den tidigare inkomsten.

For t. ex. handikappersittningen innebar beslutet ocksd att den nedre
grinsen for ritt till ersidttning kommer att sjunka. Detta kan leda till en
betydande vidgning av personkretsen, samtidigt som virdet av varje
utgdende forman blir allt ligre. Det reella virdet av handikappersittningen
kommer, om de senaste arens utveckling fortsitter, att utveckla sig pa
foljande sitt:

Nuvarande “Reella varden™ med nytt basbelopp efter
nivder

S ar 10 ar 20 ar
30 % 27.8 % 54 % 209 %
5% 1.7 % 8.1 % N4 %
60 % 55.6 % 50.8 % 419 %

I dag utgor handikappersittningens maximibelopp. vid basbeloppet 16 100
kr.,9 660 kr. per dr. Med tillimpning av riksdagens beslut om nytt basbelopp
kommer den som nu har hogsta handikappersittning att efter fem ar ha
forlorat ca 700 kr. och efter tio dr ca | 500 kr.

Avtalsforsikringarna

Riksdagsbeslutet kan ocksd komma att paverka de olika kompletterings-
anordningar till den allminna forsikringen som finns pd arbetsmarknaden.
Stats-, kommunal- och landstingsanstillda dr garanterade en viss procent av
sin slutlon i pension. Denna tjinstepension dr samordnad med pensionen
frin den allmidnna forsidkringen sd att formdnerna frdn den allminna
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forsikringen utgdr fullt ut medan tjinstepensionsférmanerna “fyller pA' upp
till den garanterade nivin. Beslutet innebir att den allménna forsidkringen
kommer att svara for en ligre andel av den totala pensionen dn enligt
nuvarande regler. Stat, kommun och landsting far alltsd - om inte avtalen
dndras — svara for en storre kostnadsandel dn f.n. och kan fi 6ka sina
pensionsitaganden kraftigt. Detta paverkar givetvis den statliga och
kommunala ekonomin. Regeringsforslaget och riksdagsbeslutet stred dér-
med mot riksdagens uttalande (FiU 1979/80:25, rskr 287) om att regeringen
bor se till att ingen proposition ldggs fram utan att eventuella kommunal-
ekonomiska konsekvenser av de framlagda forslagen dr ingdende analyse-
rade och utforligt redovisade.

Ocksd andra forsikringar kan pdverkas. typ tjdnstegrupplivforsikring,
avgdngsbidragsforsikring, avtalsgruppssjukforsikring och trygghetsforsak-
ring.

Besparingseffekien och nya lifren

I propositionen 1980/81:20 uppskattades de totala bruttobesparingarna for
1981/82 till 700 & 8(X) milj. kr. och nettoeffekten till ca 5(X) milj .kr. Nagra
berikningsunderlag redovisades inte. Av besparingarna foll ca 3(X) milj. kr.
netto pd statsbudgeten, resten pa de avgiftsfinansierade forsakringarna for
ATP och delpension.

Olika statsrdd stiallde samtidigt i utsikt 16ften om kompensation for de
negativa effekterna av forslaget till stora grupper forsikrade. Forslag om
forbittring av pensionstillskotten utlovades liksom om handikappersittning,
vardbidrag. barnpension, barntilligg och bidragsforskott. Dessutom lovades
attexistensminimibeloppet dven i fortsittningen skall knytas till konsument-
priserna.

En betvdande rittsosikerhet

Basbeloppet forekommer i en mingd olika civilrittsliga regler. avtal,
forsikringar etc. Forst sedan socialdemokraterna och andra slagit larm
paborjades ett kartliggningsarbete i justitiedepartementet for att undersoka
i vilka fall det kan vara motiverat att inte anvinda det nya basbeloppet. Till
detta skall laggas de svarigheter med upprivna avtal, tolkningstvister m. m.
som kan forutses for avtal pa arbetsmarknaden och privata avtal. SCB
forutsitter t. ex. att sdvil det gamla som ett nytt basbelopp far publiceras
parallellt, vilket kan bidra till att 6ka fOrvirringen dn mer.

Tolkningen av ingdngna avtal torde inte underlittas av statsministerns
uttalande om effekterna pd forsikringssidan:

Pafrestningarna pa forsakringsbolagen ar vildsamma med nuvarande hoga
inflation och ldga BNP. Det ir fel att tala om o6kade vinster 1 det hér

sammanhanget. Jag vill siiga att det blir littare for forsikringsbolagen att leva
nu.
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Allt detta riskerar att skapa en betvdande rittsosikerhet.

2. Budgetpropositionen

Regeringen foreslar nu i budgetpropositionen en kompensation till vissa
grupper i anledning av det urholkade basbeloppet. |1andikappersittningen.
barnpensionen och barntilligget frdn folkpensioneringen samt bidragsfor-
skottet hojs med en procentenhet den | juli 1981 enligt forslaget.

Riksforsiakringsverket har i vissa berikningar utgéatt frdn att den nya
indexen utvecklas lAngsammare dn konsumentprisindex. I flera fall har den
genomsnittliga skillnaden forutsatts till 2 % per ar (se STU 1979/80:14. s. 89).
Regeringens forslag innebir i praktiken endast en temporiar kompensation
for hogst ca tvé &r. varvid bor beaktas att en viss urholkning av forméanerna
agt rum redan under forsta halvdret 1981. "Kompensationen™ blir vidare
genom den valda tekniken t. ex. relativt storre for dem som har ligre
handikappersittning (30 %) an for dem som har erséttningens maximibelopp
(60 %). En fortsatt “"kompensation’ kriver ocksd fortsatta hojningar av
dessa procentbelopp.

3. Virt forslag

Enligt vr mening bor en atergdng ske till tidigare géllande regler for
basbeloppsberikningen. Diarmed kommer en permanent garanti mot
prisstegringar ocksa pa energiomradet att ges. Den nu foreslagna upprak-
ningen av ovan namnda forméner kan da undvikas.

Fr.o. m. den | juli 1981 bor sdledes basbeloppet faststillas enligt tidigare
grunder. Den budgetmassiga effekten hirav beriknar vi, med utgangspunkt i
riksforsiakringsverkets berakningar. till netto ca 300 milj. kr. (se SfU
1980/81:14). Dirtill kommer effekten p& ATP-systemet m. m. Foljande
anslag bor justeras i forhllande till regeringens forslag, varvid vi dock utgatt
frn att effekterna pé anslagen Bidrag till sjukférsidkringen och Bidrag till
foraldraforsikringen blir av s& marginell natur att nédgon vytterligare
medelsanvisning inte behdvs.

Dep.  Anslag Andrat Effckt av av-
basbelopp slag pd “cn-
procents-

forslagen™

S Folkpensioner m. m. + 260 - 19
Bidragsforskott + 10 - 25
V) Studiemedel m. m. + 30 -

+ 300 -4
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En dndring behover siledes dnyo goras i lagen om allmin forsdkring
(1 kap. 6 8). Darvid bor den mening uteslutas som handlar om bortseende
fran indirekta skatter, energipriser m. m. De nya reglerna bor trida i kraft
den 1 juli 1981. Det torde fd ankomma pé vederborande utskott att utarbeta
erforderliga forfattningsiandringar.

4. Hemstillan

Yrkande rorande bidragsforskott gors i sarskild motion.
Med hinvisning till det ovan anforda hemstills

[

9

att riksdagen beslutar att basbeloppet enligt lagen om allmin
forsiakring fran den 1 juh 1981 skali. 1 enlighet med vad som
anforts 1 motionen. beridknas enligt de grunder som gillde den
31 december 1980).

att riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 1980/
81:100 bil. 8.1 om dndring 1 lagen om allméin forsdkring,

att riksdagen till Folkpensioner (socialdepartementet) for
budgetaret 1981:82 anvisar ett 1 forhallande till regeringens
forslag med 241 000 000  kr. forhojt forslagsanslag  pé
34 871 000 O Kr.

Stockholm den 16 januan 1981

SVEN ASPLING (s)

HELGE KARLSSON (s) MARTIN SEGERSTEDT (s)
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SUNE JOHANSSON (s) LARS-ERIK LOVDEN (s)

KERSTIN ANDERSSON (s)
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