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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Utbrottet av coronavirussjukdomen covid-19 (nedan kallad covid-19) forklarades som en
pandemi av Varldshélsoorganisationen (WHO) den 11 mars 2020. Sedan dess har lander
runtom i varlden antagit extraordinara atgarder for att reagera pa och begréansa utbrottet.

Till foljd av pandemin forutspas en kraftig minskning av tillvéxten. De atgarder som vidtagits
av medlemsstaterna och partnerlanderna som svar pa krisen har medfort allvarliga stérningar
for forsorjningskedjorna och produktionen och lett till franvaro pa arbetsplatserna. Dessutom
har det blivit omgjligt eller mycket svart att tillhandahalla manga tjanster. Samtidigt har
konsumenternas efterfragan sjunkit. Atgdrderna har redan lett eller kommer att leda till en
allvarlig férsamring av den ekonomiska situationen for manga foretag.

Covid-19-pandemin har en omfattande inverkan pa samhallen runt om i vérlden, med borjan i
hdlso- och sjukvardssystemen och darefter i form av allvarliga globala sociala och
ekonomiska konsekvenser. Unionens atgardsstrategi bor vara 6vergripande, samstammig och
integrerad och mota utmaningarna bade for folkhalsan och pa det socioekonomiska omradet.
Det ar de minst utvecklade landerna som ar mest sarbara for covid-19 med tanke pa att deras
halso- och sjukvardssystemen &r svaga och saknar resiliens, och med tanke pa de komplexa
utmaningarna pa det socioekonomiska omradet och i fraga om samhallsstyrningen. Det ar
redan uppenbart att covid-19 kommer att ha en stor inverkan pa de ekonomiska och
makroekonomiska systemen i vara partnerlander. Regeringarna kommer att stallas infor
problem med att uppratthalla makroekonomisk stabilitet och finanspolitiskt utrymme for att
skydda de mest sarbara befolkningsgrupperna, foretagen och deras arbetstagare och fortsétta
tillhandahalla grundlaggande sociala tjanster.

Denna exceptionella situation kraver en samstammig och enhetlig strategi pa unionsniva, som
omfattar bade inre och yttre atgarder. For att forhindra att ekonomin forsamras ytterligare och
for att framja en balanserad, enhetlig och jamlik aterhamtning av den ekonomiska aktiviteten
bor ett exceptionellt och samordnat program for ekonomiskt stod inrattas. Det kravs darfor
betydande offentliga och privata investeringar for att hitta innovativa lésningar, stimulera
ekonomin, skapa arbetstillfallen av hog kvalitet och reparera de omedelbara skador som
covid-19-pandemin har orsakat.

Mot bakgrund av detta foreslar kommissionen ett ambitidst paket som inbegriper en hojning
av taken i den flerariga budgetramen 2014-2020 for att méjliggora att atgarder inom och
utanfor unionen kan genomféras som en reaktion pa verkningarna av covid-19-pandemin,
tex. atgarder till stod for drabbade foretag, stod till medlemsstater inom ramen for
sammanhallningspolitiken,  kapacitetsuppbyggnad for att  forbattra den framtida
krisberedskapen och andra relevanta politikomraden och relaterade atgarder.

Det foreslas att dessa atgarder ska genomforas inom ramen for sarskilda unionsinstrument och
unionsprogram och i enlighet med relevanta unionsakter som faststéaller regler fér dessa
instrument och program.

Det ar darfor nodvandigt att mojliggora genomforandet av dessa atgarder med hjalp av
genomfdrandemekanismerna enligt forordning (EU) nr 2017/1601 om inrdttande av
Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

EU:s atgarder ar motiverade med stoéd av artiklarna 209.1 och 212.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I motiveringen till kommissionens ursprungliga forslag beskrivs vilka subsidiaritets- och
proportionalitetsovervaganden som &r tillampliga pa Europeiska fonden for hallbar
utveckling. COM(2016)586 — Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om

Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU) och om inrattandet av EFHU-garantin och

EFHU-garantifonden.

. Val av instrument

Genom forordningen andras Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av
den 26 september 2017 om inrattande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU),
EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

I motiveringen till foljande ursprungliga forslag av kommissionen beskrivs de offentliga
samrad och samrad med berérda parter som har genomfarts: COM(2016) 586.
. Utvarderingar och konsekvensbedémningar

I motiveringen till féljande ursprungliga forslag av kommissionen beskrivs resultatet av de
utvarderingar och konsekvensbedémningar som gjorts till stod for forslaget: COM(2016) 586

4. BUDGETKONSEKVENSER

Unionen kommer att stalla ett ytterligare belopp pa 1 040 miljoner euro till forfogande for
Europeiska fonden for hallbar utveckling, vilket innebar en 6kning av EU-garantin med 2 078
miljoner euro, och unionens totala garantitak uppgar darmed till 3 578 miljoner euro.

Genom forslaget forlangs den investeringsperiod under vilken EFHU-garantiavtal for stod till
finansierings- och investeringsinsatser kan ingas med de berattigade motparterna till och med
den 31 december 2021.

Né&rmare information om budgetkonsekvenserna finns i finansieringsoversikten.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den réattsliga ramen bestar av riktade andringar av forordning (EU) 2017/1601 om inréttande
av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-
garantifonden.

De viktigaste andringarna har foljande syften:
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Utvidga det geografiska tillampningsomradet for EFHU till de stodmottagare pa
véstra Balkan som fortecknas i bilaga I till forordning (EG) nr 231/2014".

Oka bidraget fran unionens budget till Europeiska fonden for hallbar utveckling i
syfte att genomfora insatser som en reaktion pa verkningarna av covid-19-pandemin.

Forlanga den investeringsperiod under vilken EFHU-garantiavtal for stod till
finansierings- och investeringsinsatser kan ingas med de berattigade motparterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
instrument for stod infor anslutningen (IPA 11) (EUT L 77, 15.3.2014, s. 11).
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT

2020/0107 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EU) 2017/1601 om inrattande av Europeiska fonden for
hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden

DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 209.1

och 212.2,

me

d beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av

(1)

(2)

foljande skal:

Covid-19-pandemin har en omfattande inverkan pa samhéllen runt om i varlden, med
borjan i halso- och sjukvardssystemen och darefter i form av allvarliga globala sociala
och ekonomiska konsekvenser. Unionens atgardsstrategi bor vara Gvergripande,
samstammig och integrerad och mota utmaningarna bade for folkhalsan och pa det
socioekonomiska omradet saval inom unionen som i samarbetet med partnerlanderna,
sarskilt i Afrika, i det europeiska grannskapet och med de stédmottagare pa vastra
Balkan som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
231/2014%. Covid-19-pandemin kommer att ha en stor inverkan pé de ekonomiska och
makroekonomiska systemen i partnerlanderna. Regeringarna kommer att stéllas infor
problem med att uppratthalla makroekonomisk stabilitet och finanspolitiskt utrymme
for att skydda de mest sarbara befolkningsgrupperna, foretagen och deras arbetstagare
och &ven fortsattningsvis tillhandahalla grundldggande sjuk- och halsovardstjanster
och sociala tjanster. Man forvantar sig sarskilt att sma och medelstora foretag kommer
att ha brist pa likviditet och rorelsekapital, vilket aventyrar miljontals arbetstillfallen.
Finansiering i lokal valuta kommer sannolikt att bli &nnu svarare att erhalla, och
deprecieringen av valutor gor finansiering i hardvaluta annu mer riskabel. Liknande
problem kommer att paverka projekt som ror férnybar energi och annan infrastruktur

som finansieras genom avgifter.

Utover de nodvandiga atgarder som tredjelander maste vidta for att hantera covid-19-
pandemin, och konsekvenserna av dessa atgarder, kommer den socioekonomiska
situationen pa vastra Balkan att forvérras ytterligare av de utmaningar som unionen
star infor, pa grund av de berorda landernas narhet till och beroende av unionens
ekonomi och deras ekonomiska och sociala forbindelser med unionen. Europeiska
fonden for hallbar utveckling bor darfor utvidgas till att omfatta vastra Balkan, for att

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett

instrument for stod infér anslutningen (IPA 11) (EUT L 77, 15.3.2014, s. 11).
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hjalpa landerna att uppna hallbar socioekonomisk aterhdmtning och resiliens,
ateruppratta forsorjningskedjorna och uppratthalla makroekonomisk stabilitet.

3) Kommissionen har tillgang till ett kraftfullt verktyg for att minska
investeringsriskerna, Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), som utgor
finansieringsdelen av den yttre investeringsplan som lanserades 2017. Detta
instrument, som for nérvarande omfattar det europeiska grannskapet och Afrika soder
om Sahara, genomfors i partnerskap med internationella finansinstitut och
medlemsstaternas institutioner for utveckling och finansiering. EFHU ar globalt ett av
de storsta offentliga garantiprogrammen till stod for den privata sektorns investeringar
for utveckling.

4) Enligt artikel 137.2 i avtalet om FoOrenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
ska Forenade kungariket och projekt i Forenade kungariket endast kunna komma i
fraga for finansiella transaktioner som genomfors inom ramen for Europeiska fonden
for hallbar utveckling (EFHU), under forutsattning att dessa finansiella transaktioner
har godkénts av enheter och organ, inbegripet EIB och Europeiska investeringsfonden
(EIF), eller av personer som anfortrotts genomforandet av delar av de atgarderna fore
dagen for uttradesavtalets ikrafttradande. Vidare ar enligt artikel 143.1 i uttrddesavtalet
Forenade kungariket betalningsskyldigt for sin andel av unionens finansiella
ansvarsforbindelser endast med avseende pa sadana ansvarsforbindelser som foljer av
finansiella transaktioner som unionen beslutat fore den dag uttrddesavtalet trader i
kraft. Finansiella ansvarsférbindelser for unionen enligt denna férordning kommer att
uppsta efter dagen for Forenade kungarikets uttrade ur unionen. Denna férordning bor
darfor inte tillampas pa eller i Férenade kungariket.

(5)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601° bér darfor andras i
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) 2017/1601 ska andras pa foljande satt:

1) | artikel 2 ska punkt 4 ersattas med foljande:

”4, partnerland: ett land som har undertecknat AVS—EU-partnerskapsavtalet, ett land som
fortecknas i bilaga 1 till forordning (EU) nr 232/2014, ett land som kan omfattas av
geografiskt samarbete enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014,
eller en stodmottagare pa vastra Balkan som fortecknas i bilaga I till férordning (EU) nr
231/2014*.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
instrument for stod infér anslutningen (IPA 1) (EUT L 77, 15.3.2014, s. 11).”

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inréttande av
Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU- garantifonden (EUT L
249, 27.9.2017, 5. 1).
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2 Artikel 3 ska andras pa foljande sétt:

a) Punkterna 1 och 2 ska erséttas med foljande:

”]. Malet for EFHU som ett integrerat finansiellt paket som tillhandahaller
finansieringskapacitet i form av bidrag, garantier och andra finansieringsinstrument till
berattigade motparter, ska vara att stodja investeringar och forbattrad tillgang till finansiering,
framfor allt i Afrika, i det europeiska grannskapet och pa véastra Balkan, i syfte att framja
hallbar och inkluderande ekonomisk och social utveckling och understddja partnerlanders
socioekonomiska resiliens, nar sa ar lampligt dven inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken, EU:s politik gentemot véstra Balkan, sarskilt inom ramen for EU:s
utvidgningspolitik, och partnerskapsramen med tredjelander enligt den europeiska
migrationsagendan, med sarskilt fokus pa hallbar och inkluderande tillvaxt, pa skapande av
anstandiga arbetstillfallen, pa undanréjande av ojamlikhet och pa framjande av jamstalldhet
och kvinnors och ungdomars egenmakt, pa sikerstallande av tillganglighet i enlighet med
artikel 9 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och pa
socioekonomiska sektorer och mikroforetag och sma och medelstora foretag, och att samtidigt
maximera additionaliteten, leverera innovativa produkter och attrahera medel fran den privata
sektorn.

2. EFHU ska vagledas av malen for unionens yttre atgarder, som faststalls i artikel 21 i EU-
fordraget, och for unionens politik pa omradet for utvecklingssamarbete, som faststalls i
artikel 208 i EUF-fordraget, samt av internationellt Overenskomna principer for
utvecklingseffektivitet. EFHU ska bidra till uppnaendet av malen for hallbar utveckling i
Agenda 2030, sarskilt fattigdomsutrotning, och nar sa ar lampligt till genomférandet av den
europeiska grannskapspolitiken och EU:s politik gentemot vastra Balkan, sarskilt inom ramen
for EU:s utvidgningspolitik, och pa sa satt ta itu med bade covid-19-pandemin och de
specifika socioekonomiska bakomliggande orsakerna till migration samt framja hallbar
ateranpassning av migranter som atervander till sina ursprungslander och starka transit- och
vardsamhallena.”

b) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

4, EFHU ska vara forenlig med de mal som faststélls i de externa finansieringsinstrument
som inréttats genom forordningarna (EU) nr 231/2014, (EU) nr 232/2014, (EU) nr 233/2014
och (EU) 2015/323 samt med prioriteringarna i nationella eller regionala program och
strategidokument, dir sddana finns att tillgd.”

3) Artikel 5.2 och 5.3 ska ersattas med féljande:

”2. Den strategiska styrelsen ska ge kommissionen rdd ndr det giller den strategiska
inriktningen och prioriteringarna for investeringarna inom EFHU-garantin och bidra till att
anpassa dem till de vagledande principerna och malen for unionens yttre atgarder och
utvecklingspolitik, till den europeiska grannskapspolitiken och EU:s politik gentemot vastra
Balkan, sarskilt inom ramen for EU:s utvidgningspolitik, samt till malet for EFHU i enlighet
med artikel 3. Den ska &ven ge stod till kommissionen vid faststallandet av de évergripande
investeringsmalen nar det galler anvandningen av EFHU-garantin och 0Overvaka att
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investeringsfonstren far en lamplig och mangsidig geografisk och tematisk tackning, samtidigt
som den ska fasta sarskild uppmarksamhet vid sadana lander som identifierats som sviktande
eller konfliktdrabbade, de minst utvecklade landerna och kraftigt skuldtyngda fattiga lander.

3. Den strategiska styrelsen ska &ven stodja den Overgripande samordningen,
komplementariteten och samstdmmigheten mellan de regionala investeringsplattformarna,
mellan de tre pelarna i EIP och mellan EIP och unionens &vriga anstrangningar i fraga om
migration, covid-19-pandemin och genomférandet av Agenda 2030, samt med unionens
relevanta externa finansieringsinstrument och férvaltningsfonder och med insatserna inom
ramen for det externa utlaningsmandat som forvaltas av EIB, inbegripet EIB:s initiativ for
ekonomisk resiliens och AVS-investeringsanslaget, utan att det paverkar EIB:s interna regler
for styrning.”

4) Acrtikel 7.2 ersattas med foljande:

2. EFHU-garantin ska sttdja finansierings- och investeringsinsatser i partnerlander i Afrika,
det europeiska grannskapet och de stddmottagare pa vastra Balkan som fortecknas i bilaga |
till férordning (EU) nr 231/2014.”

(5) Acrtikel 8.2 ska ersattas med foljande:

2. Den investeringsperiod under vilken EFHU-garantiavtal for stod till finansierings- och
investeringsinsatser kan ingas med de berattigade motparterna I6per fram till och med den 31
december 2021.”

(6) | artikel 9.1 ska den inledande meningen och led a ersattas med foljande:

1. De finansierings- och investeringsinsatser som berattigar till stdd genom EFHU-garantin i
enlighet med EFHU:s mal enligt artikel 3 ska vara forenliga och samordnade med unionens
politik, sérskilt unionens utvecklingspolitik, den europeiska grannskapspolitiken och EU:s
politik gentemot véastra Balkan, sarskilt inom ramen for EU:s utvidgningspolitik, samt med
unionsstdd och internationellt stod for att sakerstalla komplementaritet med andra initiativ och
ska stodja foljande mal:

a) Att bidra till ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling och till
genomforandet av Agenda 2030 och, ndr detta dar Il&mpligt, den europeiska
grannskapspolitiken och EU:s politik gentemot véstra Balkan, sérskilt inom ramen for EU:s
utvidgningspolitik, med sarskilt fokus pa fattigdomsutrotning, skapande av anstandiga
arbetstillfallen, ekonomiska mojligheter, féardigheter och foretagande, varvid sarskilt
jamstalldhet och kvinnors och ungdomars egenmakt ska understddjas, samtidigt som
rattsstaten, god samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter upprétthélls och forstirks.”

@) Artikel 12 ska andras pa foljande sétt:
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a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 far EFHU-garantin inte vid nagot tillfalle
overstiga 3 578 000 000 euro.”

b) I punkt 2 ska fjarde stycket erséttas med foljande:

De sammanlagda nettobetalningarna fran unionens allméanna budget inom ramen for EFHU-
garantin far inte 6verskrida 3 578 000 000 euro. Utan att det paverkar tillampningen av punkt
4 ska betalningar for garantiansprak, nar sa ar nodvandigt, goras av de bidragande
medlemsstaterna eller andra bidragsgivare pa likstilldhetsbasis (pari passu) med unionen.”

(8) Artikel 15 ska andras pa foljande sétt:
“Artikel 15
Finansieringen av EFHU fran unionens allmanna budget
Ett bidrag pa 1 390 000 000 euro ska tillhandah&llas frin unionens allménna budget.”

9) Foljande artikel ska inforas som artikel 15a:

”Artikel 15a
Stodatgarder

Det belopp som avses i artikel 15 far anvandas for tekniskt och administrativt stod, sasom
forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision och utvardering, samt gemensamma
informationstekniska system.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
8

SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

BAKGRUND TILL FORSLAGET ..ottt 1
2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN......ccctiiiiiiiie it 2
. RELESIIG GIUNG ...t 2
. Subsidiaritets- och proportionalitetSPrinCIPerNa ...........ccovveveveeve e 2
. VAl @V INSTFUMENT ...ttt nteeneesneenee e 2
3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR ........cccoeoveveverrnnnnns 2
. Samrad Med DErOrda PAMET ............ceievevireeee ettt aenens 2
. Utvarderingar och konsekvenshedOdmningar...........occoeierirenieienesesie e 2
4. BUDGETKONSEKVENSER........ccooitiiiiiiiieiese e e 2
5. OVRIGA INSLAG ..ottt eee ettt s s sttt en st 2
. Ingaende redogdrelse for de specifika bestammelserna i forslaget............cccevevevevnee. 2
1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET ..... 3
1.1. Forslagets eller initiativets DeteCKNINg.........cccovviiiiiic e 3
1.2. Berorda politiKOMIAAEN ..........ccvviiiiicccee e 3
1.3. Verksamhet inom den verksamhetsbaserade budgeteringen: Internationella
ekonomiska och finansiella fragor Typ av forslag eller initiativ: .............cccocovvrrnnnnn, 3
1.4. IVIAL ..o e e 3
1.4.1.  AIMENYAMAENNA MAL.......cociiiiieccce et 3
1.4.2.  Specifikt/SPECITIKA MALi........cceieeecieecce ettt 3
1.4.3.  Verkan eller resultat SOM fOrVANTAS..........ccoovveiieieiiee e 3
1.4.4.  PrestationNSINAIKAIOIET .........ccviieieieiieie sttt 3
1.5. Grunder for forslaget eller INTAtIVET ..o 4
1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av INITHATIVEL ... 4
1.5.2.  Mervérdet i unionens intervention (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervédrdet 1 unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgérd frén
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
MEAIEMSSTALEINA. ... .eveeee ettt et b e neenreas 4
1.5.3.  Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder..............cccocovvvvvierrinnn 4
1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta INSIIUMENT.........c.oiiiecce et reenneeneenneas 4
1.5.5. Enbedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfOrdelNing ........cccoeve e 4
1.6. Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet......................... 5



SV

3.1.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

3.3.

Planerad metod for genomfOrandet............ccooueiieiiiieiieiiee e 5

FORVALTNING ..ottt ettt 7
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET oottt sttt e neanas 7
Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens ULGITLSE ...........cov o 7
Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen ...........cccccceeeveveererereerenennnn, 8
Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen............c.ccoeeveveviveeceneerienenen. 8
Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen ..................... 10
Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen...........cccooveeeeevevceceeeeneine, 12
Bidrag fran tredje Part..........ccooviiiiiieeeee e 12
Beraknad inverkan pa inkOMSIEIMA.............cccveviveveeeieieeeeee e es e s 13
2

SV



SV

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till andring av

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING av den 26 september
2017 om inrattande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-
garantin och EFHU-garantifonden.

Berdrda politikomraden

| 01

Verksamhet inom den verksamhetsbaserade budgeteringen: Internationella
ekonomiska och finansiella fragor Typ av forslag eller initiativ:

O en ny atgard
O en ny atgéard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgéard*
X en forlangning av en befintlig atgard

X en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Denna riktade andring av EFHU-forordningen foreslas inom ramen for de atgérder
som foranleds av covid-19-pandemin och dess konsekvenser. Genom
andringsforslaget utvidgas forordningens geografiska tillampningsomrade till att
omfatta vastra Balkan.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal

Det hojda taket for garantin, den forlangda investeringsperioden och det utvidgade
geografiska tillampningsomradet ska bidra till att hantera covid-19-pandemin och
dess konsekvenser.

Verkan eller resultat som forvéntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Avsikten dr att den &ndrade forordningen ska bidra till att mobilisera ytterligare
investeringar for att hantera covid-19-pandemin och dess konsekvenser, inbegripet
stod till socioekonomisk aterhamtning.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

4

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

En minsta uppsattning gemensamma indikatorer som aterspeglar projektens output
och avsedda resultat har faststéllts for 6vervakningen av genomforandet av garantin
for Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU-garantin).

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Den investeringsperiod under vilken EFHU-garantiavtal for stod till finansierings-
och investeringsinsatser kan ingas med de beréattigade motparterna loper fram till och
med den 31 december 2021.

Mervardet i unionens intervention (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgard fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Den aktuella andringen av EFHU-férordningen foreslas inom ramen for de atgérder
som foranleds av covid-19-pandemin och dess konsekvenser. Genom att ytterligare
medel tillhandahalls EFHU inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen
och EFHU far en 6kad kapacitet att bevilja garantier i partnerlander, blir det mojligt
att svara snabbt pa covid-19-pandemin i dessa regioner.

Detta ligger i linje med unionens globala roll, ansvar och varderingar.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Hela beloppet for det ursprungliga anslaget till EFHU-garantifonden (1,54 miljarder
euro inklusive bidrag fran tredje parter) har fordelats pa 28 garantier. Dessa vantas
generera 17,5 miljarder euro i investeringar. Befintliga investeringsprojekt och
diskussionerna med partnerfinansinstitut bekraftar att EFHU har potential att fram till
slutet av 2021 inga avtal om fler an dubbelt s3 manga garantiinsatser.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Det extra garantibeloppet finansieras inom ramen for kommissionens forslag till ett
hojt tak for den nuvarande flerariga budgetramen.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Det finns inga ytterligare mojligheter till omfordelning eller anvdndning av
marginaler eller sarskilda instrument i den nuvarande flerariga budgetramen. Det
extra garantibeloppet finansieras darfor inom ramen for kommissionens forslag till
ett hojt tak for den nuvarande flerariga budgetramen.
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1.6.

1.7.

Varaktighet for och budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
X begransad varaktighet
— [0 pagar till och med den 31 december 2020

X Inbegriper finansiell inverkan fram till och med 2021, med beaktande av den
period under vilken garantiavtal kan ingas med beréattigade motparter.

[] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod fér genomférandet®

X Direkt forvaltning som skéts av kommissionen (for forvaltningen av EFHU-
garantifonden).

— [ inom dess tjanstegrenar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till (for faciliteter som stéds av EFHU-garantin):

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— X internationella organisationer och organ kopplade till dem

— X EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— X offentligrattsliga organ

— X organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat och som [&mnar
tillrackliga ekonomiska garantier, genom undantag fran artikel 58.1 ¢ vii) i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012

— X organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— X organ som omfattas av privatrétten i ett partnerland och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier, genom undantag fran artikel 58.1 ¢ vii) i forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012

— X privatréattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillréckliga ekonomiska garantier

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Anméarkningar

Inbetalningar till fonden och foérvaltning av EFHU-garantifonden kommer att genomforas direkt
av kommissionen, medan de instrument som omfattas av garantin ska genomfdras genom indirekt
forvaltning.
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2.

FORVALTNING

De atgarder som anges i den finansieringsdversikt for rattsakt som atfoljer kommissionens
forslag till EFHU-forordning fran 2017 galler i tillampliga delar (COM(2016) 586 final).

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
o . Typ av :
Rudbnk i Budgetrubrik anslag Bidrag
en
flerériga : ) . frén fran enligt artikel
budget- Dift./Icke ManEMe | kandidat- | tredjeland | 2121 budget:
ramen diff.”. anaer lander® er férordningen
4 01 0308 Diff. JA JA JA NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Lo . Typ av .
Rudbnk i Budgetrubrik anslag Bidrag
en
flerariga . . frén fran enligt artikel
budget- | Antal D'fg'./ Icke- | fran Bfta- | o idat- | tredje- | 2L.2b i budget-
ramen iff. lander lander lander forordningen
4 0101 04 01 Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
6 Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
; Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

SV

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander pa véstra Balkan.




3.2. Forslagets berédknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av berédknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
v
budgetramen
EFHU 2020 TOTALT
Driftsanslag
Ataganden @ 1 039 000 1039 000
01 0308
Betalningar @ 1 039 000 1 039 000
Anslag av administrativ natur
som finansieras genom
ramanslagen for sarskilda
program’
10 Ataganden =
01010401 Betalningar ® 1000 1000
Totala anslag for rubrik 4 Ataganden =D+@) 1 040 000 1 040 000
° Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
10 Det uppskattas att 1,5 miljoner euro kommer att behévas som administrativa anslag 2021, vilka finansieras frdn och tas i ansprak inom ramen for de ersattande budgetposterna — i
normalfallet inom ramen for instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och instrumentet for stéd infor anslutningen (IPA 111), vilket for

narvarande foreslas.
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Betalningar =(2+@)

1000

1 040 000

Rubrik i den flerariga
budgetramen

5 ”Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2020 TOTALT

Kommissionen

* Personalresurser

« Ovriga administrativa utgifter

TOTALT KOMMISSIONEN

Anslag

TOTALA anslag
for RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

(summa  &taganden
summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1 040 000 1 040 000
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 1040 000 1 040 000

11
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Det uppskattas att 0,8 miljoner euro kommer att behdvas 2021, vilket finansieras inom ramen for 2021 ars budget.
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3.2.2. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Utanfor RUBRIK 5™~
of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

1,00

Delsumma
utanfor RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

1,00

TOTALT

1,00

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

— Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2020

12 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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anstallda)

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt

medlemsstaterna)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01/11/21 (indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 01/11 (direkta forskningsatgarder)

«Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 0102 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier finansierade
genom ramanslaget)™*

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter, vikarier och
unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

01010401%

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

XX 01 05 02/12/22 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 02/12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter som arbetar
med direkta forskningséatgarder)

Ovrigt:

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Operativ och ekonomisk férvaltning av Europeiska fonden for hallbar utveckling samt

kommunikation och synlighet

Extern personal

Operativ och ekonomisk férvaltning av Europeiska fonden for hallbar utveckling samt

kommunikation och synlighet

13
14

2021.

15

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Det uppskattas att 10 kontraktsanstéllda vid huvudkontoret kommer att finansieras genom ramanslaget

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster). Det

uppskattas att 10 kontraktsanstallda vid delegationerna kommer att finansieras 2021 inom ramen for de
ersittande budgetposterna — i normalfallet inom ramen for instrumentet fér grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och instrumentet for stéd infér anslutningen (IPA
11), vilket for narvarande foreslas.
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3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet:

— [ kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berdrda rubriken i

den flerariga budgetramen.

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av de sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berérda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— X kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Tillaggsmedlen finansieras inom ramen for kommissionens forslag till 6versyn av den nuvarande
flerdriga budgetramen.

3.2.4. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:

— X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa Totalt
n'e n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
16 Med ar n avses det ar dé forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt “n” med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

SV
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

[ Paverkan pa egna medel
0 Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [J
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®’

Ar

Ar
n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& manga ar som behdovs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

o Vad galler traditionella egna medel

SV

(tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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