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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:57 utom savitt avser
bemyndigande att helt eller delvis avyttra statens aktier i Civitas Holding
AB.

2. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att helt eller delvis avyttra
statens aktier i SAS AB.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att de aktuella foretagens anstéllda bor ges fortur vid for-
sdljning av statens aktier.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen fore forséljning av statens aktier i Telia So-
nera maste vidta sadana atgérder att konkurrenssituationen i det fasta nit
som Telia dger forbéttras; de fasta ndten, inklusive mobilnitet, far inte
Overga i ett privatmonopol.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att innan en forsdljning sker av statens andelar i Nordea
vidta sddan atgérder att tillgdngen till plusgirot — som en del i en grund-
laggande infrastruktur — sdkras for konsumenterna.

3 Bakgrund
3.1 Foretag med statligt 4gande

Den svenska staten dr Sveriges storsta dgare av foretag. Genom Regerings-
kansliet forvaltas 55 foretag/koncerner, varav 41 foretag dgs helt av staten och
14 ags tillsammans med andra.

De statliga bolagens sammanlagda omsittning uppgick ar 2005 till drygt
300 miljarder kronor och antalet anstillda var omkring 200 000. Bolagen
utgdr en stor och viktig del av svensk ekonomi och bolagen opererar pa
manga olika marknader.

Det statliga dgandet ar olika till sin karaktér. I vissa fall dger staten minori-
tetsandelar i borsnoterade bolag. I andra fall finns heldgda bolag pa reglerade
marknader dér staten har monopol. Det statliga dgandet har historiska forkla-
ringar. [ vissa fall har det statliga dgandet spelat en viktig och betydande roll i
historien men har idag mer eller mindre spelat ut sin roll. I andra fall &r ett
fortsatt aktivt statligt 4gande viktigt och grundliggande for en viss marknad
eller for att sékerstdlla leveransen av en viss vara eller tjanst. Den svenska
statens dgarandel i néringslivet motsvarar ungefdr en normal nordeuropeisk
niva.



3.2 Tidigare bemyndiganden

Under forra mandatperioden fanns ett mal om att minska det statliga dgandet
med i genomsnitt 15 miljarder kronor per ar. Miljopartiet har deltagit i riks-
dagsbeslut under forra mandatperioden som gav regeringen bemyndigande att
minska statens dgande i OMX 2004!. Under forrférra mandatperioden bifolls
ocksa forslaget att regeringen gavs bemyndigande om att silja hela eller delar
av sina andelar i Telia®

4 Statligt 4gande av bolag

Staten och niringslivet har olika roller. Statens och riksdagens viktigaste
uppgift dr att ta ett 6vergripande ansvar for samhallsutvecklingen. Néringsli-
vets uppgift &r att producera varor och tjénster.

I forhéllande till ndringslivet och foretagande har staten att séitta ramarna
for hur dessa verksamheter ska bedrivas. For att undvika dubbla roller och for
att kunna reglera pé ett effektivt sétt bor darfor staten i storsta mojliga mén
undvika att agera niringsidkare pd marknaden. Nar staten dr dgare till foretag
kan konflikter uppstd mellan statens roll som reglerare och statens roll som
dgare. | praktiken har statens roll som dgare allt for ofta tillatits dominera,
vilket gjort att statens viktigaste uppgift — att kontrollera och reglera mark-
naden — hamnat i skymundan.

Erfarenheten visar att marknadsekonomi med ekologiska och sociala ramar
oftast &r den bista formen for handel och for ekonomiska relationer ménni-
skor emellan. Marknadsekonomins styrka ligger framst i att den stimulerar
och bejakar den enskildes initiativ och att den relativt effektivt hanterar for-
héllandet mellan efterfragan och utbud.

Marknadsekonomin maste dock i likhet med annan verksamhet styras uti-
fran demokratiska principer. Riksdagen har ett Gvergripande ansvar for att
marknadsekonomin haller sig inom demokratins spelregler och de givna ra-
mar som de demokratiskt fattade besluten innebr.

Inom ramen for den politiskt och demokratiskt reglerade marknaden verkar
privata foretag i konkurrens, vilket skapar utrymme for en god hushéllning
med resurser. P4 vissa marknader fungerar dock inte konkurrens tillfredsstél-
lande. Dessa marknader utmirks av att reglering eller statligt 4gande behdvs
for att produktion av varor och tjénster ska fungera.

Samtidigt finns det verksamheter som av sarbarhetsmotiv eller ndringspoli-
tiska motiv ska, eller kan, drivas med staten som dgare. Det kan handla om
strategiskt viktiga tillgdngar som naturtillgangar, ravaror och energi. Andra
motiv kan vara att sidkerstilla att verksamheter drivs utifran ekologisk och
social héllbarhet.

! Betinkande 2004/05:NU1.
2 Betéinkande 2005/06:NU4.
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Givet detta menar MiljOpartiet att statligt dgande kan vara riktigt nir det
finns sérskilda skél. 1 de fall staten véljer att dga foretag forutsdtter det en
aktiv dgarroll. Foretagen ska ges i uppdrag att vara ledande ndr det géller
hallbar utveckling. Agandet och férvaltningen méste vara transparenta. Mélen
for verksamheten maste vara entydiga och utvirderingsbara. Och det statliga
dgandet bor struktureras pa ett sadant sitt att alla relevanta intressenter ges
mojlighet att delta i forvaltning och styrning av bolagen.

I Miljopartiets budgetmotion for 2007 forordade vi att det statliga dgandet
bor minska med i genomsnitt 50 miljarder kronor per ar under de kommande
tre aren och anslot oss ddrmed till det mél som regeringen satt for att minska
det statliga dgandet.

5 Forsdljning av vissa statliga bolag

Miljopartiet vill betona att statlig utforsdljning bor ske pa marknadsmaissiga
villkor. Agarnas, det vill siga skattekollektivets, intressen ska sikras. Forsalj-
ningarna ska ske till den som ldmnar det ekonomiskt mest fordelaktiga budet.
Att utifrén ideologiska motiv silja till underpris dr helt oacceptabelt.

Samtidigt menar vi att ett spritt och decentraliserat dgande i samhéllet bor
fraimjas. Vi dr ocksa mycket positiva till att anstédllda i storre utstrdckning kan
vara dgare av de foretag dir de arbetar. Av den hér anledningen bor foreta-
gens anstillda ges fortur vid en eventuell forsiljning. Aven forsiljning till
anstéllda ska dock ske pa marknadsmaéssiga villkor.

5.1 Civitas Holding (Vasakronan)

Vasakronan hette tidigare Kungliga Byggnadsstyrelsen och forsorjde statliga
myndigheter och verk med lokaler. 1993 upphoérde Byggnadsstyrelsens mo-
nopol pé fastigheter och myndigheterna fick sjdlva vélja var de skulle hyra
lokal.

Vasakronan &r idag ett helt kommersiellt foretag som verkar pa en helt
fungerande privat fastighetsmarknad. Det &r svart att hitta samhéllspolitiska
anledningar till fortsatt statligt 4gande. Tidigare ndr myndigheternas lokalfor-
sOrjning var reglerad (myndigheterna fick inte sjélva hyra vilka fastigheter de
ville) var statligt #gande berittigat. Aven nir det giller vissa specialfastighet-
er (fastigheter som har begrinsat anvindningsomrade, exempelvis musei-
byggnader) som tidigare var en del av Kungliga Byggnadsstyrelsens bestand
finns anledningar till statligt dgande da den alternativa anvidndningen av fas-
tigheterna &r starkt begridnsad. Idag finns dessa anledningar inte kvar och
Miljopartiet anser dérfor att Civitas Holding kan séljas.



5.2 SAS

Den svenska staten dr huvudidgare i SAS med en dgarandel pa 21,4 procent.
SAS ér borsnoterat och handlas pa boérserna i Stockholm, Oslo och Képen-
hamn. SAS dr Nordens storsta borsnoterade flyg- och resekoncern och det
fjarde storsta flygbolaget i Europa. SAS-koncernens huvuduppgift ar att be-
tjdna norra Europa med flygresor.

Det &r idag svart att se ndgon samhallspolitisk nytta med att staten dger
flygbolag. Tidigare nér verksamheten var ny och det var monopol dtminstone
pa inrikesflyget fanns anledningar till statligt dgande. Idag &r flygtrafiken
konkurrensutsatt och det statliga dgandet kan snarare vara en himsko néir det
géller att reglera och stdlla hardare miljokrav pé flygtrafiken. Miljopartiet
forordar déarfor en forsdljning den svenska statens andel av SAS.

5.3 Nordea

Nordea Bank AB ir idag en ledande finanskoncern i Norden. Bolaget har
bildats genom flertalet samgaenden under dren 1997-2001 mellan svenska
Nordbanken, finska Merita, danska Unibank och norska Christiania Bank og
kreditkasse. Svenska statens dgarandel i Nordea uppgar till ungefar 20 pro-
cent.

Staten har under senare ar inte varit en aktiv dgare i Nordea. Marknaden &r
konkurrensutsatt och foretaget har fatt utvecklas pa marknadens villkor. Sta-
tens viktigaste roll i férhallande till den finansiella infrastrukturen &r att Gver-
vaka och agera tillsynsmyndighet. Intressekonflikter kan uppsta mellan staten
som #gare av banken och som tillsynsmyndighet och reglerare. Av dessa skél
menar Miljopartiet att statens andel av Nordea bor siljas.

Innan en forsiljning av statens andel i Nordea sker bor dock en analys go-
ras av vilka effekter en eventuell forsdljning far pa Plusgirot och sadana at-
gérder vidtas att tillgdngen till Plusgirot — som en del i en grundldggande
infrastruktur — sdkras for konsumenterna. Plusgirot &r ett av Nordea helédgt
dotterbolag och utgér en viktig betalningsinfrastruktur som méanga &r bero-
ende av.

54 OMX

OMX édger och driver norra Europas storsta integrerade vardepappersmarknad
och levererar tekniska 16sningar till finans- och energimarknader i hela vérl-
den. OMX har borser i Kopenhamn, Stockholm, Helsingfors, Island, Riga,
Tallinn och Vilnius och erbjuder tillgéng till cirka 80 procent av vardepap-
persmarknaderna i Norden och Baltikum.

OMX finns idag pé en fungerade marknad. Tillsyn och reglering av finans-
marknaderna sker av ansvariga myndigheter. Miljopartiet ser inga skl till
fortsatt statligt gande av OMX.
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5.5 Telia Sonera

Telia bildades 1993 genom bolagiseringen av Televerket. Ar 2000 bérsintro-
ducerades Telia, varvid statens dgande minskade till drygt 70 procent. Efter
ett riksdagsbeslut som tillater regeringen att utan begrdnsningar foréndra i
dgandet, slogs Telia samman med finska Sonera och Telia Sonera bildades.
Det svenska dgandet uppgar direfter till drygt 45 procent.

Telia Sonera verkar idag pa en konkurrensutsatt marknad. Staten dr domi-
nerande dgare och den storsta kunden till foretaget, och det uppstar darfor latt
konflikter i forhallande till statens roll som reglerare av telekommarknaden.

Delar av Telia Sonera utgdrs av fasta nét dédr naturligt monopol foreligger.
Konkurrensen mellan de foretag som anvinder sig av niten fungerar idag
daligt. Ett exempel pa detta & ADSL-marknaden. Idag fungerar Telia bade
som konkurrent pA ADSL-marknaden gentemot andra leverantdrer och som
grossist till samma leverantorer. Bade konkurrenterna och Post- och telesty-
relsen har haft invindningar mot detta.

Miljopartiet forordar en forsdljning av Telia. Innan detta sker maste dock
situationen med de fasta ndten ddr naturligt monopol foreligger 16sas. En
forsdljning av Telia dir de fasta ndten Gvergar till ett helt privat monopol ar
inte tillfredsstéllande. En vdg framét skulle kunna vara att det fasta nétet av-
knoppas och kdps upp av staten. Miljopartiet anser ocksé att Telias mobila nét
bor avknoppas och behéllas i statlig 4go som en del av en viktig infrastruktur.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur Telias
fasta nét ska hanteras innan en forséljning av statens andelar i Telia sker.

5.6 Vin & Sprit

V&S Group ér tillverkare och distributdr av sprit och vin i norra Europa och
ett av virldens tio storsta internationella spritdryckesforetag. Produktportfol-
jen innehédller sévél egna varumérken for lokal, regional och internationell
forsdljning som agenturprodukter.

Miljopartiet anser inte att Vin & Sprit bor séljas. Det stora virdet i foreta-
get dr varumirket Absolut och da foretaget sannolikt séljs till en utlandsk
dgare finns det risk att produktionen flyttas ut fran Sverige.

Vidare menar Miljopartiet att det i dagsldget inte &r helt klart vilka folkhél-
soeffekter en eventuell forsiljning av Vin & Sprit kan medfora. Ett fortsatt
statligt dgande kan vara ett sétt att tydligare styra Vin & Sprit. Vi menar att
istdllet for att sélja foretag bor vinstkravet liksom den aggressiva marknads-
foringen utomlands tonas ned.

5.7 SBAB

SBAB ér ett bolaneinstitut som tillhandahaller lan till privatpersoner och
foretag.
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SBAB har haft en tydlig och aktiv roll som prispressare pd en annars
oligopolitisk marknad. En forséljning kan dédrmed leda till hogre bolanekost-
nader. SBAB har for att vara en liten bank haft ett mycket gott kreditbetyg
som till en del beror pa att staten dr dgare. Sdmre kreditbetyg, vilket kan bli
fallet med en privat dgare, gor att upplaningen blir dyrare, vilket far till foljd
att utlaningen ocksa blir dyrare.

Miljopartiet ser att det ar viktigt med viss insyn i ridnte- och bankmark-
naden, vilket finns genom 4dgandet av SBAB. SBAB ir det enda bolaget av de
sex foretag som regeringen avser att silja som har haft en uttalad samhéllspo-
litisk malsdttning och uppfyllt denna. Pa grund av att SBAB har haft en viktig
roll som prispressare pa rdntemarknaden, skapat insyn i riante- och bankmark-
naden samt natt de samhéllspolitiska mal verksamheten haft foreslar Miljo-
partiet att foretaget i dagslaget &r kvar i statlig dgo.

Stockholm den 19 mars 2007

Peter Eriksson (mp)

Maria Wetterstrand (mp) Mikaela Valtersson (mp)
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