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Motion till riksdagen
2013/14:K304

av Lars Elinderson (M)

Riksdagsledamoternas arbetsmiljo

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
motionen om riksdagsledamdternas arbetsmiljo.

Motivering

Arbetsmiljolagen reglerar arbetsgivares skyldighet att forebygga och for-
hindra ohilsa och olycksfall i arbetet. Arbetsmiljon omfattar alla faktorer och
forhallanden, savél tekniska, fysiska, arbetsorganisatoriska som sociala for-
hallanden, inklusive fragor som géller arbetets innehall. Det finns ocksa regler
om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare nir det géiller arbetsmil-
jon, till exempel bestimmelser om skyddsombud, arbetsmiljoombud och
skyddskommittéer.

I takt med arbetslivets fordndring har fragor kring den psykosociala ar-
betsmiljon blivit allt viktigare. Problemen inom det hidr omradet kan vara
konflikter i arbetsgruppen, mobbning, diskriminering, brist pd uppskattning
och otydligt ledarskap. Den psykosociala arbetsmiljon &r svarare att reglera
och beskriva &n den fysiska, och stéller sérskilda krav pé planering, ledning
och en fungerande uppfoljning.

Arbetsmiljolagen foreskriver att arbetsgivaren systematiskt ska “planera,
leda och kontrollera verksamheten pa ett sétt som leder till att arbetsmiljon
uppfyller foreskrivna krav pé en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska utreda
arbetsskador, fortlopande undersdka riskerna i verksamheten och vidta de
atgirder som foranleds av detta. Atgirder som inte kan vidtas omedelbart ska
tidsplaneras. Arbetsgivaren ska i den utstrickning verksamheten kriver do-
kumentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner ska upprét-
tas.”

Lagen foreskriver ocksé former f6r samverkan mellan arbetsgivare och ar-
betstagare i arbetsmiljofragor: P4 ett arbetsstélle, dir minst fem arbetstagare
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regelbundet sysselsitts, ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera
skyddsombud (arbetsmiljdombud). Skyddsombud ska utses dven pa ett annat
arbetsstille, om arbetsforhallandena kraver det. For skyddsombud bor ersit-
tare utses. Vidare framgar: ”Vid ett arbetsstille, dar minst femtio arbetstagare
regelbundet sysselsitts, ska det finnas en skyddskommitté, sammansatt av
foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna. En skyddskommitté ska till-
sdttas dven vid arbetsstillen med mindre antal arbetstagare, om det begérs av
arbetstagarna.”

Arbetsmiljolagen géller delvis dven utanfor yrkeslivet. Elever, studenter
och vérdtagare (och tidigare varnpliktiga) likstdlls i vissa avseenden med
arbetstagare, bl.a. vad géller arbetsmiljons beskaffenhet (1 kap. 3 § arbetsmil-
jolagen). Det innebér att lagen ocksa foreskriver regler for tillsyn av arbets-
miljon ocksa for dessa grupper. Ett sérskilt tilldgg till lagen innebér samtidigt
att ”studerandeskyddsombud” kan inrittas for att tillgodose ’studerandes
intressen i drenden enligt denna lag”.

Riksdagsledamoter och arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen omfattar inte politiskt fortroendevalda, oavsett om uppdra-
get ar ett fritidsuppdrag eller, som i fallet med riksdagsledaméter, ar ett hel-
tidsuppdrag med arbetet forlagt pad en arbetsplats dér ovriga medarbetare
omfattas av lagens krav. Ur arbetsmiljosynpunkt befinner sig saledes riks-
dagsledamoter i ett ”ingenmansland”, dir arbetssituationen istdllet helt styrs
av den hierarkiska struktur och andra interna forhéllanden som préglar poli-
tiska partier.

Riksdagsledaméter och andra fortroendevalda dr inte anstéillda i formellt
hinseende, och arbetsmiljolagen reglerar inte heller fortroendevaldas réttig-
heter i forhallande till sin arbetsledning pa samma sitt som t ex géller for
elever, studenter och vardtagare. Till skillnad fran riksdagens och partiernas
anstdllda medarbetare har riksdagsledaméter inte heller fackliga foretrddare
eller skyddsombud som foretrdder deras intresse nér arbetsmiljoproblem upp-
Star.

For att motverka arbetsmiljoproblem, inte minst psykosociala problem,
krévs inte bara att det finns en god vilja, utan ocksa tydliga regler, rutiner och
kunskap. Om det inte finns, urartar l4tt de dsiktsskillnader, intressemotsitt-
ningar, personliga ambitioner och direkta maktintressen som préglar politiken
till att det utvecklas en mobbningskultur i organisationen. Ytterst drabbar
detta demokratins funktionssatt.

Riksdagsledamdterna dr av olika skél utsatta for arbetsmiljorisker, som
stiller krav pa partiernas interna forhéllanden. Det politiska livet innehéller
naturliga intressekonflikter och uppdraget medfor i sig en stressig arbetssitu-
ation. Offentligheten dkar denna stress. Ensamarbete, ojamn arbetsfordelning,
oklara forvéntningar, passivt eller frdnvarande ledarskap och otydliga roller,
faktorer som i1 hog grad préglar riksdagsledaméternas arbetssituation, patalas
dessutom sirskilt av Arbetsmiljoverket som risker for psykosociala arbetsmil-
joproblem. Det faktum att en stor del av riksdagsledamoterna veckopendlar
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mellan sin normala hemmilj6é och sin arbetsplats i Stockholm innebér ytterli-
gare risker, som stiller krav pa en fungerande social miljo, goda arbetsforhal-
landen och bra interna rutiner.

Ledaméternas politiska sekreterare och andra politiska tjanstemén ar i den
form som tillimpas i Sveriges riksdag anstédllda av respektive parti. Det for-
mella arbetsmiljoansvaret ligger dirmed pa partiorganisationen. Samtidigt har
ledaméterna en arbetsledande stdllning och ddrmed ett informellt arbetsmilj6-
ansvar i forhallande till de politiska sekreterarna och andra politiska tjénste-
mén. Denna uppdelning mellan den formella och den informella arbetsled-
ningen och arbetsmiljéansvaret skapar osdkerhet och innebér risker i samband
med konflikter eller andra problem, t.ex. i de fall ledamdter missbrukar sin
stillning genom att utsétta politiska sekreterare eller handldggare for otydliga
eller orimliga krav, en nedvérderande och krinkande behandling eller andra
arbetsmiljoproblem.

Riksdagsstyrelsen och riksdagsledamoternas
arbetsmiljo

Riksdagsstyrelsen har ett dvergripande ansvar for arbetsmiljon i riksdagen.
Trots att riksdagsledamoéterna inte formellt omfattas av arbetsmiljolagen in-
kluderas ocksa de i alla de atgérder som Riksdagsforvaltningen vidtar for att
garantera och uppritthélla en god fysisk arbetsmiljo. Ledamdterna har ocksa
tillgéng till alla de resurser som anstéillda medarbetare och politiska tjanste-
mén har, inklusive foretagshélsovard, forebyggande étgérder och andra ar-
betsmiljdinsatser som sker i Riksdagsforvaltningens regi. Nar det géller leda-
moternas psykosociala arbetsmiljo dr det dock annorlunda. Dessa fragor be-
traktas som partiernas interna angeldgenheter och hanteras ocksé av partierna
som interna angeldgenheter — utan insyn och utan krav pa regler och rutiner
som skyddar de enskilda ledaméternas psykosociala milj6.

Som helhet &r riksdagen en Oppen arbetsplats som priglas av respekt och
tillit mellan ledaméter, tjdnstemén och andra medarbetare.

Avsaknaden av lagstiftning som omfattar fortroendevaldas arbetsmiljo
okar enligt min uppfattning vikten av en tydlig kommunikation och arbetsfor-
delning mellan Riksdagsforvaltningen och riksdagsgrupperna i arbetsmil-
jofragor — framfor allt ndr det géller ledamdternas psykosociala situation och
ansvar i forhéllande till de anstillda politiska medarbetarna. Det giller bade
formerna och innehallet i partiernas interna arbetsmiljoarbete, sédrskilt behovet
av utbildning i arbetsmiljéfragor, arbetsledning och konflikthantering.

Utgangspunkten for riksdagens arbetsmiljdarbete bor enligt min uppfatt-
ning vara att riksdagsledamédterna och partiernas anstéllda ska omfattas av
likvéardiga regler som riksdagens anstillda nir det giller bade den fysiska och
den psykosociala arbetsmiljon, oavsett hur ansvarsfordelningen mellan Riks-
dagsforvaltningen och partierna ar utformad.

Detta bor ges riksdagsstyrelsen tillkdnna.
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Stockholm den 3 oktober 2013

Lars Elinderson (M)
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