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Propositionens huvudsakliga innehall

1 det regelverk som omfattas av avtalet om ctt europeiskt ckonomiskt samar-
betsomride (EES) ingdr ctt dircktiv om personlig skyddsutrustning.

Direktivet dr tillimpligt pa bide personlig skyddsutrustning som anviinds
i arbetslivet och s&dan som nyttjas privat. Forslag till dndringar i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160, omtryckt 1991:677), som fér betydelse for anpassningen
till direktivet av svenska regler pd arbetslivets omréde, har limnats i proposi-
tion 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
Denna proposition avser dirfér éverforandet av direktivet till svensk riitt
vad avser dess tillimplighct pa personlig skyddsutrustning for privat bruk.

Direktivet om personlig skyddsutrustning avscr att siikerstélla att bara si-
dan skyddsutrustning (exempelvis hjilmar, skyddsglaségon och inandnings-
skydd) som uppfyller i direktivet nirmare angivna “grundlaggande siker-
hetskrav™ sldpps ut pd marknaden och anvinds. I praktiken kommer siker-
hetskraven i stor utstrdckning att bestimmas i s.k. CEN-standarder. Genom
att stilla upp enhetliga regler for personlig skyddsutrustning skall dircktivet
ocksd frimja fri rérlighet for sddan utrustning.

Regeringen forestar i propositionen att EES-avtaict, i vad giller personlig
skyddsutrustning for privat bruk, inforlivas med svensk rdtt genom en sir-
skild fullmaktslag. Dar skall regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter, som ndrmare anger vilka
krav i friga om siikcrhet m.m. som sddan utrustning skall uppfylla. En ni-
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ringsidkare skall f4 tillhandahélla bara sddan personlig skyddsutrustning som
uppfyller foreskrivna krav. Forslaget innchiller vidare regler om straff och
om tillsyn m.m.

Inférlivandet av avtalet med svenska regler avses sedan i stor utstrackning
i denna del ske forst genom Konsumentverkets kommande foreskrifter.

Produktsikerhetslagen (1988:1604, dndrad senast 1991:358) skall enligt
forslaget ocksa i fortsdttningen vara tillimplig pd personlig skyddsutrustning
for privat bruk.

Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den dag som regeringen bestim-
mer.
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Regeringens proposition
Personlig skyddsutrustning for privat bruk

1 Inledning

I det regelverk som omfattas av EES-avtalet ingér ett EG-direktiv om per-
sonlig skyddsutrustning.

En promemoria med overviganden om pd vilket sitt direktivet - i vad av-
ser dess tillimplighet p& konsumentomridet — bor inforlivas med svensk rtt
utarbetades under vren 1992 inom Civildepartementet. Promemorian (Ds
1992:64) Personlig skyddsutrustning pd konsumentomradet — en EG-anpass-
ning till foljd av EES-avtalet har remissbehandlats.

Till propositionen har fogats dircktivet i svensk overséttning som bilaga 1,
ett schema 6ver det s k. certifieringsforfarandet som bilaga 2, promemorians
lagforslag som bilaga 3 samt en sammanstillning 6ver remissyttrandena som
bilaga 4. '

En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgéinglig i lagstiftnings-
arendet (dnr C92/624/RA).

Lagradet

Propositionens lagférslag faller inom Lagradets granskningsomride. Lagfor-
slaget dr uppbyggt pd samma sitt som det f6rslag till lag om leksakers siker-
het som regeringen tidigare i dag har beslutat att genom proposition féresld
riksdagen. Sistnimnda lagforslag har granskats av Lagridet. De synpunkter
som lagrddet ddrvid har fort fram har beaktats ocksd i detta lagstiftnings-
drende. Mot bakgrund hérav far lagforslaget anses vara av sddan beskaffen-
het att Lagrddets horande skulle sakna betydelsc. En remiss till Lagradet bor
dirfor kunna underl3tas. '

1.1 EES-avtalet och EG:s rittsakter

Sverige har tillsammans med de dvriga scx EFTA-landerna undertecknat ctt
avtal med EG och dess medlemslédnder om ett europeiskt ekonomiskt samar-
betsomride (EES). Avsikten dr att avtalet skall trida i kraft den 1 januari
1993, samtidigt som EG:s s.k. inre marknad fullbordas. Regeringen har i
prop. 1991/92:170 foreslagit riksdagen att godkinna EES-avtalet.

Genom EES-avtalet skapas ett samarbetsomrdde dir varor, tjénster, per-
soner och kapital skall kunna rora sig fritt dver grinserna. Man talar om de
fyra friheterna. Samarbctet skall ske pd grundval av de delar av EG:s regel-
verk som har bedémts relevanta for ett deltagande i EG:s inre marknad.
Dessa regler har integrerats i EES-avtalet och skall inordnas i EFTA-linder-
nas rittsordningar. Genom EES-avtalet har siledes Sverige och Ovriga
EFTA-linder {6rbundit sig att med relevanta anpassningar inforliva stora
delar av EG:s regelverk i sin réittsordning. Enhetliga regler skall gilla inom
hela samarbetsomrédet. I anslutning till EES-avtalet har Sverige ocksa un-
dertecknat tre avial med de dvriga EFTA-linderna, genom vilka det bl.a.
upprittas en dvervakningsmyndighet och en domstol.
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EES-avtalet bestar av en huvuddel, som motsvarar den s.k. primira EG-
ritten, dvs. Romfordraget — ett ramfordrag som kan betecknas som EG:s
grundlag — med foljdforfattningar. I avtalets huvuddecl finns dessutom be-
stimmelser om samarbctets mél och medel samt om gemensamma organ for
beslutsfattande, samrdd, administration och utveckling. 1 bilagor till avtalet
dr delar av den s.k. sckundira EG-ritten inférda, dvs. direktiv, forord-
ningar, beslut och rckommendationer. Dirvid tillimpas en héinvisningstck-
nik, som innebir att EG:s regler inte dterges i sin helhet utan enbart i form
av refercnser. Dircktiven publiceras dock dven pd svenska. Bilagorna inne-
héller ocksé — for att rittsakterna skall kunna tillimpas inom EES - dels spe-
cifika anpassningar som hinfoér sig till cnskilda riittsakter, dels anpassningar
som ir giltiga for flera rattsakter. I ett stort antal fall innchéller rittsakterna
ocksd institutioncila bestimmelser och procedurregler som har anpassats i
avtalet for att kunna tillimpas inom EES (se prop. 1991/92:170 s. 121).

Principen om varors fria rorlighet slds fast i artiklarna 8 och 11 i EES-avta-
let. Artikel 11 motsvarar artikel 30 i Romfordraget, dir kvantitativa import-
restriktioner och "atgidrder med motsvarande verkan” forbjuds. Begreppet
"atgirder med motsvarande verkan™ skall forstds mot bakgrund av den ritts-
utveckling som har skett inom EG (jfr artikel 6 i EES-avtalet). EG-domsto-
len har uttolkat begreppet i cn ldng serie avgoranden. Genom ett avgdrande
ir 1974 ("Dassonvilledomen”) Jades grunden for en mycket vidstrickt tolk-
ning. I princip inncfattar begreppet alla nationella tgirder som kan verka
himmande p8 importen frén andra medlemslinder. Exempel pi sidana 4t-
gérder kan vara tckniska foreskrifter om provning och kontroll. En ingdende
redogdrelse for de rittsliga principerna for varors fria rorlighet inom EG ges
i departementspromemorian (Ds 1990:76) Romfordragets artikel 30. Artik-
larna 8 och 11 i EES-avtalet, liksom &vriga bestimmelser i huvuddelen av
avtalet, foreslds i prop. 1991/92:170 bli inforlivade med svensk ritt genom
cn lag om EES.

Det som rittsligt kinnetecknar direktiven ir att de binder ifrdgavarande
stater med avseende pa det resultat som skall uppnés. Men de overldter i
princip till de nationella myndigheterna att vilja tillvigagingssitt och medel
for detta. Med det forbehallet maste direktiven sdledes dverforas till natio-
ncll rdtt. Enligt artikel 7 i EES-avtalet forbinder sig de avtalsslutande par-
terna att med sin interna rittsordning inforliva rittsakter i avtalet som mot-
svarar dircktiv pd det siitt som parterna finner limpligt.

Huvuddelen av sckundirlagstiftningen pa konsumentomridet utgors av di-
rektiv. Forordningar saknas helt. Dirutover finns nigra rckommendationer.
Sekundirlagstiftningen pd konsumentomrddet i friga om produktsikerhet
omfattar dcls ett generellt dircktiv om produktsikerhet, som antogs den 29
juni 1992 (och som énnu inte ingdr i EES-avtalet), dels tidigare antagna di-
rektiv om farliga livsmedelsimitationer, leksakers sidkerhet samt buller fran
hushallsapparater. Hit hor dven ett direktiv om personlig sikerhetsutrust-
ning till den del det avscr sddan utrustning som anvinds i privatlivet. Det
skall tilliggas att det ocksa finns konsumentdirektiv utanfér produkisiker-
hetsomvridet, exempcelvis om vilseledande reklam, reklam i radio och televi-
sion, bendmning av textilicr, hushéllsapparaters energiforbrukning samt
prisinformation.
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1.2 Den nya harmoniseringsmetoden

Ar 1985 togs inom EG ett beslut om en ny metod for utformningen av sddana
direktiv som reglerar produkters beskaffcnhet, provning och kontroll (pro-
duktdirektiv). Ett syfte med den nya metoden var bl.a. att effektiviscra och
Oka takten i direktivarbetet och att dirmed minska antalet tekniska handcls-
hinder. Den traditionella harmoneringsmetoden hade inncburit att direkti-
ven inneholl en méngfald av tekniska detaljer, vilket bl.a. kom att medféra
att harmoniseringsarbetet blev tidskrivande och dirmed framskred lang-
samt.

EG-direktiv som har utformats enligt den nya metoden innehéller bin-
dande, relativt allmant hillna, "vasentliga sakerhetskrav” (cller liknande) p
produkterna i friga. Utformningen av de tekniska specifikationerna, vilka
skall sikerstilla att produktcrna uppfyller direktivens sikcrhetskrav, dver-
lamnas it de europeiska standardiseringsorganen (CEN och CENELEC).
En standard behaller sin karaktir av frivillig 6verenskommelse, men far en-
ligt direktiven den rittsverkan att produkter som har utformats enligt den
forutsitts uppfylla de grundlidggande sikerhetskraven. Alla produkter som
uppfyller sikerhetskraven har ritt till marknadstilltrade. Olikartade utfor-
anden kan godtas, under férutsittning att produkterna uppfyller sikerhets-
kraven.

Varje direktiv innehdller dessutom bestimmelser for hur en tillverkare el-
ler import6r skall visa att produkten uppfyller kraven. Inom EG anviinds e¢n
sarskild term for kontroll av att produkter uppfyller stillda krav, nimligen
bedémning av Overensstimmelse.

Huvudregein i den nya mctoden &r att en tiliverkare som har utformat en
produkt i enlighet med en standard i vissa fall skall kunna intyga detta genom
cn s.k. tillverkardeklaration, dvs. ett bevis om Overensstimmelsc, som veri-
ficrar att aktuella krav &r uppfyllda. Om produkten inte har tillverkats i en-
lighet med en standard, skall den kontrolleras (s.k. typkontroll) av ett certi-
fieringsorgan, dvs. ett fristdende organ (s.k. anmilt organ) som bekriftar att
en produkt, process eller tjanst uppfyller kraven i ndgot annat regelgivande
dokument. Ett intyg frin ett sidant organ utgdr dven det ett bevis om Over-
ensstimmelse. Enligt vissa dircktiv skall typkontroll goras dven av produkter
som dverensstimmer med standard.

1.3 EG:s program for provning och kontroll

Som ett komplement till den nya harmoniseringsmetoden antog EG é&r 1989
en resolution om principer for beddmning av 6verensstimmelse. Darigenom
faststilldes principer for hur den som slédpper ut produkter pd marknaden
skall visa att produkterna verkligen uppiyller sikerhetskraven. En stravan
ar att godtagande av bevis om dverensstimmelse skall vara grundat pa for-
troendce f6r provningsresultat och certifieringar. Det innebir bl.a. att stan-
darder har utarbetats for provnings- och certificringsorganens — de anméilda
organcns — kompetens. Sddana organ skall dessutom visa att de uppiyller
kraven. Ett annat viktigt inslag i programmet ar att system for Omsesidiga
godtaganden bor vara 6ppna {01 alla kompetenta organ, bade offentliga och
privata.
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Enligt resolutionen skall vid utformningen av direktiv valct av kontrollme-
tod f6r produkter gdras med hédnsyn till bl.a. produkternas farlighet. Hur
direktiven skall utformas har ytterligare preciserats genom ett beslut ar 1990
om "moduler for olika stadier i forfaranden vid bedomning av 6verensstim-
melse, avsedda att anviindas i tekniska harmoniseringsdirektiv”. Hirigenom
faststilldes ett begransat antal moduler, som i fortsittningen skall anvindas
i sddana direktiv, samt principer for nir varje modul skall anvindas.

Produkter som Overensstimmer med gillande krav skall av tillverkaren
eller importoren forses med ett EG-mirke innan de slipps ut p& marknaden.
En forutsattning dr dd att vederborande ocksi har foljt det forfarande som
direktivet anger fOr att visa Overensstimmelse.

De organ som utfor certificering och dvervakning av kvalitctssystem m.m.
(dvs. de anméilda organen) utses av medlemsstaterna och anmils till EG-
kommissionen. Medlemsstaterna svarar for att de anmélda organen uppfyl-
ler vissa krav p4 kompetens m.m. De anmilda organen utfoér dock inte sina
uppgifter pd medlemsstaternas vignar. Foretag som vill ha sina produkter
kontrollerade har ratt att vinda sig till vilket organ som helst. Nar det krivs
medverkan av ett anmilt organ, skall det normalt av EG-mirkningen framgd
vilket organ som har medverkat.

Aven tillverkare utanfor EG kan forse sina produkter med EG-mirke un-
der forutsittning att dessa uppfyller kraven i respektive direktiv.

Grundldggande for den nya harmoniseringsmetoden och EG:s program
for bedomning av dverensstimmelse ar att en produkt som har provats och
godkints i ett EG-land automatiskt skall ha tilltrade till hela EG-markna-
den. En EG-mirkt produkt skall kunna cirkulera fritt mellan medlemslan-
derna.

EES-avtalet innebér pd varuomridet att Sverige och 6vriga EFTA-linder
6vertar EG:s gemensamma foreskrifter och produktkrav, principen att er-
kénna nationella likvardiga regler (den s.k. Cassis de Dijon-principen) samt
EG:s system for att faststdlla hur produkter skall provas, kontrolleras och
mirkas. Detta innebar vissa dndringar i forhdllande till situationen i Sverige
i dag.

EG:s produktregler syftar, som framgétt, till att uppritthalla viss visentlig
sikerhet och samtidigt trygga den fria varucirkulationen. Ordningen med
bedémning av varors §verensstimmelse med angivna regler samt provning
och kontroll av varor skiljer sig i stora delar frin det nuvarande svenska sy-
stemet med forhandsgodkinnande och myndighetskontroll. P4 de omriden
dir det EG-system som har redovisats tidigare (avsnitt 1.2 och 1.3) till foljd
av EES-avtalet kommer att inforas, forsvinner siledes det traditionella
svenska systemet. EG:s system forutsitter vidare att de nationella myndig-
heterna i medlemsstaterna aktivt évervakar att de produkter som forekom-
mer p& marknaden uppfyller de krav som dr angivna i direktiven.

I och med EES-avtalet kommer svenska intressenter att fullt ut kunna
delta i den inre marknaden pé lika villkor. Svenska anmélda organ kommer
att kunna genomidra kontroller som accepteras i hela EES-omridet.
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1.4 Former for samarbete pad konsumentomradet

1 EES-avtalcts inledning uttalar avtalsparterna att de ar fast beslutna att
frimja konsumenternas intressen och stirka deras stillning pi marknaden i
syfic att uppnd en hogre grad av konsumentskydd. Langre fram (i artikel 78)
siigs att parterna skall stirka och bredda samarbetet p& konsumentskydds-
omridet. I ett sdrskilt protokoll till avtalet (nr 31; jir EES-avtalet artikel 84)
har vissa bestimmelser tagits in om detta samarbete. Det hinvisas dar till tre
dokument som alla har detta syftc.

Det forsta dokumentet dr en rddsresolution av &r 1989 som anger att EG-

kommissionen bor prioritera vissa omrdden som anses vara sérskilt viktiga

fér konsumenterna. Prioritcrade omrdden ir slunda bittre representation
for konsumenterna, integrering av konsumentpolitiken i andra politikomr3-
den, sdkrare produkter, béttre information och utbildning samt stérre moj-
ligheter att {3 tvister losta.

Det andra dokumentet &r en tredrig handlingsplan av r 1990 for konsu-
mentpolitiken inom EG for dren 1990-1992. Planen tar sikte p4 frigor som
ar visentliga for att den inre marknaden skall bli verklighet ar 1993. Planen
innebdr att kommissionen skall 0ka anstringningarna for att se till att redan
beslutade regler infors i medlemsldnderna.

Det tredje dokumentet 4r en resolution av &r 1988 om 6kat konsumentdel-
tagande i standardiseringsarbetet. .

I praktiken innebér samarbetsitagandet i avtalet att EFTA-linderna skall
ges méjlighet att delta i framtida gemenskapsaktiviteter pd konsumentomr3-
det.

2 EG:s direktiv om personlig skyddsufrustning
Inledning

1 EES-avtalets varuavsnitt (artikel 23) hénvisas i friga om tekniska féreskrif-
ter, standarder, provning och certifiering till sirskilda bestimmelser och ar-
rangemang i bilaga II. I de omkring 650 EG-rattsakter som ir antecknade i
bilagan ingir ett direktiv som ror personlig skyddsutrustning (bilaga II, av-
snitt XXII). Detta direktiv - ridets direktiv (89/686/EEG) av den 21 decem-
ber 1989 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om personlig
skyddsutrustning — omfattas av den nya harmoniseringsmetoden inom EG,
liksom av EG:s program for provning och kontroll (som har redovisats tidi-
gare i avsnitt 1.2 och 1.3).

Nir det i fortsdttningen talas om “direktivet” avses det nu nimnda direkti-
vet sd som det ir intaget i EES-avtalet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebér dircktivet att personlig skyddsutrustning som

siljs inom EG efter den 1 juli 1992 méste

- uppfylla vittomfattande sikerhetskrav, baserade pd skilda nivder och
klasser av skydd,
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— i vissa fall vara typgodkinda av godként laboratorium eller uppfylla
andra godkinda tillverkningsmetoder,

— vara EG-mirkta och mérkta med information om tillverkaren samt

— ha bruksanvisning pd mottagarlandets officiella sprék.

I det f6ljande redovisas de viktigaste principerna i direktivet ndrmare. Ytter-
ligare beskrivningar ges i specialmotiveringen.

Tillimpningsomride

Direktivet ar tillampligt pd varje utrustning som &r avsedd att biras eller hal-
las av en person till skydd mot en eller flera hilso- eller sikerhetsrisker. Det
giller ocksd for kombinerad skyddsutrustning och utbytbara sékerhetskom-
ponenter som ir vésentliga for en tillfredsstillande funktion. Direktivet gil-
ler inte for personlig skyddsutrustning som omfattas av andra direktiv med
syfte att uppnd samma mal i friga om tillhandah&llande, fri rorlighet for va-
ror och sdkerhet. Dessutom undantas viss nirmare angiven utrustning fran
direktivets tillimpningsomride.

Direktivet synes pa konsumentomridet ha betydelse for skyddsutrustning
med i huvudsak tre olika anvindningsomréden. Ett omrédc giller hobbyar-
beten av olika slag, s&som signing, borrning, slipning och mélning. Den per-
sonlig skyddsutrustning som det hir handlar om har till syfte att skydda mot
de risker som &r forknippade med att man anvinder vissa verktyg cller red-
skap (exempelvis elslipar och motorsigar) eller visst material (t.ex. giftiga
limmer eller firger), eller utfor rorelser som kan vara skadliga.

Ett annat anvindningsomrade for personlig skyddsutrustning i privatlivet ar
sport, idrott och frilufisliv. Hir kan som exempel pé skyddsutrustning med
ett stort anvindningsomride niamnas hjilmar av olika slag, skydd for knin
och andra delar av kroppen, liksom raddningsvéstar.

Direktivet ticker ocksd sddan skyddsutrustning som har till frimsta upp-
gift att skydda mot skador som kan uppst3 i situationer som ménniskor mer
eller mindre ofrivilligt kan hamna i. Som exempel kan nimnas skydd mot
overfall och andra brott mot person (utrustning for sjilvforsvar omfattas
dock inte), skydd mot skador pa grund av naturkatastrofer samt — for andra
personer idn sddana som ingdr i militira férband — skydd mot skador pé grund
av krigshandlingar (s& synes exempelvis gasmasker avsedda for civilbefolk-
ningen omfattas av direktivet, jfr direktivets bilaga 1 punkt 1).

Sikerhetskrav

De berérda staterna skall vidta alla nddvindiga dtgirder for att sikerstilla
att personlig skyddsutrustning kan sldppas ut pd marknaden och tas i bruk
endast om den ger skydd i friga om anvindarnas hélsa, utan att det inverkar
negativt pd halsa och sakerhet for andra ménniskor, husdjur cller varor.
Detta giller nir utrustningen underhdlls pé ritt sitt och anvinds for avsett
andamal.

Personlig skyddsutrustning méiste uppfylla i direktivet narmare angivna
krav. Dessa ir av tre slag:
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1. Allminna krav som tillimpas pa all personlig skyddsutrustning (t.ex. Prop. 1992/93:112
att material och delar som ingdr i sddan utrustning skall vara limpliga, lik-
som att information skall limnas om forvaring, anvandning, rengdring och
underhdll m.m. av utrustningen).
2. Kompletterande krav, gemensamma for flera slag eller typer av skydds-
utrustning (exempelvis for ansikte, 6gon och andningsorgan).
3. Speciella ytterligare krav for sérskilda risker (t.ex. skydd mot mcka-
niska stotar, drunkning, buller, kyla och elektriska chocker).

Metoder att sikerstilla att sikerhetskraven dr uppfyllda

For den dvervigande delen av personlig skyddsutrustning kravs att tillverk-
ningen sker enligt ndgot av foljande alternativ.

1. Tillverkning enligt en harmoniserad europeisk standard.

2. Tillverkning cnligt andra tekniska specifikationer, under forutsittning
att de har blivit kontrollerade av ett anmélt organ inom ramen for EG:s sy-
stem for typkontroll. Typkontroll kravs dock inte i friga om skyddsutrust-
ning av enkelt slag, om konstruktoren utgdr frin att anvindaren sjilv kan
bedoma skyddsnivdn mot de minimala riskerna, vilkas gradvisa effekt an-
vindaren pé ett sikert sitt kan identifiera i god tid. Men ocksd sddan skydds-
utrustning skall uppfylla de grundldggande sikerhetskraven.

Det kan nimnas att EG och EFTA har givit mandat till den internationella
standardiseringsorganisationen CEN att utarbeta standarder for personlig
skyddsutrustning, Ett mandat omfattar huvudskydd (fér bidde yrkesmissigt
och privat bruk), dgonskydd (yrkesmissigt), ansiktskydd (yrkesmissigt),
horselskydd och andningsskydd (yrkesmdssigt och privat), hand- och arm-
skydd (yrkesmissigt), fot- och benskydd (yrkesmaissigt), kroppsskydd (yr-
kesmissigt), skydd mot drunkning, liksom fallskydd (yrkesmaissigt) samt
kombinerade skydd. .

Som exempel p& konsumentprodukter som inte omfattas av standardise-
ringsmandatet kan ndmnas sport- och idrottsartiklar som exempelvis skydds-
skor (sportskor, bl.a. fotbollsskor), fallskydd (t.ex. livlina som anvinds vid
segling for att fista seglaren vid biten vid risk for fall overbord) samt 6gon-
skydd (skydd mot bldljus i solglasogon fér minniskor som dr starropere-
rade).

Inom EG och EFTA bereds for nirvarande frigan om ytterligare standar-
diseringsmandat pd omridet.

Certifieringsforfarandet

Innan personlig skyddsutrustning fér slappas ut pd marknaden méste tillver-
karen eller den som forctrider honom inom gemenskapen samla viss i direk-
tivet ndrmare angiven dokumentation, som vid behov skall kunna inges till
behdriga myndigheter. :
Direktivet uppstiller utover detta mer eller mindre 18ngtgdende krav pa
tillverkaren att bekrifta — certifiera - att utrustningen motsvarar uppstillda
sikerhetsnormer. Vilka krav som didrvid méste uppfyllas 4r beroende av vad
slags utrustning det giller. 9



1. For personlig skyddsutrustning av enkelt slag (exempelvis tradgards-
handskar och solglasdgon) méste tillverkaren utfirda en forsikran om éver-
ensstdmmelse, som intygar att utrustningen Gverensstimmer med de grund-
liggande sikerhetskraven. En EG-forsikran om Overensstimmelse skall
upprittas pd en sérskild blankett (som &tcrges i en bilaga till direktivet). Syf-
tet med forsdkran ir att den skall foreliggas behdriga myndigheter. I direkti-
vet anges ndrmare vilken utrustning som skall hinforas till “enkel” sddan.

2. For komplicerad skyddsutrustning, avsedd att skydda mot livsfara eller
mot allvarlig permanent skada (preciserade pa visst sitt i direktivet; som ex-
empel kan ndmnas tryckluftsutrustning, andningsskydd med filter, siker-
hetssele med lina samt motorcykelhjialm), méste tillverkaren (eller den som
representerar honom inom gemenskapen) limna ut utrustningen for typ-
kontroll. Denna skall sedan féljas av antingen en kvalitetskontroll av den far-
diga produkten eller en ansbkan om godkinnande av tillverkarens eget kvali-
tetskontrollsystem. Aven for komplicerad skyddsutrustning méste tillverka-
ren utfirda en forsikran om Gverensstimmelse. Begreppet “komplicerad
skyddsutrustning” definieras narmare i direktivet.

Typkontrollen ér en procedur som utfors av ett anmélt organ (i direktivet
bendmnt “anmilt” eller “godként” kontrollorgan) for att konstatera och in-
tyga att en prototyp uppfyller de relevanta kraven i direktivet. En lista som
upptar alla sddana organ inom gemenskapen publiceras fortlopande i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.

Kvalitetskontroll av den firdiga produkten innebir att ett anmilt organ
skall intyga att utrustningen dverensstimmer med den godkinda prototypen
genom stickprovskontroll, normalt minst en ging om 4ret, och sedan tillhan-
dahélla tillverkaren ett testningsintyg. Det anmilda organet behover inte
vara det som gjorde typkontrollen.

Ett system med godkinnande av tillverkarens eget kvalitetskontrollsystem
innefattar att tillverkaren fér sitt kontrollsystem godkint och att han kon-
trollerar varje exemplar av skyddsutrustningen. Dessutom skall kontrollor-
ganet med jimna mellanrum utfora s k. revisioner for att siakerstilla att till-
verkaren bibehaller och tillimpar det godkinda kvalitetskontrollsystemet.

3. For all annan skyddsutrustning (t.ex. rid-, skid- och cykelhjdimar,
skyddsglasogon, horselskydd och skyddsskor) méste tillverkaren underkasta
prototypen typkontroll och avge en forsikran om éverensstimmelse.

EG-mirket och fri rorlighet

I fréga om all personlig skyddsutrustning miste tillverkaren pa skyddsutrust-
ningen och dess férpackning fista ett EG-mirke (CE”), 3tféljt av de tvd
sista siffrorna i det irtal dd mirket anbringades, och, om ett anmaélt organ
har utfort EG-typkontroll, dess nummer.

Den ordning som giller for kontroll m.m. och som har redovisats i det
féregdende beskrivs i figuren i en bilaga till denna proposition (bilaga 2).

1 en situation gor direktivet emellertid undantag fran kravet pd sikerhet
m.m. P& varumissor, utstillningar och liknande skall siledes personlig
skyddsutrustning som inte verensstimmer med sikerhetskraven kunna f&
visas, under fOrutsiittning att ett anslag ar uppsatt som talar om att det ir s&
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och att det ar forbjudet att férvirva eller anvidnda utrustningen till dess att
tillverkaren eller hans representant i gemenskapen har sett till att den éver-
ensstimmer med bestimmelserna.

De berorda staterna far inte forbjuda, begrinsa eller hindra att skyddsut-
rustning cller komponenter till sidan, som uppfyller bestimmelserna i direk-
tivet och som bir EG-mirket, skipps ut pd marknaden. Staterna skall férut-
sitta att personlig skyddsutrustning i det enskilda fallet uppfyller de upp-
stillda kraven om den bar EG-mirket.

Skyddsdtgdrder mot farlig personlig skyddsutrustning pd marknaden

Om en berord stat uppticker att skyddsutrustning, som har ett EG-mirke
och som anvinds for avsett andamadl, trots detta “skulle kunna med{Gra en
sikerhetsrisk for méinniskor, husdjur eller egendom”, skall den (enligt den
s.k. sikerhetsklausulen) vidta alla n6dvindiga &tgirder for att ta bort utrust-
ningen frin marknaden och férbjuda utslippandet p& marknaden och fri ror-
lighet for den.Den berdrda staten skall omedelbart informera kommissionen
om en sddan 3tgird och ange skilen for den.

Kommissionen skall inleda diskussioner med de berorda parterna s snart
som mdjligt. Om kommissionen efter diskussionen beslutar att den vidtagna
tgirden var befogad, skall den omedelbart informera staten i friga och alla
ovriga medlemsstater om detta. Om beslutet kan tillskrivas brister i standar-
der och om den medlemsstat som vidtog dtgérderna avser att vidhilla dem,
skall kommissionen inom viss ndrmare angiven tid inleda ett férfarande med
syfte att f3 till stdnd en &ndring i standarderna.

Medlemsstaten skall ocksd utan drojsmél meddela den berorda parten om
atgirden och limna en detaljerad forklaring till denna samt informera om
mojligheterna att dverklaga och om nér detta senast kan ske.

Andra direktiv

Personlig skyddsutrustning som faller under forevarande direktiv skall ocksd
vara i Overensstimmelse med andra relevanta direktiv. S& t.ex. maste utrust-
ning som innehéller kadmium 6verensstimma med bestimmelserna i direk-
tiv 76/769/EEG.

Ett kompletterande direktiv har utfirdats om anvindningen av personlig
skyddsutrustning (EG-ridets direktiv av den 30 november 1989 om minimi-
krav pd arbetsmiljon vid anvindning av personlig skyddsutrustning pé ar-
betsplatsen, 89/656/EEG). Det dr dock, som beteckningen anger, begrinsat
till att gilla anstdlldas anvandning av personlig skyddsutrustning pé en ar-
betsplats.

Ikrafttridandet

Direktivet om personlig skyddsutrustning har inom EG trétt i kraft den 1 juli
1992.
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Sveriges dtagande

Som tidigare har ber6rts (avsnitt 1.1) har EFTA-linderna sinscmellan ingdtt
avtal om bl.a. en 6vervakningsmyndighct och en domstol. Vad som ségs i
direktivet om att EG-kommissionen skall underrittas om olika forhillanden
giller enligt EES-avtalet for EFTA-lindernas del den sirskilda évervak-
ningsmyndigheten. Vad som ségs om medlemsstat giller enligt EES-avtalet
en stat som dr ansluten till EES.

EES-avtalet innebér att Sverige utan reservationer har dtagit sig att 6ver-
fora EG:s direktiv om personlig skyddsutrustning till svensk ritt.

3 Allmén motivering
3.1 Nuvarande reglering av personlig skyddsutrustning

Det finns i dag bara en svensk lag med sérskild inriktning pd personlig
skyddsutrustning. Personlig skyddsutrustning pd konsumentomridet omfat-
tas dock, liksom andra konsumentprodukter, av produktsikerhetslagen.
Awven viss annan lagstiftning, liksom foreskrifter, med syfte att skydda mot
specifika risker, 4r tillimplig pa personlig skyddsutrustning. Dérutéver finns
allménna rad.

I det f6ljande redovisas de regler som Asyftas hir.

Gasskyddsmateriel

Den enda lagstiftning med sarskild inriktning p& personlig skyddsutrustning
som finns i Sverige i dag ér lagen (1939:174, éndrad senast 1980:163) om till-
verkning, inforsel och forséljning av gasskyddsmateriel. Den lagen giller en-
dast for materiel som ér avsedd att skydda mot stridsgaser. Den avser bdde
personlig utrustning och utrustning avsedd att installeras i skyddsrum. Mate-
rielen indelas i tva klasser. Mcd gasskyddsmatericl av forsta klassen avscs,
sdvitt galler personlig skyddsutrustning, gasmasker och delar till gasmasker.
Med materiel av andra klassen avses kroppsskydd, indikeringsutrustning
m.m. Lagen féreskriver att materiel av forsta klassen inte fér tillverkas utan
regeringens tillstdnd och att sdan tillverkning skall std under tillsyn av en
kontrollmyndighet, numera Forsvarets forskningsanstalt. Lagen foreskriver
vidare att gasskyddsmateriel av forsta klassen inte far inforas till landet utan
tillstdnd av kontrollmyndigheten. Forsiljning av gasskyddsmateriel av forsta
eller andra klassen fir ske endast efter anmilan till kontrollmyndigheten.
Lagen giller inte utrustning for forsvaret.

I prop. 1992/93:76 om hojd beredskap foreslds att lagen om tillverkning,
inforsel och forsiljning av gasskyddsmateriel skall upphora att gilla i och
med utgdngen av dr 1993. Nigot behov av regler {6r utrustning for skydd mot
stridsgas anses inte behovliga, eftersom ndgon forsiljning av sidan utrust-
ning numera inte forekommer.
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Produktsikerhetslagen

Produktsikerhetslagen (1988:1604, dndrad senast 1991:358) har till indama4)
att motverka att farliga varor och tjinster orsakar person- eller egendoms-
skador. Lagen tillimpas i friga om varor och tjinster som tillhandahdlls i
néringsverksamhet och som konsumenter i inte obetydlig omfattning utnytt-
jar cller kan komma att utnyttja for enskilt bruk. Lagen omfattar samtliga
varuslag. Med varor avses 1osoren, dvs. i huvudsak flyttbara, fysiska fore-
mél. Lagen omfattar ocksé tjinster. Lagen tillimpas pd varje tillhandahgl-
lande av varor cller tjanster p& den svenska marknaden.

For att motverka att farliga produkter férorsakar person- och sakskador
far en néringsidkare
. Aldggas att limna sidkerhetsinformation,

. forbjudas att tillhandahdlla varor och tjanster (siljforbud).
. 8liggas att limna varningsinformation,
. 8liggas att Atcrkalla varor och tjanster (dterkallelse),

. forbjudas att exportera varor (exportforbud).

Ett dliggande om sdkerhetsinformation innebdr att en niringsidkare
dldggs att i samband med att en produkt tillhandahdlls limna information
som har sérskild betydelse for att forebygga att produkten orsakar person-
cller cgendomsskador. Aliggandet kan omfatta inte bara den produkt som
talan om information avsett, utan ocksa andra liknande produkter som ir
férenade med samma skaderisk.

Varningsinformation avser information som limnas till brukarna nar de
redan har forvdrvat den farliga produkten.

Sdljforbud inncbir att en ndringsidkare forbjuds att tillhandahélla en pro-
dukt som medfér sirskild risk for person- eller egendomsskador. Férbudet
far avse dven annan liknande vara cller tjanst med samma skaderisk.

Ett dldggande om dterkallelse innebir att en niringsidkare som har dverl3-
tit en farlig produkt &liggs att &terkalla den frin brukarna. Atcrkallelsen kan
ske pd i huvudsak tre olika sitt, nimligen genom rittelse, utbyte och ater-
ging.

Niringsidkaren skall vid dterkallelse limna brukarna av den farliga pro-
dukten ett erbjudande om viss atgérd och ange villkoren for dtgérden. Vill-
koren skall vara sddana att erbjudandect kan forvéntas bli allmént accepterat,
men far inte bli oskiligt betungande for niringsidkaren. Aterkallelseerbju-
danden skall fullgiras utan visentliga kostnader cller oldgenheter for bru-
karna. Rittelse och utbyte bor foretas sd skyndsamt som mojligt. Vid ater-
gang skall ersattningen for den 3terlimnade varan normalt svara mot kostna-
derna for att dteranskaffa en ny vara av samma cller motsvarande slag, men
i vissa fall kan avdrag fa goras for den nytta som brukaren kan ha haft.

Ett exportforbud, slutligen, innebér att en niringsidkare inte fir exportera
c¢n produkt till ett annat land.

Marknadsdomstolen, som beslutar om éliigganden och férbud, kan ocksé
férordna att en farlig vara skall forstoras eller oskadliggoras p& annat sitt.
Detta kan ske om det av sirskilda skl krivs for att hindra att en vara som
aterkallas orsakar allvarlig skada pd person cller egendom.

Det ankommer i forsta hand pé foretagen sjélva att svara for att forhillan-
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dena pd marknaden i friga om produktsikerhet ar tilifredsstillande. Foreta-
gen skall vidta de 8tgiarder som behdvs for att forhindra skadefall. Férhand-
lingar mellan tillsynsmyndigheten och niringsidkarcn skall normalt féregd
cn talan om aliggande eller forbud.

Konsumentverket utovar tillsynen over efterlevnaden av lagen betrif-
fande varor och tjinster som inte ar specialreglerade. For specialreglerade
varor och tjénster ligger den uppgiften pa den specialmyndighet som enligt
specialregleringen ir tillsynsmyndighet betriffandc varan eller tjansten i
fraga. Produktsikerhetslagen kompletterar siledes den speciallagstiftning
som finns om hur varor och tjanster skall vara beskaffade. Bestimmelserna
i produktsidkerhetslagen tillimpas foljaktligen bara nér speciallagstiftning
saknas. Produktsikerhetslagen tillimpas ocksd pd specialreglerade varor
och tjanster i den mén speciallagstiftningen saknar motsvarighet till de for-
mer av sikerhetsétgirder som produktsikerhetslagen tillhandahdller. Det
kan tilliggas att produktsikerhctslagen ocksa i princip r tillamplig pd sddan
gasskyddsmateriel som har ndmnts tidigare, om denna tillhandahalls i na-
ringsverksamhet.

Sakerheten hos personlig skyddsutrustning pa konsumentomridet regle-
ras for nirvarande frimst av produktsikerhetslagen (vid sidan om vissa all-
mdnna rdd, som redovisas lingre fram). Med stod av produktsdkerhetslagen
ar det mojligt att gripa in mot alla slag av risker med sddan utrustning. For
vissa risker giller dock specialreglering. Denna reglering berdrs i det fol-
jande.

Lagen om kemiska produkter

Lagen (1985:426, omtryckt 1991:640) om kemiska produkter ar tillimplig pa
hantering, import och export av kemiska damnen och beredningar (kemiska
produkter). Lagens syfte ér att forebygga att skador pd minniskors hilsa el-
ler i miljon férorsakas av kemiska dmnens inneboende egenskaper.

Om det ir pakallat fr&n hilso- eller miljoskyddssynpunkt fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fOreskriva att lagens be-
stammelser om kemiska produkter skall tillimpas pa varor, som innehéller
eller har behandlats med cn sidan produkt. Foreskrifterna kan avse skydd
mot t.cx. cffekterna av ett 4mne som avges nir en vara hantcras, dven om
dmnet som sédant inte ingdr i varan utan bildas vid hanteringen. Lagen om-
fattar sdledes dven sddana hilso- och miljorisker som kan orsakas genom en
hantering som innebdr att ett nytt imnc bildas och avges, t.ex. vid uppvarm-
ning av plastmaterial.

Kemikalicinspektionen utdvar tillsyn over cfterlevnaden av lagen och
forcskrifter och villkor som har meddelats med stéd av den.

Halsoskyddslagen

Med hilsoskydd i hilsoskyddslagens (1982:1080, dndrad senast 1991:1669)
mening avscs atgdrder {6r att hindra uppkomsten av sanitiira oldgenheter
och for att undanroja sddana oldgenheter. Mcd sanitér oldgenhet avses i la-
gen en storning som kan vara skadlig 6r ménniskors hélsa och som inte ar
ringa eller helt tillfallig.
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Hilsoskyddslagen tar sikte pé forhédllanden i miljén som menligt inverkar
pd méanniskors hélsa. Lagen syftar till att hindra uppkomsten av och undan-
rdja sanitir oligenhet.

De kommunala miljo- och halsoskyddsnimnderna fr meddela de forelig-
ganden och forbud som behdvs for att lagen skall efterlevas.

Strdlskyddslagen

Syftet med stralskyddslagen (1988:220, dndrad senast 1991:1706) ar att
skydda ménniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av strlning.

Med "verksamhet med strilning” avscs i lagen bl.a. tillverkning, inforsel,
saluférande, innehav och anvidndning av radioaktiva &mnen. Lagen foreskri-
ver vissa allminna skyldigheter for den som bedriver verksamhcet med strdl-
ning. Dcn som bedriver sddan verksamhet skall med hédnsyn till verksamhe-
tens art och de forhallanden under vilka den bedrivs vidta de atgarder och
iaktta de forsiktighetsdtgirder som behovs for att hindra cller motverka
skada pd minniskor, djur och milj6. Sarskilda foreskrifter finns i lagen om
mirkning och om skyldighet att limna uppgifter som ar av betydelse frén
strilskyddssynpunki. Strélskyddsinstitutet ar tillsynsmyndighet enligt lagen.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdad

P43 arbetsmiljoomradet har Arbetarskyddsstyrelsen med stod av arbetsmiljo-
lagen (1977:1160, omtryckt 1991:677) och arbetsmiljoférordningen
(1977:1166) kunnat foreskriva att viss personlig skyddsutrustning skall vara
typgodkiind for att f3 anvdndas i arbetslivet. D4 foreskriftsarbetet har varit
beroendc av standardiscringsarbetets fortskridande, dr det bara for skydds-
hjdlmar som det i dag stills krav pa typgodkédnnande i en foreskrift. For ov-
rigt finns det allméiinna rad for olika slag av personlig skyddsutrustning. Det
giller andningsskydd, horsclskydd, ogonskydd, skyddsskor och fallskydd.
Dc allminna rdden gor det mojligt {or importdrer och tillverkare att frivilligt
13ta typprova olika slag av utrustning. I praktiken har cn sddan typprovning
ofta varit cn forutsittning for att utrustning av angivet slag skall kunna saljas
till privata och offentliga arbetsgivare.

Dct kan tilliggas att Foreningen for Arbetarskydd har sammanstéllt en
forteckning 6ver sddan personlig skyddsutrustning som ar provad av Arbe-
tarskyddsstyrclsen (och som dirmed motsvarar de rckommendationcr som
anges i de allminna raden).

Innebérden av detta dr sdledes att en stor del av den skyddsutrustning som
anvinds i arbetslivet dr granskad och mérkt.

Trafiksikerhietsverkets foreskrifter och allmdnna rdd

Enligt vigtrafikkungorelsen (1972:603, dndrad senast 1992:978) skall (med
vissa undantag) den som firdas med notorcykel eller moped anvinda
skyddshjilm, om han har fyllt 15 ar. Trafiksékerhetsverket har med stéd av
kungorelsen meddelat foreskrifter (TSVFES 1987:10) om skyddshjalmar, som
anger att sidana hjalmar skall vara markta med en uppgift om vilka interna-
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tionella normer for sikerhet som de motsvarar. Foreskrifterna kompletteras
av allménna rid.

Kornsumentverkets riktlinfer

P4 konsumentomradet ir situationen en annan. Det kan inledningsvis kon-
stateras att enklare varianter av vissa slag av skydd som anvénds i arbetsli-
vet — och dr typprovade for anvindningen dir — séljs till konsumenter for
privat bruk utan att vara provade cller godkinda frin konsumentsynpunkt.
Det giller t.cx. skyddsglasdgon och andningsskydd.

P& konsumentomridet har dock Konsumentverket i anslutning till pro-
duktsikerhetslagen och marknadsforingslagen (1975:1418, dndrad senast
1988:1605) utfirdat vissa riktlinjer (allménna rad) av intresse. Det finns sale-
des riktlinjer for flytutrustning for fritidsbruk (KOVES 1986:1), rid- och
skidhjalmar (KOVFS 1977:7), cykelhjalmar (KOVES 1992:2) samt sma-
barnshjalmar (KOVFS 1992:3). Riktlinjerna bygger pa dverenskommelser
med olika branscher om att en viss produkt intc fir marknadsforas under en
viss beteckning utan att tillverkare, importérer och andra har forvissat sig
om att produkten uppfyller de krav som riktlinjen i friga anger.

Den antalsmissigt storsta produkten som regleras i riktlinjer ar cykelhjal-
mar. Konsumentverket ger sedan ménga dr ut en marknadséversikt dver de
cykelhjalmar som f6ljer riktlinjerna och som séljs i Sverige. Underlaget for
marknadsoversikten utgors av en kopia av provningsintyget och ett exemplar
av varje hjalm. Enligt Konsumentverket uppfyller de hjdlmar som finns pa
den svenska marknaden (ett 90-tal modeller) riktlinjernas krav.

Det finns intc mer dn en handfull tillverkare och importorer av skidhjil-
mar. Den hjilm som ér till volymen storst pd marknaden f6ljer riktlinjerna.

Liksom cykclhjdlmar ar flytvdstar en vanlig skyddsutrustning. Mer 4n en
miljon viéstar har sélts i Sverige. Tidigare undersdkningar visar att det finns
en flytvist 1 nistan vartannat hem. Trots att antalet smabatar har 6kat har
ménniskor som drunknat inte blivit fler. Detta torde kunna tillskrivas en stor
anviindning av flytvistar.

For den skyddsutrustning som anvinds inom privatlivet finns inga sar-
skilda krav, utdver vad som har redovisats nyss. Dct kan samtidigt konstate-
ras att det forekommer atskilliga situationer i privatlivet dar olika skydd
kommer till anvindning. Som exempel kan némnas bruk vid hobbyverksam-
het av borrmaskiner och vinkelslipar, som kriver 6gonskydd, eller méleriar-
beten, som kriver andningsskydd. Grésklippning och arbete med motorség
kan bullra s& hogt att horselskydd behovs och for motorsig dven sdgnings-
skydd. Enligt Konsumentverket finns det atskilliga fritidssysselsittningar
som ir jimforbara med sadant yrkesarbete som kriver personlig skyddsut-
rustning.

3.2 Overforandet av direktivet till svensk ritt

Sadan skyddsutrustning som tillhandahdlls arbetstagare genom arbetsgiva-
res forsorg omfattas 1 Sverige av arbetsmiljolagen. I prop. 1991/92:170, bi-
laga 9, har det foreslagits vissa dndringar i denna lag for att gora det mdjligt
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att 6verfora direktivet om personlig skyddsutrustning till lagstiftning, savitt
avser dess tillimplighet p4 arbetsmiljoomridet. Overférandet avses till dver-
vigande del ske genom foreskrifter av Arbetarskyddsstyrelsen.

Det som aterstdr nu ir att ta stéllning till behovet av — och tekniken for —
att 6verfora dircktivet till lagstiftning pd konsumentomrédet. Detta behand-
las i det foljande.

3.3 Behovet av anpassning

Regeringens bedomning: Det behover inforas nya foreskrifter for att
man skall uppnd det resultat som EES-avtalet i friga om direktivet
om personlig skyddsutrustning syftar till pd konsumentomradet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i promemorians beddmning.

Skiilen for regeringens bedéomning: Direktivet om personlig skyddsutrust-
ning har tva syften. Ett dr att forhindra att farlig skyddsutrustning kommer
ut pd marknaden. Det andra syftet dr att undanrdja hinder mot att sddan
utrustning tillits foras fritt over grinserna.

En inledande friga dr om produkisikerhetslagen ricker for att tillgodose
det forstnimnda syftet. Den lagen har, sdsom tidigare redovisats (avsnitt
3.1), liksom direktivet, till indamdl att motverka att farliga varor orsakar
skador.

Det kan emellertid genast sl&s fast att det finns en grundliggande skillnad
mellan direktivet och produktsikerhetslagen. Direktivet uppstiller siledes
ett forbud mot att farlig personlig skyddsutrustning slidpps ut p& marknaden
(artikel 2.1 och 2.3). Produktsikerhetslagen r inte utformad pd motsva-
rande vis. Den innefattar inte ett forbud mot tillhandahéllande av farliga va-
ror, utan anger de rittsliga férutsittningarna for att ett forbud skall kunna
meddelas. Produktsikerhetslagen kan darfor knappast, i sin nuvarande ut-
formning, anses tillrdcklig for att sikerstilla att det nyss angivna resultat som
EG-direktivet syftar till uppnds. Diremot synes produktsikerhetslagen
passa vil som instrument for att uppnd det som anges i direktivets s.k. siker-
hetsklausul (artikel 7). Den behandlar situationen dd personlig skyddsut-
rustning som biar EG-mirket och som anvinds for avsett dndamél "skulle
kunna medfora en sidkerhetsrisk f6r médnniskor, husdjur eller egendom”. 1
ett sddant fall skall medlemsstaten i friga "vidta alla nddvindiga atgirder for
att dels ta bort utrustningen frin marknaden, dels forbjuda utsldppandet pa
marknaden och fri rorlighet for den”. Négon sirskild lagstiftning vid sidan
om produktsidkerhetslagen for att efterkomma detta krav torde inte beho-
vas, ndgot som skall berdras niarmare lingre fram {avsnitt 3.7).

Som tidigare har anforts (avsnitt 3.1) saknas i Sverige utanfor arbetsmil-
joomrddet bindande regler om vilka krav som personlig skyddsutrustning
skall uppfylla for att 4 tillhandahdllas. Till skillnad frin vad som giller pa
arbetsmiljbomradet, erbjuds konsumenterna for privat anvindning flera
olika sorters skyddsutrustning, som aldrig har underkastats nigra sikerhets-

2 Riksdugen 1992/93. I saml. Nr 112
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krav eller kontrollforfaranden. Om sirskilda sikerhetskrav, liksom regler
om provning och kontroll, infors i fréga om sddan utrustning, innebér det
sdledes att konsumentskyddet forstirks. Det kan med fog hidvdas att det inte
finns anledning att ge konsumenterna i Sverige ett sédmre skydd dn det som
konsumenterna inom EG har. Redan detta ar ctt skl att inféra bindande
sdkerhetskrav for personlig skyddsutrustning pd konsumentomrédet.

Till det som har sagts nu kommer att EES-avtalet f6r cnskilda produkter
innebir att Sverige och 6vriga EFTA-linder tar dver EG:s gemensamma
foreskrifter och produktkrav, principen att erkidnna nationella likvirdiga
regler (den s.k. Cassis de Dijon-principen) samt EG:s system for att fast-
stélla hur produkter skall provas, kontrolleras och mirkas.

Sverige blir gecnom EES-avtalet forpliktat att genomfora de forfattnings-
dndringar som kan behdvas for att man skall uppn det resultat som direkti-
vet om personlig skyddsutrustning syftar till. Det mste uppenbarligen, mot
bakgrund av vad som har anforts i det foregdende, tillskapas nya svenska
regler som ger detta resultat.

3.4 Lagstiftningstekniken

Regeringens forslag: EES-avtalets bestimmelser om personlig
skyddsutrustning inforlivas med svensk ritt huvudsakligen genom
foreskrifter som meddelas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer. Detta giller dock i forvarande lagstiftnings-
arende bara i friga om bestimmelsernas tillimplighet p& konsument-
omrddet.

I en sirskild lag ges de bemyndiganden for regeringen som behdvs.
1 lagen anges dven de grundliggande forutsdttningarna {Or att person-
lig skyddsutrustning skall f3 tillhandah&llas for privat bruk. Diér tas
ocksd bestimmelser om straff och tillsyn m.m. in.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens, sc promemorian
s. 31.

Remissinstanserna: Forslaget att inforliva EG-reglerna om personlig
skyddsutrustning - vad géller deras tillimplighet pd konsumentomradct - pa
det sitt som anges i promemorian tillstyrks eller lamnas utan erinran av de
flesta remissinstanscrna. Kommerskollegium ifrégasitter om inte allt slags
personlig skyddsutrustning kan regleras i en lag och std under tillsyn av en
tillsynsmyndighct. Om detta inte sker bor i varje fall samridet mellan be-
rérda myndighcter formaliseras. Sveriges Industriforbund sitter i friga om
lagforslagens lingtgdende fullmakt och avsaknad av matericlla bestimmel-
ser stir i dverensstimmelse med 8 kap. 2 § regeringsformen och pekar som
tinkbar 19sning pd mojligheten att i lagtexten hénvisa till de materiella reg-
lerna i respektive EG-direktiv.

Kommerskollegium anser att det av lagen bor framgd vilka de bakomlig-
gande EG-rittsakterna ir, liksom lagens syfte att uppnd fri cirkulation av
varor. Liknande synpunkter fors fram av Grossistforbundet Svensk Handel,
Sveriges Kopmannaférbund och Féretagarnas Riksorganisation
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Skilen for regeringens forslag

En gemensam lag for all personlig skyddsutrustning?

Kommerskollegium anser att konstruktionen med flera lagar, liksom den
delvis oklara ansvarsfordelningen mellan berdrda myndigheter, dr olycklig.
Man ifrdgasitter om inte all personlig skyddsutrustning kan regleras i en lag.
Frigan ir, sigs det, om inte praktiskt taget all personlig skyddsutrustning —~
utom den som 4r avsedd sarskilt for barn - kommer till anvandning i arbetsli-
vet i en eller annan form.

Det anforda ger anledning till foljande kommentar. Personlig skyddsut-
rustning torde, som har ndmnts tidigare (avsnitt 3.1), pa privatlivets omrade
anvindas inom huvudsakligen tre omriden: vid hobbyarbeten, vid utovande
av sport, idrott och friluftsliv samt for att forhindra skador pd grund av
olyckshindelser och liknande.

Det star klart att en hel del av den personliga skyddsutrustning som an-
vinds i privatlivet ocksé forekommer i arbetslivet och déarfor omfattas av ar-
betsmiljolagen. Det torde dock framst gélla skydd vid fritids- och hobbyar-
beten. Samtidigt avviker en inte obetydlig del av de skydd som erbjuds pé
marknaden fér hobby- och fritidsarbeten frin dem som anvénds i arbetslivet
genom att ha ett enklare utférande. Dessa senare skydd omfattas inte av ar-
betsmiljolagen och ingdr inte i Arbetarskyddsstyrelsens ansvars- och tillsyns-
omride. Det som har sagts nu senast giller i 4n hogre grad storre delen av
de skydd som anvinds vid sport, idrott och friluftsliv.

For att i enlighet med EES-avtalet dverfora direktivet om personlig
skyddsutrustning till svensk ratt méste, med hanvisning till vad som har an-
forts hir, sirskilda regler inforas for sidan personlig skyddsutrustning som
inte omfattas av arbetsmiljolagen. Det bor ankomma pd ndgon annan myn-
dighet dn Arbetarskyddsstyrelsen att utdva tillsyn enligt dessa regler.

Det miste samtidigt understrykas att det givetvis dr av storsta vikt att de
myndigheter som har att ut6va tillsyn over efterlevnaden av de olika regel-
systemen rorande personlig skyddsutrustning nara samarbetar i frgor som
giller siikerhetskrav m.m. Denna friga behandlas utforligare lingre fram
(avsnitt 3.9).

Reglernas konstitutionella karaktir

Det kan inledningsvis erinras om att direktiven inom EG inte har allmén gil-
tighet och inte 4r till alla delar bindande och direkt tillimpliga i varje stat
som har att f6lja dem. Direktiven binder linderna endast i vad avser dct re-
sultat som skall uppnds. De verldter i princip till varje stat att vilja tillviga-
gingssitt och medel for detta. Det betyder bl.a. att de berdrda staterna
sjilva far avgora exempelvis vilken lagstiftningsmetod som skall anvindas,
sdsom om ett direktiv mer eller mindre ordagrant skall dverforas till natio-
nell rétt eller i stédllet delvis omformas — transformeras — for att passa bittrc
ihop med den nationella rittsordningen. Det ankommer ocks8 pé varje land
att avgdra pd vilken konstitutionell niva transformeringen skall ske.

Enligt 7 § EES-avtalet har de avtalsslutande parterna pd motsvarande sitt
ritt att vilja form och metod for hur direktiven skall inforlivas med nationell
ratt.
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Den svenska lagstiftaren har sdlcdes i princip timligen fria hinder vid va-
let av transformeringsmetod. En annan sak ir att direktiven kan vara si de-
taljerade och tekniskt utformade att det i praktiken ir svirt att vid transfor-
meringen avvika frdn deras ordalydelse. Detta kommer att belysas i det £61-
jande.

Vad s& giller frigan p3 vilken konstitutionell nivd nya regler om personlig
skyddsutrustning pd konsumentomridet skall ligga, finns det skl att pcka
pd att direktivet om personlig skyddsutrustning innefattar sddana ligganden
for enskilda som enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall meddelas i lag. En-
ligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 far emellertid regeringen efter bemyndigande
i lag meddela foreskrifter om skydd for liv, personlig sidkerhet eller hilsa,
och enligt forsta stycket 3 fir regeringen efter bemyndigande i lag meddela
foreskrifter om bl.a. néringsverksamhet. Riksdagen kan ocksd enligt 11 §
samma kapitel bemyndiga regeringen att dverléta &t en {6rvaltningsmyndig-
het att meddela foreskrifter i dmnet.

Regleringen i direktivet ir detaljerad och i stor utstrickning av teknisk
karaktir. I promemorian foreslis darfor att direktivet inforlivas med svensk
ritt huvudsakligen genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Som tidigare har anforts (avsnitt 1.1) har Sverige genom EES-avtalet for-
bundit sig att dverfora direktivet om personlig skyddsutrustning till svensk
ritt. Nagot konstitutionellt hinder mot att viilja en lagstiftningsteknik av det
slag som foreslds i promemorian finns inte.

Direktivet ir inte ett s.k. minimidircktiv, som kan fringas till férmén fér
en hogre skyddsnivi. Oavsctt pa vilken konstitutionell nivd som direktivet
inforlivas med svensk ritt, m3ste de féreskrivande organen hélla sig inom de
ramar i friga om krav pd sikerhet m.m. som direktivet anger. Det synes re-
dan darfor inte finnas ndgon grund {or pricipiclla betdnkligheter mot att 1ata
den huvudsakliga transformeringen ske pd myndighetsnivd. Rikedomen pd
detaljer och dircktivets i minga stycken tekniska karaktir gor att det ocksd
passar bittre att reglerna utformas dir. Av betydelse ar vidare att sikerhets-
kraven i dircktivet dr avsedda att ges en mera specificerad innebord genom
standarder som utarbetas av de curopeiska standardiseringsorganen. Stan-
dardiscringsarbetet kan komma att medféra dndringar i direktivet och dér-
mcd édven i de svenska foreskrifterna. Ocksd det talar for en ordning med en
fullmaktslag med bemyndiganden.

Vi foreslar dirfor att direktivet om personlig skyddsutrustning - i vad gil-
ler dess tillimplighet pd konsumentomridet - inforlivas med svensk ritt hu-
vudsakligen genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer. Men de grundliggande forutsitt-
ningarna for att personlig skyddsutrustning skall fa tillhandahallas bor tas in
ilag.

Produktsikerhetslagen eller en sirskild lag?

Bemyndigandcreglerna om personlig skyddsutrustning kan infdras antingen
i produktsikerhetslagen cller i en sdrskild lag. Produktsikerhetslagen kom-
pletterar den speciallagsstiftning som finns om hur varor och tjéanster skall
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vara beskaffade, Dcn dr i forsta hand avsedd att tillimpas pd produkter for
vilka det inte finns ndgra sérskilda sikerhetsbestimmelser. Det ar visserligen
lagtekniskt mojligt att komplcttera produkisikerhetslagen med de regler om
personlig skyddsutrustning pd konsumentomradet som behdvs. Hittills har
dock speciallagstiftning tilldimpats for produkter som ir underkastade krav
som ér likartade med dem som nu skall stillas. Enhetlighet i detta hianseende
talar darfor enligt regeringens mening for att reglerna om personlig skydds-
utrustning for privat bruk fors in i en sdrskild lag. Ett ytterligare skl ar att
det ter sig lagtekniskt mindre limpligt att bland de generelit utformade be-
stimmelserna i produktsikerhetslagen infra regler som endast avser vissa
slag av produkter. Med hénvisning till vad som har sagts nu bor de lagregler
som har diskuterats hir tas in i en sirskild lag.

Hinvisning till lagens syfte och bakomliggande rittsakter

Nagra remissinstanser efterlyser en hinvisning i lagtexten till EES-avtalet
och de bakomliggande EG-réttsakterna. Vissa anser ocks att syftet med di-
rektivet — och lagstiftningen ~ bor framga.

Den lag om personlig skyddsutrustning for privat bruk som vi foreslar hir
innehiller tili stora delar bemyndiganden. Men den innehéller ocksd bety-
delsefulla materiella regler. Det ligger ddrfor i linje med vad som uttalas i
prop. 1991/92:170 (bilaga 1 s. 187) om Europciska ekonomiska samarbets-
omridet att i lagen ange att den meddelas till uppfyllande av Sveriges for-
pliktelser cnligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Sammanfattningsvis foreslds alltsd att det aktuella direktivet, i vad avser
dess tillamplighet p4 konsumentomridet, i huvudsak inférlivas med svensk
ratt genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. I en sérskild lag bér ges de bemyndiganden for
regeringen som behovs. Den sirskilda lagen bor bendmnas ”Lag om person-
lig skyddsutrustning for privat bruk”.

3.5 Tillimpningsomradet for lagen om personlig
skyddsutrustning for privat bruk

Regeringens forslag: Lagen om personlig skyddsutrustning for privat
bruk bor gilla sddan skyddsutrustning som tillhandahélls i niirings-
verksamhet och som konsumenter i intc obetydlig omfattning utnytt-
jar eller kan komma att utnyttja for privat bruk. Den bor ocksé gilla
utrustning som hyrs ut.

Begreppet personlig skyddsutrustning bér ges samma innebord som
i dircktivet.

Promemorians forslag skiljer sig frin regeringens genom att formellt ha
ctt nagot mindre tillimpningsomrade &n regeringens. Enligt promemorian
skulle lagen gilla sidan skyddsutrustning som i huvudsak dr avsedd att an-
vindas av konsumenter for enskilt bruk (se promemorian s. 35).
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forslaget el-
ler 1amnat det utan erinran.

Konsumentverket anser att lagen bor ha samma tillimpningsomrade som
produktsikerhetslagen.

Kommerskollegium anser att uttrycket ”slappa ut pd marknaden”, som an-
viinds i direktivet, bor anvindas i stillet for ordet “tillhandahdlla” (som an-
vinds i produktsikerhetslagen). Bland annat anfors att, om man anvinder
samma begrepp i lagstiftning som f6ljer av EES-avtalet och i rent nationell
lagstiftning, begreppet kan komma att f olika betydelser i olika lagar, efter-
som det tolkas av olika domstolar. _

Sveriges Industriférbund, Sveriges Kdpmannaférbund och Sveriges Leks-
akshandlares Riksférbund tillstyrker diremot en terminologi som anknyter
till produktsikerhetslagens.

Skilen for regeringens forslag

Personlig skyddsutrustning

1 direktivet definieras personlig skyddsutrustning som “varje utrustning, som
ar avsedd att biras eller hillas av en person till skydd mot en eller flera hilso-
och sikerhetsrisker”. Enligt direktivet skall personlig skyddsutrustning
”aven tdcka” vissa nirmare angivna “enheter”, "komponenter” och anord-
ningar” (artikel 1 punkt 2 andra stycket). A andra sidan gors ocks3 vissa un-
dantag frdn tilimpningsomridet.

Sverige har Atagit sig att dverfora direktivet om personlig skyddsutrust-
ning till svensk ritt. Direktivet dr inte nigot minimidirektiv, som medger av-
vikelser for andra eller stréingare sikerhetskrav. Det giller ocksd i friga om
avgransningen i dvrigt av direktivets tillimpningsomride. Detta innebir att
en lag om personlig skyddsutrustning for privat bruk bor ges samma tillimp-
ningsomréde som direktivet. Personlig skyddsutrustning bor dirfor definie-
ras pd samma sitt som i direktivet, och samma undantag bor goras fran la-
gens tillimpningsomr&de som dir. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer bor ges ritt att féreskriva om sddana undantag.

Tillhandahdllande

Enligt direktivet (artikel 2.1) skall de berorda staterna vidta alla nddvindiga
atgarder for att sikerstilla att personlig skyddsutrustning kan slippas ut pd
marknaden och tas i bruk endast om den "ger skydd i friga om anvindarnas
hilsa utan att det inverkar negativt pa hilsa och sikerhet for andra ménni-
skor, husdjur eller varor.” A andra sidan fir en medlemsstat inte “forbjuda,
begrinsa eller hindra” att utrustning som uppfylier bestimmelserna i direkti-
vet och som bir EG-market "sldpps ut pd marknaden” (artikel 4.1).

I promemorian anvinds intc uttrycket ”slappa ut pi marknaden” utan or-
det tillhandahdlla. Ordet féorekommer ocksd i produktsékerhetslagen. Dir
ticker det narmast &verldtelsc eller erbjudande om overlatelse. Enligt pro-
memorian skall “tillhandahdlla” ha samma innebord som i produktsiker-
hetslagen, liksom uttrycket "slippa ut pd marknaden” i direktivet om per-
sonlig skyddsutrustning.
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Avvikelsen frin ordalydelscn i direktivet har ifrdgasatts av en remissin-
stans. Man pekar bl.a. pa risken att ordet "tillhandahdlla” i lagen om person-
lig skyddsutrustning for privat bruk i rattstillimpningen kan komma att ges
cn annan inncbord 4n det har i produktsékerhetslagen.

Det ar onekligen en férdel om samma uttryck i olika forfattningar ocksa
ges samma innebord. Det ligger dven ett virde i att, s& 1angt mdjligt, en en-
hetlig terminologi anvinds i forfattningar som har ett nira samband. Vi fore-
slar cn direkt koppling mellan lagen om personlig skyddsutrustning for pri-
vat bruk och produktsikerhctslagen genom cn uttrycklig hinvisning i den
forra fagen till den senare (avsnitt 3.7). Syftet med hinvisningen ar att dir-
med dverfora dircktivets om personlig skyddsutrustning s.k. sdkerhetsklau-
sul (artikel 7 i direktivet) till svensk rétt. Det talar for att produktsikerhets-
lagens terminologi i tillimpliga delar bor anvandas dven i lagen om personlig
skyddsutrustning for privat bruk. Det kan tilliggas att denna terminologi har
en allmint vedertagen innebdrd. Det ir ett ytterligare skl {or denna hall-
ning.

Losningen kan dock te sig mindre lamplig om det stdr klart att uttrycket
inte kommer att ha samma inneboérd i de bada lagarna. Produktsikerhetsla-
gen kan tillimpas pé varje tilthandahdllande av en farlig konsumentprodukt,
oavsett i vilket distributionsled det sker. Frégan dr d hur direktivet skall
tolkas i detta avscende.

Det kan di konstateras att uttrycket “sldppa ut pd marknaden” inte defi-
nicras i direktivet om personlig skyddsutrustning. Av detta framgdr inte ut-
tryckligen om bara den som forsta gdngen overldter viss skyddsutrustning
pa marknaden ér den som ~slidpper ut” den dir, eller om det tviirtom ar ett
utslippande pd marknaden forst d& utrustningen nér den som slutligen skall
anvinda den. Ett annat tinkbart alternativ dr att en utrustning skall anses
bli utsldppt pAd marknaden varje ging den dverléts, oavsett i vilket led det
sker.

For det senaste alternativet talar direktivets syftc att frimja den fria rorlig-
heten for sddan skyddsutrustning som uppfyller kraven pd sikerhet m.m.,
liksom att skydda dem som anviinder personlig skyddsutrustning frin skade-
och hilsorisker. Det ligger bast i linje med dessa syften att tolka direktivet
s4, att den fria rorligheten f6r sddan utrustning inte far inskriankas i nigot
distributionsled — inte bara i det forsta eller det sista. Och det Gverensstam-
mer ocksd bast med direktivets syften — liksom med regeln att personlig
skyddsutrustning som inte uppfyller kraven inte skall f "tas i bruk” — att
personlig skyddsutrustning skall uppfylla sikerhetskraven varje géng den
overlats. En sédan tolkning synes ocksd ligga vil i linje med vad som sags i
artikel 2.1 om att medlemsstaterna skall "vidta alla nédvandiga &tgarder” for
att forhindra att farlig skyddsutrustning slipps ut pd marknaden och tas i
bruk. For att kunna uppfylla det kravet borde, kan det hivdas, en medlems-
stat fa ingripa mot den niringsidkare i distributionskedjan - tillverkare eller
importdr, grossist eller detaljist — som bast bedéms kunna uppfylla dindamé-
let med ingripandet.

Med hénvisning till vad som har anforts hir — och i avsaknad av ett rittsligt
avgdrande av ctt behdrigt organ inom EES om innebdrden av uttrycket
”sldppa ut pd marknaden” i forevarande direktiv — anser vi att dvervigande
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skil talar for att uttrycket “slippa ut pd marknaden” vil svarar mot ordet
tillhandahdlla” i produktsikerhetslagen.

Det senare ordet bor dédrfor anvédndas i en lag om personlig skyddsutrust-
ning for privat bruk som en motsvarighet till direktivets uttryck “slippa ut
pa marknaden”.

Tillhandahilla omfattar inte uthyrning och andra uppltelser. Av direkti-
vet synes dock framga (tillagget "och tas i bruk™) att detta ocksé avser bl.a.
uthyrning. En lag om personlig skyddsutrustning for privat bruk bor darfor
dven avse uthyrning. En sddan 16sning stimmer ocks3 6verens med produkt-
sikerhetslagen.

Av direktivet framgir att detta reglerar ett kommersiellt utslippande av
personlig skyddsutrustning pd den gemensamma marknaden. I lagen bor
samma avgransning goras. Denna skall siledes vara tillimplig nér skyddsut-
rustning tillhandahélls i ndringsverksamhet.

Skyddsutrustning som bér omfattas av lagen

Som har framgdtt tidigare (avsnitt 3.2) inforlivas direktivet om personlig
skyddsutrustning, i vad avser dess tillimplighet pa arbetsmiljoomradet, ge-
nom éndringar i arbetsmiljélagen. Den lagstiftning som vi foreslar hir skall
dérfor endast avse personlig skyddsutrustning for privat bruk. Detta skapar
vissa gransdragningsproblem, som ocks berdrs i promemorian. Det hianger
samman med att det finns personlig skyddsturustning som anvinds sival i
arbetslivet som i privatlivet. Exempel pa detta dr 6gonskydd vid bruk av
borrmaskiner eller andningsskydd for méleriarbeten. Enligt promemorian
bor en lag om personlig skyddsutrustning for privat bruk vara tillamplig bara
pa sddan skyddsutrustning som i huvudsak dr avsedd att anvindas av konsu-
menter for enskilt bruk.

Konsumentverket har kritiserat denna avgrinsning. Verket anser att av-
griansningen bor goras pd samma sitt som i produktsikerhetslagen. Ingen
annan remissinstans har behandlat frigan. Som tidigare har framgtt (avsnitt
3.4) anser Kommerskollegium dock att all personlig skyddsutrustning bor
behandlas i en lag for att grinsdragningsproblem skall undvikas.

Produktsikerhetslagen har, liksom den lag som detta forslag avser, till
syfte att skydda konsumenterna mot farliga varor. Ocksé utanfér omradet
for personlig skyddsutrustning finns varor som anvénds bade yrkessmissigt
och privat. Griansen for produktsikerhetslagens tillimpningsomrdde dras
genom att lagen endast giller en sddan vara "som konsumenter i inte obetyd-
lig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja {6r enskilt bruk”. 1
detta ligger enligt forarbetena att mer 4n ndgon enstaka privatperson anvin-
der varan i friga i privatlivet. Det méste vara friga om ett antal konsumen-
ter, sigs det, men antalet bechover inte vara sirskilt stort. For att produktsa-
kerhetslagen skall kunna tillimpas p& en vara 4r det tillrdckligt att det inte
framstér som direkt ovanligt att konsumenter anvinder eller kan komma att
anvinda den. Lagen kan d4 tillimpas pé alla exemplar av varan, oavsett om
exemplaren anvdnds av konsumenter cller av andra, exempclvis yrkesut-
ovare. Ett sikerhetsingripande (dvs. siljforbud eller dterkallelse) kan dock
tinkas bli selektivt i vissa fall och sdlunda ta sikte pd att skydda endast en
viss kategori av brukare (prop. 1988/89:23 s. 77, jfr s. 34).
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Av samma skil som tidigare har anforts for att ansluta lagen om personlig
skyddsutrustning for privat bruk terminologiskt till produktsikerhetslagen
anser vi att det finns anledning att gora en anslutning i friga om den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade. Tillimpningsomridet for lagen blir dir-
med négot storre in enligt promemorians forstag. Aven detta inrymde dock
att lagen skall kunna vara tillamplig pé varor som anvinds bade yrkesmiissigt
och privat. Den praktiska skillnaden mellan de bada forslagen vad géller tili-
lampningsomradet torde vara liten.

En lag om personlig skyddsutrustning pd konsumentomradet bor séledes
vara tillimplig pa sddan skyddsutrustning som konsumenter i inte obetydlig
omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja fér privat bruk.

Det &r med andra ord bara i friga om s&dan utrustning som foreskriftsrit-
ten fir utnyttjas och som ingripanden fir ske med stod av lagen och foreskrif-
ter som grundas pa den. Tveksamhet om huruvida en viss personlig skyddsut-
rustning i inte obetydlig omfattning utnyttjas eller kan komma att utnyttjas
av konsumenter {0r privat bruk bdr i forsta hand kunna undanrdjas i tillsyns-
arbetet genom samrdd med de myndigheter inom Arbetarskyddsverket som
svarar fOr tillsynen enligt arbetsmiljolagen eller med andra myndigheter med
tillsynsansvar i friga om sarskilda kategorier av varor. Vi &terkommer till
frigan om samarbete mellan tillsynsmyndigheter (avsnitt 3.9).

Har ett ingripande i friga om en viss personlig skyddsutrustning gjorts i
ett visst fall, fir frAgan om lagen ér tillimplig eller ¢j i sista hand provas i
rittstillimpningen. Detta utvecklas nirmare i specialmotiveringen till 2 §.

3.6 Kraven pa sikerhet m.m.

Regeringens forslag: Personlig skyddsutrustning som omfattas av la-
gen far tillhandahéllas eller hyras ut bara om den uppfyller krav som
foreskrivs i friga om skydd for hilsa och sikerhet, utformning samt
mérkning och annan produktinformation.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens, se
promemorian s. 49 ff. Enligt promemorian skall kraven dock ocksd kunna
avse "tillverkning”.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon principicll invindning
mot att ett kommersiellt tillhandahdllande av personlig skyddsutrustning far
ske bara om utrustningen uppfyller vissa krav. Statens Konkurrensverk beto-
nar vikten av att foreskrifter som utfirdas med stod av lagar harmoniserar
med direktivet och inte gar langre dn detta. Sveriges Kdpmannaférbund utta-
lar sig i samma riktning. Forbundet anser ocksd att berorda parter, bl.a.
branchorganisationerna, bor fd mojlighet att delta i utformningen av fore-
skriftecrna.

Prop. 1992/93:112

25



Skilen for regeringens forslag

Direktivets sikerhetskrav m.m.

Som redan har nimnts (bl.a. avsnitt 2) stiller direktivet om personlig
skyddsutrustning upp ett antal krav, som sidan utrustning méstc uppfylla for
att fa slidppas ut pd marknaden.

Forutsatt att utrustningen underhlls pd rétt sitt och anvinds for avsett
dndamaél, méste den siledes ge skydd f6r brukarnas hilsa och sikerhet, utan
att skada andra ménniskor, husdjur eller varor (artikel 2). All personlig
skyddsutrustning méste uppfylla vissa grundkrav for hilsa och sikerhet (arti-
kel 3 och bilaga 2 till direktivet). Skyddsutrustningen miste sdledes motsvara
“allminna krav” (t.ex. att material och delar som ingdr i personlig skyddsut-
rustnig skall vara lampliga, liksom att information skall limnas om forvaring,
anvindning, rengoring och underhdll m.m.). For flera typer av personlig
skyddsutrustning stills "kompletterande krav” upp (exempelvis i friga om
utrustning som skall skydda ansikte, 6gon och andningsorgan). Slutligen an-
ges "speciella ytterligare krav for sirskilda risker” (sdsom skydd mot meka-
niska stotar, drunkning, buller, kyla och elektriska chocker).

For den 6vervigande delen av personlig skyddsutrustning krévs vidare att
den utformas antingen i enlighet med en harmoniserad europeisk standard
eller enligt andra tekniska specifikationer som har kontrollerats av ett god-
kint kontrollorgan. Personlig skyddsutrustning av enkelt slag behover i prin-
cip bara uppfylla de grundliggande sikerhetskraven.

Innan personlig skyddsutrustning fér slippas ut pd marknaden méste till-
verkaren eller den som foretrider honom inom gemenskapen vidare ha viss
i direktivet nirmare angiven dokumentation tillgénglig for kontroll.

Direktivet uppstiiler utver detta mer eller mindre 18ngtgdende krav pd
att tillverkaren skall bekrifta — certifiera — att personlig skyddsutrustning
motsvarar uppstillda sikerhetsnormer. Vilka krav som méste uppfyllas ar
beroende av vad slags personlig skyddsutrustning det giller (se avsnitt 2 och
specialmotiveringen till 4§ samt bilaga 2 till denna lagradsremiss).

Tillverkning

Enligt promemorian skall de krav som en personlig skyddsutrustning skall
uppfylla for att fa tillhandahdllas kommersiellt kunna avse inte bara hélsa
och sikerhet samt produktinformation utan dven tillverkning. Med detta
torde ha 3syftats det férhallandet att direktivet kriver att annan én enkel
personlig skyddsutrustning skall typprovas och komplicerad utrustning dess-
utom underkastas antingen ett s.k. kvalitetskontrollsystem for fardiga pro-
dukter eller ett system med tillverkning under dvervakning (se artikel 8.4
och 11 i direktivet). Avsikten har knappast varit att foreskrifter skulle kunna
meddclas om tillverkningen i andra avsecnden &n som avses dar. For att un-
danrdja missforstdnd pd denna punkt bor inte ordet tillverkning anviindas i
lagen. Av denna bor ddremot framgé att krav skall kunna stélias pd utform-
ningen av en personlig skyddsutrustning.
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Slutsats

Sveriges anslutning till EES-avtalet innebdr att personlig skyddsutrustning
{61 privat bruk skall {3 tillhandahdllas bara om den uppfyller krav som fére-
skrivs i linje med direktivet om personlig skyddsutrustning och som avser
skydd for hélsa och sikerhet, utformning samt mérkning och annan produkt-
information.

3.7 Produktsikerhetslagen

Regeringens forslag: Produktsikerhetslagen bor ocksd i fortsitt-
ningen vara tillimplig pd personlig skyddsutrustning p& konsument-
omrédet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens (se promemorian
s. 36 £.).

Remissinstanserna: De flesta ansluter sig till f6rslaget eller ldmnar det
utan crinran. Konsumentverket foreslar att produktsikerhetslagen dndras s&
att aterkallelse kan ske inte bara som i dag hos brukarna. En tillverkare, im-
portor eller grossist miste ocksd kunna 8liggas att sterkalla farlig personlig
skyddsutrustning frin ett scnare led i distributionen.

Ett par remissinstanser pekar pd risken att en skiftande tillimpning av si-
kerhetsklausulen i olika lander kan leda till en snedvridning av konkurren-
sen. Kommerskollegium framhiller vikten av att den tillgrips restriktivt och
att anvdndningen av den utvecklas i harmoni med 6vriga linder pd den ge-
mensamma marknaden. Konkurrensverket betonar vikten av att produktsa-
kerhetslagen tillimpas i harmoni med direktivet.

Skilen for regeringens forslag

Direktivets sikerhetsklausul

Direktivet om personlig skyddsutrustning uppstiller inte bara krav p4 att de
stater dir det ar tillimpligt foreskriver om sikerhetskrav m.m. pi personlig
skyddsutrustning som sldpps ut pd marknaden. Direktivet innehéller ocksd
en s.k. sikerhetsklausul (artikel 7; jamfor avsnitt 2), som innebdr att ett in-
gripande skall kunna goras i friga om bl.a. sidana personlig skyddsutrust-
ning som redan har sldppts ut pd marknaden. Det giller dven om utrust-
ningen ¢verensstimmer med sékerhetskraven och bir EG-mérket. Ett ingri-
pande skall kunna ske om denna ”skulle kunna medfora en sikerhetsrisk for
manniskor, husdjur eller egendom”. Staten i friga skall da vidta alla nodvin-
diga tgdrder for att fa bort utrustningen frin marknaden cller for att for-
bjuda utslippandet p& marknaden och fri rorlighet f6r den. Staten skall ome-
delbart underritta kommissionen. For EFTA-linderna kommer att gilla att
de skall underritta motsvarande EFTA-organ.
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Produkitsikerhetslagen Prop. 1992/93:112

Som tidigare har redovisats (avsnitt 3.1) 4r produktsikerhctslagen i dag till-
limplig p& personlig skyddsutrustning som tillhandahélls i néringsverksam-
het och som konsumenter i inte obetydlig omfattning utnyttjar eller kan
komma att utnyttja fér enskilt bruk.

Produktsikerhetslagen syftar till att motverka att farliga varor (och tjans-
ter) orsakar skador pa person eller egendom. Med farliga varor avses fram-
for allt sddana som ir forenade med risker som antingen framstr som ono-
diga med hinsyn till mojliga skyddsitgirder eller som 4r svara att forutse for
brukarna.

Det kan erinras om att en niringsidkare kan 8laggas att limna sidkerhctsin-
formation, férbjudas att tilthandahélla varor och tjinster (siljforbud), alig-
gas att limna varningsinformation och aliiggas att dterkalla varor och tjéns-

ter (dtcrkallelse). Han kan ocksd férbjudas att cxportera varor (exportfor-
bud).

Aterkallelse i olika led

Enligt 8 § produktsikerhetslagen skall i fsrckommande fall en 3terkallelsc
av en farlig vara goras frn "dem som innehar varan for att bruka den”. Ett
dlaggande om aterkallelse kan saledes inte riktas mot en niringsidkare i ett
tidigare led. Konsumentverket anser att lagen bor dndras sa att detta blir
mojligt.

Dect kan konstateras att det av direktivet inte klart framgir hos vem en
iterkallelse med stod av sikerhetsklausulen skall kunna ske. I sikerhets-
klausulen (artikel 7 punkt 1) sags att, i fdSrckommande fall, en medlemsstat
skall ”vidta alla nédvindiga dtgirder for att dels ta bort utrustningen frin
marknaden, dels forbjuda utsldppandet pd marknaden och fri rorlighet for
den”. Det finns knappast anledning att anta att den méjlighet till dterkallelse
som produktsikerhetslagen inrymmer ir alltfér begransad i forhéllande till
vad direktivet kraver. Det kan dock finnas skal att lingre fram, nér stdrre
klarhet har ntts om direktivets innebord i olika hanseenden, &terkomma
till denna friga. S4 kan bli fallet exempelvis i samband med den 6versyn av
produktsikerhetslagen som torde bli nodvindig nar EG:s aliménna produkt-
sdkerhetsdirektiv viil har kommit att inrymmas i EES-avtalet.

Regeringen finner siledes att den méjlighet till 4terkallelse av farliga va-
ror som produktsdkerhetslagen erbjuder torde motsvara det krav som direk-
tivet stiller. Regeringen ér intc heller beredd att pd annan grund inom ramen
for detta lagstiftningsdrende aktualisera en utvidgning av produktsékerhets-
lagen sd att Aterkallelse kan ske hos en néringsidkare.

Tillimpningen av sikerhetsklausulen

Vad s3 giller synpunkten att siikerhetsklausulen bor tillimpas restriktivt, vill
regeringen understryka att en tillimpning av produktsikerhetslagen givetvis
bara aktualiseras nir det finns tydliga tecken pé att en vara har en skade-
eller hilsorisk. Dct finns skl att hir erinra om vad foredragandc statsridet
anforde i denna friga i prop. 1988/89:23 om produktsikerhetslag. Fragan 28



gillde séledes nir KO kunde forvintas vicka talan vid marknadsdomstolen.  Prop. 1992/93:112
”Jag utgdr frén”, anforde statsridet, "att konsumentombudsmannen inte ‘
viicker talan vid marknadsdomstolen om det inte finns klara beliagg for att
den aktuella produkten ar farlig” (s. 67). Mot bakgrund av vad som salunda
uttalades vid produktsikerhetslagens tillkomst och i ljuset av marknadsdom-
stolens hittillsvarandc praxis finns det ingen faktisk grund for de farhdgor om
en alltfor lingtgdende tillimpning av sikcrhetsklausulen som har framforts.

Men det finns samtidigt skil att betona vikten av att sikerhetsklausulen
tillimpas p4 ett enhetligt sitt i medlemslinderna. Detta bor kunna tillforsik-
ras genom vil utvecklade informations- och samradsforfaranden mellan de
berorda staterna. Det finns skdl att hir erinra om att direktivet forutsitter
att en medlemsstat som har vidtagit en dtgird enligt sikerhetsklausulen
omedelbart skall underritta EG-kommissionen om detta och om skélen till
ingripandet (jfr avsnitt 2 under rubriken ”Sakerhetsklausulen”) och att EG-
kommissionen skall inleda ett sdrskilt forfarande med anledning av underrat-
telsen. Vad som sdgs om EG-kommissionen giller for EFTA-landernas del
EFTA:s 6vervakningsorgan,

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att produktsikerhetslagen i
allt visentligt synes intymma de handlingsmdjligheter som sdkerhetsklausu-
len i direktivet talar om. Den bor dirfor gélla vid sidan om den sirskilda
lagen om personlig skyddsutrustning for privat bruk. Produktsikerhetslagen
skall, i linje med vad som anges i direktivet, kunna tillimpas dven i friga om
sddana varor som uppfyller uppstillda sikerhetskrav.

Mot bakgrund av principen om att “speciallag bryter allmin lag” bor den
lag som foreslds hir uppta en uttrycklig regel om att produktsikerhetslagen
skall vara tillimplig vid sidan om den. Det bor tilldggas att de speciallagar
som har angivits i avsnitt 3.1 — vid sidan om produktsikerhetslagen - ocksd i
princip dven i fortsittningen skall vara tillimpliga pd personlig skyddsutrust-
ning. Detta torde diremot inte behova framgd av lagtexten.

3.8 Ansvar m.m.

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot kraven pa sikerhet och hilsa eller kraven pa varuutformning eller
kraven pd mirkning och annan produktinformation skall kunna straf-
fas med boter eller fingelse.

Den som maste betala vite pa grund av att han har dvertritt ett {or-
bud eller forcliggande cnligt produktsﬁkerhetélagen skall dock inte
straffas enligt den nu foreslagna lagen for samma garning.

Personlig skyddsutrustning som har varit féremal for brott skall for-
klaras férverkad.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens (sc promemorian
s, 38).
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser. 29



Skiilen for regeringens forslag: De atgirder som direktivet om personlig
skyddsutrustning kréver att de stater som omfattas av detta skall vidta nir
nigon handlar i strid med direktivet kan sammanfattas i ordet rittelse. Farlig
personlig skyddsutrustning skall i f{orekommande fall tas bort frin markna-
den (artikel 7.1), ér det fel pd en standard skall detta meddelas vissa EG-
organ for &tgirder med avseende pd standarden (artikel 6 och artikel 7.1;
ett EFTA-land skall underritta motsvarande organ inom EFTA) osv. Inga
uttryckliga krav uppstills pd att de berorda staterna skall infora straffsank-
tioner gentemot néringsidkare som exempelvis slipper ut farlig personlig
skyddsutrustning pd marknaden. Det grundliggande kravet pd staterna i
fraga dr att "vidta alla nodvindiga &tgirder” for att sikerstilla att personlig
skyddsutrustning endast kan sldppas ut p marknaden om de uppfyller si-
kerhetskraven (artikel 2).

Enligt regeringens mening behdvs ansvarsbestammelser for att sikerstilla
att direktivets avsedda resultat uppnds att endast ofarlig personlig skyddsut-
rustning tillhandahélls. Den som bryter mot vad som har foreskrivits i friga
om péverkan pa hilsa och sikerhet, utformning — inbegripet kontroll av
Overensstimmelse - eller markning (bl.a. EG-mirkningen) och annan pro-
duktinformation bor darfor kunna stillas till ansvar efter medgivande av till-
synsmyndigheten. Straff bor férutsitta uppsét eller oaktsamhet. Straffskalan
bor motsvara den som giller for andra produktorienterade lagar, nimligen
boter eller fangelse i hogst ett ir. Det bor i lagen ocksa anges att ingen bor
straffas i ringa fall.

En bestammelse behdvs ocksd om att den som har overtritt ett vitesfore-
liggande eller vitesforbud enligt produktsikerhetslagen inte skall domas till
straff enligt lagen om personlig skyddsutrustning for privat bruk for den gir-
ning som omfattas av vitesforeldggandet eller férbudet.

I lagen bOr dven anges att en personlig skyddsutrustning som har varit
foremdl for brott cller vardet av den samt utbytet av brottet skall kunna f6r-
klaras forverkad. Detta skall gilla utom om ett férverkande skulle leda till
orimliga resultat.

3.9 Marknadsévervakning

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighcten bor ha rétt att hos cn na-
ringsidkare fa tilltrdda till utrymmen dér personlig skyddsutrustning
forvaras. Den bor ocksé ha ritt att fi de upplysningar, handlingar, va-
ruprover och liknande som behévs for tillsynen.

Regeringen eller, efter delegation av regeringen, tillsynsmyndighe-
ten bor ges rétt att meddela foreskrifter om kontrollen av att personlig
skyddsutrustning uppfyller foreskrivna krav. De skall ocksd kunna
foreskriva att en niringsidkare skall betala kostnaderna {or provtag-
ning och undersdkning av prover.

Tillsynen skall utdvas av den myndighet som regeringen bestam-
mer.

Promemorians forslag avviker i viss mén frin regeringens. Det innebr att
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall kunna med-
dcla foreskrifter om tilltride till utrymmen med leksaker samt om rétt till
upplysningar och handlingar m.m.

Remissinstanserna: Forslaget till tillsynsregler tlllstyrks eller limnas utan
erinran av de flesta remissinstanserna.

Konsumentverket framhdller att ett vidgat internationellt utbyte av varor
och tjanster kommer att innebdra dkat behov av 6vervakning, som kommer
att ta i ansprdk betydande resurser. Ndgra andra remissinstanser uttalar sig
i samma riktning.

Sveriges Industriférbund anser att det ar principiellt olimpligt att en myn-
dighet som skall meddela féreskrifter pd omrddet ocks8 skall utdva tillsynen.
Forbundet ar kritisk mot att Konsumentverket ges ratt att meddela foreskrif-
ter vilka kan ligga till grund for beslut av marknadsdomstolen i drenden om
otillb6rlig marknadsforing enligt 2 § marknadsféringslagen och om s.k. séi-
kerhetsinformation enligt 5 § produktsikerhetslagen.

Konkurrensverket anser att myndighetsutdvande funktioner och konkur-
rensutsatt verksamhet i princip bor bedrivas fristdende frin varandra. Det ir
viktigt att provnings- och certifieringsverksamheten sker i konkurrens pa
lika villkor.

Konsumentverket kritiserar forslaget i promemorian att en niringsidkare
som inte har uppfyllt féreskrivna krav skall kunna ldggas att ersitta kostna-
derna for sidan provtagning och undersokning som verket inte sjilvt kan
utfora. Detta kan bara marginellt ge bidrag till kostnadstickningen. De
stickprovkontroller som Konsumentverket &laggs bor finansieras med sir-
skilda "6ronmirkta” pengar. En debitering som gors beroende av slutresul-
tatet 4r mycket svar att administrera. Stickproven kan ocksé uppfattas som
orittvisa av de foretag som kommer i friga for kontrollen. Det dr rimligt att
provverksamheten pi sikt bekostas av den totala produktionen som en form
av utvecklingskostnad. Sveriges Industriférbund, Grossistforbundet Svensk
Handel och Sveriges Kopmannaforbund anser att en niringsidkare skall be-
hova betala crsittning for provtagning bara om han inte har handlat enligt
direktivet. Kommerskollegium anser att frdgan om en avgiftsfinansiering av
marknadskontrollen bor utvecklas i samklang med Ovriga linder inom den
gemensamma marknaden.

Skiilen for regeringens forslag: Direktivet om personlig skyddsutrustning
forutsitter att det utovas tillsyn over marknaden. Detta ligger i kravet pé att
medlemsstaterna skall "vidta alla nodvindiga dtgirder” for att sikerstilla att
endast siker personlig skyddsutrustning kommer ut pd marknaden (artikel
2.1). Aven en tillimpning av siikerhetsklausulen (artikel 7.1) forutsitter till-
synsdtgirder.

Som tidigare har anforts (avsnitt 3.1) regleras sdkerheten hos personlig
skyddsutrustning i dag av produktsakerhetslagen och viss speciallagstiftning.
Tillsynen enligt produktsikerhetsiagen ligger, utom pa specialreglerade om-
riden, pd Konsumentverket.

Konsumentverkets tillsyn

Konsumentverket ir central forvaltningsmyndighet for konsumentirigor.
Verket skall enligt sin instruktion (1990:1179) bl.a. utarbeta riktlinjer (dvs.
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aliménna rdd) for niringsidkarnas marknadsforing och utformning av varor,
tjdnster och andra nyttigheter. Verket utévar i dag tillsyn enligt ~ forutom
produktsikerhetslagen — bl.a. marknadsforingslagen, liksom 6ver efterlev-
naden av verkets egna riktlinjer. Tillsynen enligt de specialfdrfattningar som
asyftades nyss regleras i dessa.

Konsumentverket har hittills i sin marknadsbevakning prioriterat siker-
hetsfrdgor. Som har anforts tidigare (avsnitt 3.1) har verket ocksa behandlat
frdgor om personlig skyddsutrustning, bl.a. genom att utfirda riktlinjer pa
omridet.

Direktivet forutsittcr att dc berdrda staterna aktivt dvervakar att de pro-
dukter som finns pd marknaden uppfyller de krav som anges i direktivet. En
ordning som innebdr att Konsumentverket ar tillsynsmyndighet ligger val i
linje med de uppgifter som Konsumentverket har redan i dag och den erfa-
renhet som verket siledes har pd produktsikerhetsomrédet, inbegripet per-
sonlig skyddsutrustning. De allra flesta remissinstanser som har uttalat sig i
frigan anser ocksd att tillsynen bor ligga pd Konsumentverket.

Foreskrifter och tillsyn

Sveriges Industriférbund har dock anfort principiella betinkligheter mot en
ordning med Konsumentverket som forcskrivande myndighet. Forbundet
anser inte att den myndighet som utfirdar foreskrifter ocksa skall dvervaka
deras cfterlevnad och kunna &beropa dem som stdd for en talan i Marknads-
domstolen.

Forbundet ger samtidigt en klar bild av svirigheterna att finna cn béttre
16sning @n den som foreslds i promemorian, dvs. med Konsumentverket som
foreskrivande och tillsynsansvarig myndighet. Férbundet anser att den basta
losningen, i avvaktan péa resultatet av den konsumentpolitiska dversyn som
skall goras (se avsnitt 6), ar att foreskrifterna utfirdas av regeringen.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter inledningsvis erinra
om att en tillsynsordning av det slag som foreslds i promemorian redan finns
pd konsumentomrddet, ndmligen i anknytning till prisinformationslagen
(1991:601). Liknande tillsynssystem, enligt vilka en myndighet som utférdar
foreskrifter dven utdvar tillsyn, finns pd flera andra omrdden, exempelvis ~
i friga om mirkning och information ~ inom ramen for livsmedeclslagen
(1971:511, omtryckt 1988:461, dndrad senast 1991:1687) och lagen om ke-
miska produkter. Det gdr dirfor knappast att resa nigra avgorande princi-
piella betankligheter mot ett system dir enligt en lag om personlig skyddsut-
rustning for privat bruk Konsumentverket bdde far meddela foreskrifter och
utdva tillsyn.

Till detta kommer att foreskriftsritten i praktiken i allt visentligt styrs av
direktivet om personlig skyddsutrustning. Meningen 4r ju att foreskriftcrna
i friga om krav pa sikerhet, utformning och information skall i detalj till
svensk ritt gverfora de preciserade regler som redan dr faststillda i direkti-
vet och till detta knutna harmoniserade standarder (jfr avsnitt 3.4). Aven
om fgreskriftsratten skulle laggas pd nagot annat organ &n Konsumentver-
ket, kunde foreskrifternas innehdll inte bli védsentligen annorlunda dn om
den liggs Konsumentverket.
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Med hénvisning till vad vi har anfort nu anser vi siledes att ansvaret for
marknadsévervakningen, inbegripet ratten att meddela foreskrifter enligt Ia-
gen om personlig skyddsutrustning for privat bruk, efter delegation frén re-
geringen, bor ligga p& Konsumentverket. Det bor ankomma pé regeringen
att besluta om tillsynsmyndighet.

Nir flera myndigheter ér berorda

Atskilliga av de i direktivet om personlig skyddsutrustning avgivna grund-
kraven f6r hilsa och sdkerhet (i bilaga 2 till direktivet) innehéller ett mer
eller mindre vitt tolknings- och tillimpningsutrymme. S sigs exempelvis un-
der rubriken "Komplctterande krav gemensamma for flera slag eller typer av
personlig skyddsutrustning” bl.a. att "all begransning av anvindarnas synfalt
orsakad av personlig skyddsutrustning for ansiktet, 6gonen eller andningsor-
ganen skall minimeras” och att ”graden for optisk inverkan hos dessa person-
lig skyddsutrustning-typer skall vara anpassad efter verksamhetens nog-
grannhetskrav eller Jngvarighet” (avsnitt 2.3 i bilagan). Tolkningsutrymmet
torde dock minskas i takt med att harmoniseringsarbetet pd standardise-
ringsomrddet fortskrider. Sd linge det finns ctt sidant utrymme kan det
emellertid inte uteslutas att de myndigheter som har att tillimpa exempelvis
arbetsmiljolagen gor en annan bedémning dn den myndighet som skall svara
for foreskrifter och tillsyn enligt lagen om personlig skyddsutrustning for pri-
vat bruk.

Olika synsatt torde mera sillan anldggas de tekniska krav som bor stillas
pé skyddsutrustning. De giller snarare behovet av information och har sin
bakgrund i omstindigheten att informationen frn den niringsidkare som
tilthandahéller personlig skyddsutrustning i ett visst fall for brukande pé ar-
betsmiljoomrddet ofta i forsta hand torde rikta sig till en annan néringsid-
kare med kunskap om arbetsmiljorisker och hur sidana kan hanteras. Det
kan sdledcs tdnkas att den fackmassigt kompetente arbetsgivaren vid forvarv
av skyddsutrustning, exempelvis komplicerade inandningsskydd, att anvin-
das av hans anstillda, inte alltid behover lika enkel och tydlig information
om hur utrustningen skall has om hand och underhéillas som den enskilde
konsumenten.

Om tillsynsmyndigheten enligt den lag som vi foreslar har skulle 6verviga
att infora sirskilda informationskrav for en sddan situation som namndes
nyss bor, som strax skall belysas, samrid alitid ske med andra berérda till-
synsorgan. Myndigheten i friga bér vidare s6ka utrona om sirskilda infor-
mationskrav skulle medféra problem i konkurrenshinseende. Det ligger i
sakens natur att i forckommande fall sidana informationskrav maste ligga
inom ramen for vad som ar méjligt enligt den lag som vi foreslér hir, liksom
enligt direktivet om personlig skyddsutrustning.

I promemorian behandlas gransdragningsproblem av det slag som har be-
rorts nu. Aven grinsdragningsfrigor av annat slag behandlas. Man pekar dér
pé att de bor kunna losas genom samarbete mellan berdrda tillsynsorgan.
Arbetarskyddsstyrelsen framhéller att grinsdragningsproblemen inte beho-
ver bli av allvarlig art. Styrelsen understryker samtidigt att det vid utférandet
av marknadsdvervakningen ér viktigt med samverkan mellan myndigheter

3 Riksdugen 1992093, 1 saml. Nr 112
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som har utfardat regler pd omradet. For att effektivisera marknadsovervak-
ningen samt ha ett forum for gransdragningsfrigor kan det behovas en per-
manecnt grupp med representanter for de berdrda myndigheterna.

Var uppfattning ar att forckommande griansdragningsfrigor bor kunna 16-
sas med samrdd och samverkan. Vi vill understryka vikten av att samarbete
etableras nér det visar sig att cn sakerhetsaspekt med avseende pa personlig
skyddsutrustning — inbegripet frigor om information — berdr bade arbetsmil-
joomradet och privatlivet. Inget torde hindra att de berdrda myndigheterna
formaliscrar sitt samarbete pd det sitt som Kommerskollegium synes efter-
lysa och Arbctarskyddsstyrelsen har foreslagit.

Kostnader for provtagning m.m.

Direktivet om personlig skyddsutrustning forutsétter att det genomfors olika
kontroller med avseende pa tillverkningsmetoder och produkter. Hir kan
hinvisas till den tidigare redogorelsen fOr detta (avsnitt 2).

I direktivet om personlig skyddsutrustning regleras inte mojligheten for
en medlemsstat att 1ata en tillsynsmyndighet ta ur ersitning fér kosiader for
proviagning och undersékning av prover. Det torde st varje land fritt att
besluta i detta hiinscende.

Enligt 24 § fjarde stycket produktsikerhetslagen far regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet
for en niringsidkare som har fétt ett alaggande om sikerhetsinformation,
varningsinformation, dterkallelse, sialjforbud eller exportforbud att ersiitta
tilisynsmyndighcten kostnader {6r provtagning och undersdkning av prov.
En likartad bestimmelse finns i 16 § tredje stycket marknadsforingslagen.

I promemorian foreslds en liknande 16sning, som dock ir nigot mera
langtgdende. Den innebir ndmligen att en néringsidkare skulle kunna tinkas
bli skyldig att betala ersittning for provtagning dven i ett fall da han inte har
handlat i strid mot lagen. Som har framgdtt férutsatter ddremot ersittnings-
skyldigheten enligt produktsiikerhetslagen — liksom enligt marknadsforings-
lagen - att néringsidkaren i friga {6rst har forfarit s3 att ett aliggande eller
forbud har kommit att meddelas. Den foreslagna ordningen har kritiserats
av ndgra remissinstanscr, som anser att ersittningsskyldighet bara bor
komma i frga niir den berdrde néringsidkaren har handlat lagstridigt.

Som scnare kommer att redovisas nirmare (avsnitt 4) har regeringen be-
slutat att cn konsumentpolitisk dversyn skall géras samt vidare givit i upp-
drag &t Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) att utreda marknads-
6vervakningen av produkter.

Enligt regeringen bor tillsynsmyndighcten ges riitt att ta ut en erséttning
for kostnaderna for provtagning och undersdkning av prov frdn den narings-
idkare hos vilken detta sker. En sadan ritt bor t varje all tills vidare och i
avvaklan pé resultatet av det utredningsarbete som har nimnts gilla nér den
som har tillhandahallit skyddsutrustningen i {riga inte har uppfyllt de fore-
skrivna kraven. Det bor ankomma pa regeringen cller, efter regeringens be-
stimmande, tillsynsmyndighcten att meddela foreskrifter om skyldighet att
betala sidana kostnader.
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4 Kostnader och resursbehov

Regeringens bedéomning: Det dr inte mdjligt att ndrmare berdkna de
sammantagna kostnadseffcktcrna av den foreslagna lagstiftningen.
Det dr dock sannolikt att ndringsidkare som berors belastas med vissa
kostnader.

Konsumentverkets nya uppgifter pd omrdet fér personlig skydds-
utrustning bor, i varje fall dverglngsvis, kunna klaras av genom en
omfordelning av tillgingliga resurser.

De kostnader som kan uppstd {or rattsvisendet miste anses for-
sumbara.

Promemorians bedémning: Vad avser kostnaderna for tillsynen overens-
stimmer promemorian med regeringens beddmning (se promemorian s. 41
f.). I promemorian behandlas inte kostnadseffekterna for rattsvisendet.

Remissinstanserna: Konsumentverket framhéller att en intensivare mark-
nadsbevakning kommer att ta betydande resurser i ansprék. I 6vrigt hanvisar
verket till vad man har anfort i en tidigare skrivelse till Civildepartementet i
fragan.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den foreslagna lagstiftningen kommer
med all sannolikhet att belasta de ndringsidkare som berors med vissa kost-
nader for bl.a. certifiering och kontroll samt informationsitgirder i linjc
med vad som foreskrivs i direktivet om personlig skyddsutrustning.

Mot de kostnader som lagstiftningen sdledes kan medféra stir den nytta
som ligger i att produktsikerheten okar och att konsumenterna dirigenom
fér okad trygghet. Till detta kommer att kostnaderna blir en oundviklig f6ljd
av Sveriges skyldighet att, enligt EES-avtalet, overfora direktivet om per-
sonlig skyddsutrustning till sveask ratt. Samridigt medfor inférandet av EG-
reglerna i Sverige att svenska tillverkare av personlig skyddsutrustning far
mojlighet att pd den europeiska marknaden konkurrera med utlidndska till-
verkare pa lika villkor. Det torde inte kunna uteslutas att detta kan kompen-
sera branschen ekonomiskt for de 6kade kostnaderna.

Aven tillsynen 6ver lagens efterlevnad kommer att dra kostnader. 1 en
skrivelse till regeringen i mars 1992 har Konsumentverket angdende {6rind-
ringar i verkets marknadsbevakning med anledning av EES-avtalet sokt
ange behovet av resurser. Enligt Konsumentverket kriver EES-avtalet en
intensificrad marknadsbevakning p& de flesta omréden. Resursforstark-
ningar krivs framst p& central nivd. Verket gor dar bedémningen att ett till-
skott om cirka 3,5 mkr behovs. Konsumentverket har emellertid inte ansett
det mojligt att for narvarande gora ndgon defintiv resurs- och kostnadsbe-
rikning av den intensifierade marknadsbevakningen som f6r verkets del kan
bli en f6ljd av EES-avtalet.

Regeringen har under viren 1992 bemyndigat chefen for Civildeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppdrag att géra en konsumentpolitisk
oversyn (dir. 1992:63). 1 kommitténs uppdrag ingar bl.a. att undersdka hur
marknadsovervakningen pd konsumentomridet med anledning av EES-av-

Prop. 1992/93:112

35



talet bor organiseras samt vilka finansicringsbehov och finansieringsalterna-
tiv som foreligger. Det kan tilldggas att regeringen under hosten 1992 vidare
har uppdragit at SWEDAC att utreda frigor om marknadsovervakning av
produkter. I uppdraget ingdr bl.a. att gora en oversiktlig bedomning av be-
hovet av resursinsatscr for marknadsovervakning och beskriva de finansic-
ringssystem som finns.

_ Tavvaktan pa resuitatct av det utredningsarbete som har redovisats nu bor
Konsumentverkets nya uppgifter i friga om personlig skyddsutrustning sa-
kerhet tills vidare kunna klaras av gcnom cn omfordelning av tillgangliga re-
surser.

Konsumentverket kan som tillsynsmyndighet komma att drabbas av sir-
skilda kostnader for provtagning. Som vi tidigare har berért (avsnitt 3.9) bor
verket bl.a. ges ritt att ta ut ersdttning for kostnaderna fran naringsidkare
som inte har uppfyllt dc féreskrivna kraven.

En friga som ocksd bor tas upp i detta sammanhang ir eventuella kost-
nadskonsekvenscr for bl.a. dklaganvisendet och domstolarna. Som har an-
forts i avsnitt 3.8 bor en néringsidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrivna krav pd sikerhet och hilsa m.m. kunna straffas. Om-
fattningen av nya brottmal - liksom besviirsmil - med anledning av en ny lag
om personlig skyddsutrustning for privat bruk kan forvéntas bli synnerligen
liten. Det finns inte heller anledning att anta att antalet drenden rérande per-
sonlig skyddsutrustning som provas med stod av produktsikerhetslagen
kommer att dka genom den nya lagstiftningen. De kostnader som kan uppstd
for rattsvisendet maste dirfor betraktas som forsumbara.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om personlig skyddsutrustning {6r privat
bruk bor trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens {orslag (se
promcmorian s. 43).

Remissinstanserna: Sveriges Képmannaférbund anser att lagen om per-
sonlig skyddsutrustning for privat bruk bor triada i kraft tidigast ett ar efter
EES-avtalets ikrafttridandc. Skilet dr behovet av informationsinsatser gent-
emot medlemsforetagen och efterfoljande anpassning.

Skiilen for regeringens forslag: Sveriges dtagandc cnligt EES-avtalet inne-
bar att bl.a. direktivet om personlig skyddsutrustning skall inférlivas med
svensk ritt med verkan frdn den tidpunkt dé avtalet trader i kraft. Det ir
dnnu oklart ndr detta kommer att ske. Det bor dirfor ankomma pé rege-
ringen att besluta om nir lagarna skall trida i kraft.

Négon sirskild dvergdngsreglering till lagarna torde intc behovas. Dar-
emot kan det finnas anledning att Gverviga dvesgingsbestimmelser till rege-
ringens och Konsumentverkets foreskrifter.
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6 Upprittat lagforslag Prop. 1992/93:112

I enlighet med vad vi nu har anfort har inom Civildepartementet upprattats
forslag till
lag om personlig skyddsutrustning for privat bruk.

7 Specialmotivering
Lagens disposition

1 lagen om personlig skyddsutrustning for enskilt bruk slds de grundlidggande
forutsittningarna fast for att sddan personlig skyddsutrustning som faller un-
der lagen skall fa tillhandahéllas. Lagen innchéller ocksd en definition pd
sddan personlig skyddsutrustning. Det finns ocksé bestimmelser om ansvar.
I dvrigt utgdrs huvuddelen av bestimmelserna av bemyndiganden. Lagen
om personlig skyddsutrustning ér indelad i sju olika avsnitt med sérskilda
rubriker.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § Foreskriftcrna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges forplik-
telser enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Lagen syftar till att inforliva EES-avtalet med svensk ritt i friga om det i
avtalet intagna direktivet om personlig skyddsutrustning nir det giller sidan
utrustning som ar avsedd for privat bruk. Av paragrafen framgdr att lagen
har till syfte att uppfylla Sveriges forpliktelscr enligt EES-avtalet. Bakgrun-
den till detta ar bl.a. att en tillimpning av den s.k. lagvalsregeln i 5 § i forsla-
get till EES-lagen kan komma att aktualiseras (jfr prop. 1991/92:170 del 1,
avsnitt 14.2 och 16.5; s. 136 respcktive 186).

Dircktivet om personlig skyddsutrustning anger tva syften. Det ena ér att
fa till stind ett skydd mot farlig personlig skyddsutrustning. Det andra ar att
framja fri rorlighet for varor. Det blir dirmed ocksé i praktiken — vid sidan
om det berorda dndamdlet — lagens syften, innefattade i det som uttryckligen
anges i lagtexten.

2 § Lagen giller personlig skyddsutrustning som konsumenter i inte obetyd-
lig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for privat bruk.

Med personlig skyddsutrustning avses i lagen varor som ir avsedda att en-
samma eller i forening med andra varor biras eller héllas av en person till
skydd mot hilso- och sidkerhetsrisker.

Enligt artikel 1.2 i direktivet om personlig skyddsutrustning avses med per-
sonlig skyddsutrustning “varje utrustning, som ir avsedd att biras eller hél-
las av en person till skydd mot en eller flera hilso- cller sakerhetsrisker”. 1
samma artikel anges vidare att personlig skyddsutrustning dven skall tacka

"a) en enhet som utgdrs av flcra anordningar som har kombinerats av till-
verkaren {or att skydda en person mot en eller flera potentiella samtidiga
risker,

b) en skyddsanordning, fast eller lostagbar, som ar kombincrad med en 37



personlig utrustning som inte har skyddskaraktir och som birs eller hélls av
en person vid utforandet av en sérskild uppgift,

c) utbytbara komponenter i personlig skyddsutrustning som ir visentliga
for en tillfredsstillande funktion och som uteslutande anvinds fér sidan ut-
rustning.”

Enligt direktivet skall vidare varje system som slipps ut pad marknaden i
samband med en personlig skyddsutrustning for att koppla denna till en an-
nan extern kompletterande anordning anses ingd i utrustningen, dven om
systemet inte dr avsett att biras eller hillas permanent av anvindaren under
hela den period han exponeras for en risk (artikel 1.3).

Forsta stycket

Av paragrafens forsta stycke framgér att lagen inte ar tillimplig pd all per-
sonlig skyddsutrustning. Den giller bara sidan utrustning som konsumenter
i inte obetydlig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for privat
bruk. Innebdrden av detta har utvecklats i den allminna motiveringen.

Vissa kategorier av personlig skyddsutrustning anvinds bide i yrkesverk-
samhet och av personer pa deras fritid. Det giller t.ex. sddan utrustning som
skyddar mot inandningsskador vid méleriarbeten, liksom benskydd att an-
vindas vid bruk av motorsdg. Om det i ett visst fall, d§ ett ingripande mot
viss personlig skyddsutrustning ter sig motiverat, rdder tveksamhet om lagen
om personlig skyddsutrustning ir tillimplig — beroende p4 osikerhet om ut-
rustningen utnyttjas av konsumenter — far det i férsta hand ankomma pa till-
synsmyndigheten att samrida med det organ som har att utdva tillsyn enligt
arbetsmiljolagen. Om ett ingripande gors enligt lagen om personlig skydds-
utrustning for privat bruk, ankommer det i sista hand, om ingripandet inne-
bér att ital vicks med stod av 9§, pd allmin domstol att prova i vad mén
utrustningen i friga motsvarar det kriterium som anges i 3 §. Innebdr ingri-
pandet att en tillsynsinsats gors med stéd av 6 § eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 7§, kan frigan provas av allmin forvaltningsdomstol
(se 138).

Viagledande for bedomningen av om personlig skyddsutrustning kan tén-
kas utnyttjas av konsumenter for enskilt bruk kan bl.a. sddana faktorer vara
som pi vilket sitt och gentemot vilken kundkrets utrustningen marknads-
fors, hur den ir beskaffad (exempelvis om den édr utformad att halla under
yrkesmissig anvindning) och vad som 4r kdnt om brukarkretsen. Annat som
kan ge vigledning ar utformningen av de avtals- och garantivillkor som an-
vénds vid forsiljningen, liksom bruksanvisningar.

Andra stycket

I andra stycket ges en definition av begreppet personlig skyddsutrustning.
Sédan utrustning utgdrs av varor som dr avsedda att ensamma cller tillsam-
mans med andra varor béras eller hillas av en person till skydd mot hilso-
och sikerhetsrisker. I avsnitt 2.1 och 2.2 ges atskilliga exempel pa sddan ut-
rustning.

Med varor avscs i bestimmelscn sddant som i direktivet betccknas som
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“enhet”, "anordning”, "komponent” och "system”. Som personlig skyddsut-
rustning i lagens mening betraktas darfor ocksd sddana foremal som anges
vid a) —c) ovan. Begreppet “vara” torde i 6vrigt kunna ges samma inncbord
som det har i annan konsumentrittslig lagstiftning (sc prop. 1988/89:23s. 74
f. med hanvisningar).

Dircktivet om personlig skyddsutrustning giller inte cn personlig skydds-
utrustning som ticks av ett annat direktiv som &dr avsett att uppfylla samma
mdl som direktivet om personlig skyddsutrustning angéende utslippandet av
produkter pd marknaden, fri rorlighet for varor, sikerhet (artikel 1.4 forsta
stycket). Direktivet ar inte heller tillimpligt p alla slag av personlig skydds-
utrustning. I bilaga 1 till direktivet upptas séledes varor som inte omfattas av
direktivet. Denna friga behandlas i 3 §.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
{oreskrifter om att lagen inte skall gilla vissa slag av personlig skyddsutrust-
ning.

Direktivet om personlig skyddsutrustning giller inte for allt slags personlig
skyddsutrustning. Det giller siledes inte sddan skyddsutrustning som técks
av ett annat direktiv som ir avsett att uppfylla samma mél som direktivet om
personlig skyddsutrustning angdende utslappandet av produkter pa markna-
den, fri rorlighet for varor samt sikerhetsaspekter. Direktivet giller vidare
inte sddan personlig skyddsutrustning som anges i bilaga 1 tiil dircktivet (ar-
tikel 1.4).

Bilaga 1 till direktivet, som bar rubriken "Uttoémmande forteckning dver
kategorier av personliga skyddsutrustningar som inte ticks av detta direk-
tiv”, upptar foljande slag av personlig skyddsutrustning:

1. sddan som har utformats och tillverkats speciellt f6r att anviindas av mi-
litira styrkor eller for att uppritthélla lag och ordning (hjdlmar, skoldar
etc.).

2. personlig skyddsutrustning for sjilviorsvar (acrosolbehéllare, utrust-
ning som anvinds i avskrickande syfte).

3. skyddsutrustning som har utformats och tillverkats for privat bruk mot:
- ogynnsamma viderleksforhdllanden (huvudbonaden, Arstidsbetonade

klidder, fotbeklidnader, paraplyer etc.),
— fukt och vatten (diskhandskar etc.),
— hetta (handskar etc.).

4. utrustning som inte bars stindigt och som ir avsedd for skydd eller radd-
ning av personer pi fartyg eller flygplan.

Med hinsyn till dessa forhdllanden fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer enligt den féreslagna bestimmelsen i 3 § en ritt
att foreskriva om undantag frén lagens tillimpningsomrade.

Krav pa personlig skyddsutrustning

4 § En niringsidkare far tillhandahilla personlig skyddsutrustning bara om
den uppfyller sidana krav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer och som avser

1. skydd for hilsa och sikerhet,

2. utformning,
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3. méirkning och annan produktinformation.
Vad som sigs om tillhandahillandc av personlig skyddsutrustning giller
dven erbjudande om och upplételse av nyttjanderitt till sidan utrustning.

Som har framgétt av den allménna motiveringen tar direktivet om personlig
skyddsutrustning sikte pd att forhindra dels att farlig skyddsutrustning sldpps
ut pd marknaden (artikel 2.1), dels att en medlemsstat uppstiller hinder mot
att utrustning som uppfyller kraven i direktivet slapps ut pd marknaden (arti-
kel 4).

Inneborden av 4 § ar till att borja med att lagen dr tillimplig endast pd
sddan personlig skyddsutrustning som tillhandahills i niringsverksambhet.
Ordet "tillhandahalla” ar avsett att ha samma innebord som i produktsiker-
hetslagen. Det torde i praktiken frimst avse forsiljningserbjudanden, men
det ticker ocksd erbjudanden om overlatelser av annat slag.

Att tillhandahdllandet gors av en niringsidkare dr detsamma som att det
‘'sker i en naringsidkares yrkesmissiga verksamhet. Ett tillhandahllande
som en ndringsidkare gor vid sidan om sin affirsverksamhet omfattas inte av
lagen. Se vidare om begreppet niringsidkare i prop. 1988/89:23 (produktsa-
kerhetslag) s. 76 med héinvisningar.

I paragrafen anges inte ndgon sérskild mottagarkrets. Inneborden av detta
ar att ett kommersiellt tillhandahéllande i varje distributionsled omfattas av
lagen. Den tar alltsd inte sikte endast pd en niringsidkares tillhandahillande
av en leksak till konsument. Aven en tillverkares eller importors tillhanda-
hallande av personlig skyddsutrustning till en annan niringsidkare, exempel-
vis en grossist eller en detaljist, omfattas av lagen.

Forsta stycket

Av fOrsta stycket framgir att en personlig skyddsutrustning bara far tillhan-
dahéllas om den uppfyller vissa krav i friga om sikerhet m.m.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna "vidta nodvindiga atgarder for att
sdkerstilla att sidan personlig skyddsutrustning som omfattas av direktivet
kan slippas ut pd marknaden och tas i bruk endast som den ger skydd i friga
om anvindarnas hilsa utan att det inverkar negativt pé hilsa och sikerhet
for andra ménniskor, husdjur eller varor”, under férutsdttning att utrust-
ningen underhélls pd ritt sitt och anvinds for avsett indamél (artikel 2.1).
En personlig skyddsutrustning skall uppfylla de grundldggande halso- och
sikerhetskrav som anges i bilaga 2 till direktivet (artikel 3).

Grundkraven for hilsa och sikerhet i bilagan ar, som har framhAllits i av-
snitt 2.2, av tre olika slag. '

Det uppstills sdledes (i avsnitt 1 i bilagan) vissa allmdnna krav som tillim-
pas pé alla personlig skyddsutrustning. Det ir hir friga om principer for ut-
férande (ergonomi samt skyddsnivdcr och skyddsklasser), ofarlighet (frén-
varo av risker och andra inbyggda skadliga faktorer), bekvamlighet och ef-
fektivitet (anpassning av personlig skyddsutrustning till anvéindarens kropps-
konstitution, vikt och héllfasthet, ”{6renlighet” av olika slag eller typer av
personlig skyddsutrustning som ar utformade fér att anviindas samtidigt),
liksom principer om information som skall tillhandahillas av tillverkaren.

Vidare anges (i avsnitt 2 i bilagan) kompletterande krav, gemensamma {61
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flera slag eller typer av personlig skyddsutrustning. Har beskrivs sdledes nér-
marc vad som skall gilla i friga om skyddsutrustning som har justerings-
anordningar (angdende felinstéllning), utrustning som omgérdar de delar av
kroppen som skall skyddas (ventilation m.m.), utrustning for ansikte, 6gon
och andningsorgan (begrinsning av synfilt, imbildning m.m.), skyddsutrust-
ning som aldras (information om tillverkningsdatum m.m.), skyddsutrust-
ning som kan fastna under anvindning (komponent med ldmplig brotts-
gréins), utrustning for anvandning i explosiv miljo (hinder mot gnistbildning
m.m.), skyddsutrustning avsedd for anvindning i nodsituation eller for att
snabbt kunna tas pd eller av (kort tidsitgdng m.m.), utrustning fér anvind-
ning i mycket farliga situationer (om larm m.m.), utrustning som innehéller
komponenter som kan fiistas eller tas bort av anviindaren (skall kunna goras
utan verktyg), skyddsutrustning for anslutning till yttre kompletterande an-
ordning (bara till limplig utrustning), utrustning som innefattar ett vitske-
cirkulationsystem (cirkulation oberoende av anvindarens kroppsstilining
eller rorelser), utrustning som har ett eller flera slag av identifierings- eller
igenkadnningsmarkning som r direkt eller indirekt relaterade till hilsa eller
sikerhet (symbolform och lislighet m.m.), skyddsutrustning i form av klider
som visuellt varslar om att en méanniska ir nirvarande (synlighet m.m.) samt
personlig skyddsutrustning for flera risker (skall uppfylla kraven {6r var och
en av riskerna).

Slutligen stélls det (i avsnitt 3 i bilaga 2 till direktivet) upp speciella ytterii-
gare krav for sirskilda risker. Det ér hir friga om krav som giller skydd mot
mekaniska stotar som orsakas av bl.a. fallande eller flygande foremél samt
fall beroende pd halkning eller frdn hojd, liksom mekaniska vibrationer,
skydd mot statiskt tryck mot delar av kroppen, skydd mot fysisk skada
(skrap-, stick- och skirsdr), skydd mot drunkningsolyckor, skydd mot skad-
ligt buller, skydd mot hetta och/eller brand, mot kyla, mot elektriska
chocker, skydd mot joniserande och icke-joniserande strilning samt skydd
mot farliga och smittférande zmnen. Slutligen upptas hir ocksa sirskilda si-
kerhetskrav for dykarutrustning.

I lagforslaget anges att en personlig skyddsutrustning for att {4 tillhanda-
hallas méste uppfylla vissa krav i friga om pdverkan pd hélsa och sikerhet,
utformning samt mdrkning och annan produktinformation. Av lagen framgdr
inte vilka krav som en personlig skyddsutrustning i det enskilda fallet skall
uppfylla i de hinseenden som har angivits nu. Bestimmelsen innefattar ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att ge foreskrifter om detta.

Den foreslagna bestimmelsen i 4 § dr sdledes avsedd att utgdra rittslig
grund for utfirdandet av foreskrifter som bl.a. anger de sikerhetskrav som
uttrycks i den nyss ndmnda bilagan 2 till direktivet och som allts3 skall vara
uppfyllda for att ett tillhandahéllande av en personlig skyddsutrustning skall
fé ske.

Som tidigare har angivits skall en personlig skyddsutrustning enligt direk-
tivet uppfylla vissa nirmare angivna hilso- och sikerhetskrav. Medlemssta-
terna skall vidta "alla nodviindiga atgarder” for att sikerstilla att personlig
skyddsutrustning endast kan slippas ut pd marknaden om de uppfyller si-
kerhetskraven. I punkt 1 finns bemyndigandet att meddela f6reskrifter om

Prop. 1992/93:112

41



de krav som skall vara uppfylida i sikerhetshinseende och som gir under
beteckningen "grundliggande hilso- och sikerhetskrav” i direktivet (artikel
3).

Med stdd av punkt 2 kan sddana foreskrifter meddelas som behovs for att
sakerstilla att de personlig skyddsutrustning som tillhandahlls ges en ut-
formning som krivs for att erforderliga sikerhetskrav skall vara uppfyllda.
Som har framgtt tidigare méste inte helt okomplicerad personlig skyddsut-
rustning bl.a. dverensstimma med standard eller andra specifikationer. Krav
pé sddan Gverensstimmelse innefattas i vad som sigs om “utformning”.

Punkt 3 innehéller bemyndigandet att meddela foreskrifter om méarkning
och annan produktinformation som behdvs f6r att forhindra att personlig
skyddsutrustning ger upphov till skador. Det tar i forsta hand sikte pa sddan
information som anges vid olika punkter i bilaga 2 till direktivet. Vidare ger
bestammelsen stod for foreskrifter om sddan dokumentation som en tillver-
kare eller dennes representant skall kunna lamna 6ver till behdriga organ
enligt artikel 8.1 och bilaga 3 till direktivet. Slutligen avser bemyndigandet
foreskrifter om EG-mérkningen.

Andra stycket

Av paragrafen framgér att foreskrifterna om tillhandahallande av personlig
skyddsutrustning ar tillimpliga dven pé uppldtelse av nyttjanderitt till per-
sonlig skyddsutrustning, dvs. uthyrning av sddan utrustning. Bestimmelsen
dr avsedd att tidcka @ven ett sidant fall d@ en konsument for privat bruk hyr
en vara och samtidigt fir disponera en personlig skyddsutrustning att brukas
vid anvindning av denna. Aven om nigon sirskilt kostnad inte tas ut just for
skyddsutrustningen, torde normalt hyreskostnaden for varan i friga f anses
avse dven skyddsutrustningen. Hyresavtalet fir dirmed anses innefatta dven
denna utrustning.

Tillsyn m.m.

5 § Tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av féreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller av ett bemyndigande enligt den utovas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

6 § En néringsidkare dr skyldig att p4 anmaning av tillsynsmyndigheten

1. lamna tillsynsmyndigheten tilltriade till utrymmen dar personlig skydds-
utrustning fdrvaras,

2. limna de upplysningar, handlingar, varoprover och liknande som be-
hovs for tillsynen.

Om en anmaning enligt forsta stycket inte foljs, fr tillsynsmyndigheten
foreldgga niringsidkaren att fullgéra sin skyldighet. Ett sidant féreldggande
fér forenas med vite.

Direktivet om personlig skyddsutrustning forutsitter att det genomfors olika
kontrolldtgirder med avseende pé tillverkningsmetoder och produkter. Hir
kan crinras om att komplicerad personlig skyddsutrustning, avsedd att
skydda mot livsfara eller mot allvarlig permanent skada och dér konstrukto-
ren utgdr frén att anvindaren inte sjilv kan upptécka risken, i tid skall lim-
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nas ut for typkontroll och sedan underkastas antingen en EG-kvalitetskon-
troll eller en undersdkning inom ramen for tillverkarens eget kvalitetskont-
rollsystem (artikel 8.4.a samt artikel 11). I det forra fallet utiérs kontrollen
av ett s.k. anmilt kontrollorgan (som ér fristdende i forhdllande till tillverka-
ren). For att kvalitetskontrollen i det senare fallet skall f utforas av nérings-
idkaren sjilv maste hans kontrollsystem godkinnas.

Det organ som i férekommande fall godkinner tillverkarens kvalitets-
kontrollsystem skall genom évervakning sikerstilla att tillverkaren pd ritt
sdtt uppfyller de skyldigheter som uppkommer genom det godkinda kvali-
tetskontrollsystemet. Tillverkaren skall ge 6vervakningsorganet tilltride for
kontrollindamal till platser dar personlig skyddsutrustning kontrolleras,
provas och lagras. Han skall férse organet med all nadvindig information.
Overvakningsorganet skall med jimna mellanrum utfora s.k. revisioner for
att sdkerstilla att tillverkaren bibehdller och tillimpar det godkinda kvali-
tetskontrollsystemet. Dessutom skall organet kunna gora oanmdlda besok
hos tillverkaren (artikel 2 a-d).

15 § foreslds en bestimmelse om att det dr regeringen som utser tillsyns-
myndigheten. Som har framhéllits i avsnitt 3.9 bor det ankomma p4 Konsu-
mentverket att vara tillsynsmyndighet.

De foreslagna bestimmelserna i 6 § forsta stycket innebdr att en niringsid-
kare i olika hidnseenden ir skyldig att méjliggéra tillsyn (6vervakning) av det
slag som har angivits nu.

Enligt 6 § andra stycket ges tillsynsmyndigheten en méjlighet att vitesfore-
lagga en niringsidkare som inte efter anmaning fullgor sin skyldighet enligt
forsta stycket.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. kontroll av att en personlig skyddsutrustning uppfyller sddana krav som
har foreskrivits med stéd av 4 §,

2. skyldighet for en niringsidkare att betala kostnader for provtagning och
undersokning av prover.

Som framgdr av vad som har sagts i avsnitt 2.2 forutsitter direktivet om per-
sonlig skyddsutrustning att tillverkaren av sddan utrustning limnar in utrust-
ningen for typkontroll innan serietillverkningen paborjas. Det giller dock
inte viss i direktivet nirmare angiven personlig skyddsutrustning av enkelt
slag (artikel 8.2 och 3). Typkontrollen skall utforas av ett sdrskilt kontrollor-
gan (dvs. anmilt organ, jfr avsnitt 1.3) vilket for att godkidnnas som sidant
skall uppfylla vissa kriterier (se artikel 9 och 10.1 samt bilaga 5 till direkti-
vet). Nir en personlig skyddsutrustning vid en provning av ett anmilt organ
har visat sig uppfylla tillrickliga krav pi siikerhet, skall detta utfirda ett s.k.
typgodkdnnandebevis (artikel 10.5).

Det system f6r provning och kontroll som nu kort har beskrivits tillimpas
inte bara i friga om personlig skyddsutrustning utan kénnetecknar éver hu-
vud de direktiv om produktsikerhet som har utfirdats under de senaste &ren
(se avsnitt 1.2 och 1.3). For att f4 till stind cn generell anpassning av reglerna
om provning och kontroll inom olika produktomréden har regeringen i EES-
propositionen (1991/92:170) foreslagit en ny lag om kontroll genom teknisk

Prop. 1992/93:112

43



provning och om métning (bil. 11, s. 38 f.). Enligt forslaget skall regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer utse de organ som skall an-
milas for uppgifter i samband med s.k. bedomning av ¢verensstimmclse
inom EES.

Syftet med punkt 1 i paragrafen ir att mojliggora for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som dr nod-
vindiga for att fa till stdnd en anslutning av den provning och kontroll som
direktivet om personlig skyddsutrustning forutsitter till den generella
svenska lagstiftningen om provning och kontroll.

Som har utvecklats i den alimidnna motiveringen skall en néaringsidkare i
vissa fall kunna éléggas att ersitta kostnader for provtagning och undersok-
ning av prov. Detta skall kunna ske med stéd av foreskrifter som kan medde-
las enligt den f6reslagna bestammelsen i punkt 2.

Produktsikerhetslagens tillimplighet

8 § Produktsikerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas p sddana varor som
omfattas av denna lag.

Detta géller &ven om varorna uppfyller sidana krav som har féreskrivits
med stod av 4 §.

En medlemsstat som konstaterar att en personlig skyddsutrustning, som har
ett EG-mirke och som anvinds for avsett indamél, skulle kunna medféra
en sikerhetsrisk f6r ménniskor, husdjur eller egendom, skall enligt direktivet
vidta alla nddvéndiga dtgarder for att dels ta bort utrustningen frin markna-
den, dels forbjuda utsldppandet pd marknaden av den och fri rorlighet f6r
den (artikel 7.1, den s.k. sikerhetsklausulen). Det framgdr vidare (artikel 7
andra stycket) och direktivet riknar med att orsaken till att personlig skydds-
utrustning som bdr EG-mirket 4ndd kan utgora en riskfaktor kan ténkas
vara

a) att grundkraven enligt artikel 3 (dvs. de som anges i bilaga 2 till direkti-
vet och som har redovisats i specialmotiveringen till 4 §) inte har uppfyllts,

b) att det har gjorts en otillfredsstillande tillimpning av harmoniserade
standarder eller

c) att det finns en brist i standarden.

Inneborden av forsta stycket &r att produktsikerhetslagen skall gilla vid
sidan om lagen om personlig skyddsutrustning for enskilt bruk. Detta géller
dven i friga om sddan personlig skyddsutrustning som har utformats i enlig-
het med sédana sikerhetskrav som har foreskrivits med stod av 4 § forsta
stycket. Det senare framgdr av 4 § andra stycket. Produktsikerhetslagen kan
alltsd tillimpas dven pd personlig skyddsutrustning som bir EG-market och
som har utformats i dverensstimmelse med en standard eller en prototyp
som har godkénts av ett behorigt kontrollorgan. En kort beskrivning av inne-
héllet i produktsikerhetslagen har gjorts tidigare (avsnitt 2.1). Skélen till att
produktsikerhetslagen bor vara tillimplig vid sidan om lagen om personlig
skyddsutrustning f6r enskilt bruk har utvecklats ndrmare i den allminna mo-
tiveringen (avsnitt 3.4),
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Straffbestimmelser m.m.

9 § Den som med uppsat cller av oaktsamhet bryter mot 4 § skall domas till
boter eller fingelse i hogst ett 3r.
I ringa fall skall inte ddmas till ansvar.

Forsta stycket

Dc étgidrder som direktivet om personlig skyddsutrustning kraver att de sta-
ter som omfattas av detta skall vidta niir farlig personlig skyddsutrustning
slipps ut pd marknaden kan sammanfattas i ordct réittelse. Farlig utrustning
skall i forckommande fall tas bort frin marknaden (artikel 7.1), ir det fel pd
en standard skall detta meddelas behoriga organ inom EG och EFTA for
atgirder med avseende pd standarden (artikel 6 och artikel 7.1 och 2 i direk-
tivet samt punkt 4 i protokoll 1 till EES-avtalet samt artikel 1 i protokoll 1
till avtalct mellan EFTA-staterna om uppréttande av en dvervakningsmyn-
dighet och en domstol).

Inga uttryckliga krav uppstills pd att de berdrda staterna skall infora
straffsanktioner gentemot niringsidkare som exempelvis slidpper ut farlig
personlig skyddsutrustning p& marknaden. Det grundliggande kravet 4r att
staterna skall "vidta alla nédvindiga atgirder” for att sikerstélla att person-
lig skyddsutrustning endast kan sldppas ut pd marknaden och tas i bruk om
de uppfyller vissa nirmare angivna sidkerhetskrav (artikel 2.1 och 3 med hén-
visning till bilaga 2 till dircktivet; jir dven artikel 7.1 forsta stycket).

For att i dircktivets anda uppna ett recllt forbud for forséljning av farlig
personlig skyddsutrustning ar de sikerhetskrav som kan foreskrivas med
stod av 4 § forsta stycket lagforslaget straffsanktionerade. Detta giller sile-
des sdvil de krav i friga om skydd for hilsa och sikerhet som avses i 4 §
forsta stycket 1 som de krav i friga om tillverkning samt méirkning och annan
produktinformation som avses i 4 § forsta stycket 2 och 3. Det bor observeras
att underldtenhet att mirka personlig skyddsutrustning med EG-mirke pé
det sitt som skall ske sanktioneras cnligt detta lagrum.

For att ndgon skall domas till ansvar vid dvertridelsc av 4 § forsta stycket
krivs att giirningen har begdtts med uppsét cller av oaklsamhet som inte be-
hdver vara grov.

Péfoljden dr boter eller fingelse i hogst ett dr. Boter doms ut i dagsbod-
ter eller, om brottet forskyller lagre straff in trettio dagsboter, i penning-
boter. Detta {oljer av 25 kap. 1 § brottsbalken i dess lydelse fr.o.m. den 1
januari 1992 (SFS 1991:240; prop. 1990/91:68, bct. 1990/91:JuU10, rskr.
1990/91:155).

Andra stycket

Av andra stycket framgdr att det inte skall domas till ansvar i ringa fall.
Straffrihet giller sdledes om forseelsen med hénsyn till samtliga omstindig-
heter fir betecknas som ringa. En sddan omstindighet kan tinkas vara att
ctt krav i en foreskrift enligt 4 §, som en personlig skyddsutrustning i ett visst
fall inte har uppfyllt, vid provning av behérigt organ inom EES visar sig g&
lingre dn vad direktivet anger och forfarandet sledes inte 4r i strid med
detta.
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10 § Den som 6vertrider ett vitesforeldggande eller vitesférbud enligt pro-
duktsidkerhetslagen (1988:1604) skall inte domas till ansvar enligt 9 § for en
garning som omfattas av foreliggandet cller forbudet.

Av 5 § framgdr att dven produktsiikerhetslagen ir tillimplig pd personlig
skyddsutrustning som &r farlig. P&f6ljderna enligt den lagen ir &ldgganden
eller 1drbud, som normalt skall forenas med vite (15 § produktsikerhetsla-
gen). Det kan darfor tinkas att en handling som innefattar dvertradelse av
ctt vitesforbud eller forelidggande enligt produktsikerhetslagen ocksd utgor
ett brott mot 4 § i den nu foreslagna lagen. Om d bade straff och vite ddms
ut drabbas handlingen av dubbla pafoljder, vilket kan vara dgnat att vicka
betinkligheter.

Eftcrsom bdda lagarna syftar till att motverka skador pa person och egen-
dom och pafoljderna enligt bada lagarna ir knutna till det forhéllandet att
en farlig vara har kommit att tillhandah&llas, bygger vitesforelidggandet och
straffregeln pd samma grund. I s fall bor inte mer 4n en av p&foljderna do-
mas ut. Vitet bor dirvid ges foretride. En foreskrift av sidan innebdrd har
diirfor tagits in i paragrafen. Straffrihet féreligger om gérningen nir den be-
gds innebdr overtridelse av ett vitesforbud, som giiller mot den handlande.

Bestdmmelsen ar tillimplig bara pé det fallet att handlingen ir straffbar
enligt lagen om personlig skyddsutrusnting for privat bruk. Ar den belagd
med straff i annan forfattning, géller bestimmelsen inte. D§ skall allts3 i
princip bade straff och vitc démas ut. Intressct av att inte den sammanlagda
péfoljden blir oskaligt hard bér emellertid beaktas vid straffmitningen (jfr
prop. 1979:34 5. 96 f.).

11 § Allmint tal {or brott mot denna lag fir vackas bara efter medgivande
av den myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafen foreskrivs att allmént &tal inte far vickas for brott mot lagen
annat dn efter medgivande av den myndighet som regeringen bestimmer.
Detta overensstimmer med vad som géller enligt excmpelvis marknads-
foringslagen (1975:1418). Regeln medfor bl.a. att en gérning som har atalats
som exempelvis véllande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 § brottsbal-
ken) inte alternativt kan foranleda ansvar for brott mot 4 § lagen om person-
lig skyddsutrustning for privat bruk, utan att tillsynsmyndighetens medgi-
vande har inhdmtats (se 20 kap. 3 § andra stycket réttegdngsbalken; jfr NJA
1981 5. 513).

Om aklagaren beslutar att inte viicka dtal har enligt vanliga regler en méls-
dgande ratt att vicka enskilt atal (20 kap. 8 § rittegéngsbalken).

12 § En vara som har varit foremél for brott enligt denna lag eller dess virde
samt utbytet av sidant brott skall férklaras forverkade, om det inte dr uppen-
bart oskaligt.

Paragrafcn uttrycker den allmidnna principen att egendom som har varit
foremadl for brott eller cgendomens virde samt utbytet av brottet normalt
skall forklaras forverkade. Genom forverkandet av personlig skyddsutrust-
ning i fraga forhindras en vidare spridning av utrustningen, vilket ér i linje
med lagens och direktivets syfte. Enligt bestimmelsen skall virdet av per-
sonlig skyddsutrustning som tillhandahallits i strid med 4 §, men som inte
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langre innehas av ndringsidkaren i friga, forverkas. Detsamma giller den
vinst som niringsidkaren i friga har gjort genom olovliga tillhandahillandet.

Overklagande

13 § Tillsynsmyndighctens beslut i enskilda fall enligt 6 § cller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 7 § far Overklagas hos kammarritten.

Av paragrafen framgdr vilka beslut av en tillsynsmyndighet som far dverkla-
gas. Det dr darvid friga om sddana tillsynsbeslut som grundar sig pa fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 4 § forsta stycket. Bestimmelsen
foreskriver att sidana beslut fir 6verklagas hos kammarratten. Instansord-
ningen kan dock komma att dndras pa grund av att Domstolsutredningen i
betdnkandet (SOU 1991:106) Domstolar infor 2 000-talet har féreslagit att i
princip alla forvaltningsmal skall provas av linsratt som forsta domstolsin-
stans.

8 Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen antar forslaget till
lag om personlig skyddsutrustning f6r privat bruk.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:112
Propositionens

Forslag till lagforslag

Lag om personlig skyddsutrustning for privat bruk

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Foreskrifterna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges forplik-
telser enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

2 § Lagen giller personlig skyddsutrustning som konsumenter i inte obetyd-
lig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for privat bruk.

Med personlig skyddsutrustning avses i lagen varor som dr avsedda att en-
samma eller i forening med andra varor biras eller hillas av en person till
skydd mot hélso- och sikerhetsrisker.

3 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att lagen inte skall gilla vissa slag av personlig skyddsutrust-
ning.

Krav pa personlig skyddsutrustning

4§ En niringsidkare fir tillhandahilla personlig skyddsutrustning bara om
den uppfylier sddana krav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer och som avser

1. skydd for hilsa och sikerhet,

2. utformning,

3. mirkning och annan produktinformation.

Vad som sigs om tillhandahdllandc av personlig skyddsutrustning giller
dven erbjudande om och upplatelse av nyttjanderatt till sidan utrustning.

Tillsyn m.m.

5§ Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har med-
delas med stod av lagen eller av ett bemyndigande enligt den ut6vas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

6§ En naringsidkare ir skyldig att pd anmaning av tillsynsmyndigheten

1. limna tillsynsmyndigheten tilltrade till utrymmen dér personlig skydds-
utrustning forvaras,

2. limna de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som be-
hévs for tillsynen.

Om en anmaning cnligt forsta stycket inte oljs, far tillsynsmyndigheten
forelagga naringsidkaren att fullgora sin skyldighet. Ett sddant forelaggande
far forenas med vite.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. kontroll av att en personlig skyddsutrustning uppfyller sddana krav som
har foreskrivits med stod av 4 §,
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2. skyldighet for en néringsidkare att betala kostnader for provtagningoch  Prop. 1992/93:112
undersékning av prover. Propositionens
lagforslag

Produktsikerhetslagens tillimplighet

8§ Produktsikerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas pd sidana varor som
omfattas av denna lag.

Detta giller dven om varorna uppfyller sddana krav som har foreskrivits
med stod av 4 §.

Straffbestimmelser m.m.

9§ Den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot 4 § skall domas till
boter eller fingelse i hogst ett r.
I ringa fall skall inte démas till ansvar.

10§ Den som overtrader ett vitesforeldggande eller vitesforbud enligt pro-
duktsikerhetslagen (1988:1604) skall inte démas till ansvar enligt 9 § for en
gérning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

11 § Allmint 4tal for brott mot denna lag fir vickas bara efter medgivande
av den myndighet som regeringen bestimmer.

12 § En vara som har varit féremdl for brott enligt denna lag eller dess virde
samt utbytet av sddant brott skall forklaras forverkade, om det inte ar uppen-
bart oskiligt.

Overklagande

13 § Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enligt 6 § eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 7 § fir 6verklagas hos kammarritten.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Prop. 1992/93:112
Bilaga 1

RADETS DIREKTIV
av den 21 december 1989

om tillnirmning av medlemsstaternas lagstifining om personlig
skyddsutrustning

(89/686/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ckonomiska gemenskapen och sarskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag!,
i samarbete med Buropaparlamentef,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande?, och

med beaktande av foljande:

Det dr nddvindigt att besluta om Atgérder i syfle att gradvis
uppriitta den inre marknaden under en period fram till den 31
december 1992. Den inre marknaden omfattar ett omrade utan
inre grinser inom vilket fri rérlighet for varor, personer,
tjdnster och kapital garanteras.

Flera medlemsstater har de senaste 4ren antagit bestimmelser
som ticker minga typer av personlig skyddsutrustning i syfte
att sirskilt skydda allmidnhetens halsa, [Grbittra sakerheten i
arbetet och alt garantera anvindarskydd.

Dessa nationella bestimmelser dr ofta mycket detaljerade
betriffande kraven pa utfSrande, tillverkning, kvalitetsniva,
provning och certifiering av personlig skyddsutrustning i sy fte
att skydda minniskor mot skador och sjukdomar.

I synnerhet nationella bestimmelser om sikerheten i arbetet
g6r anvindning av personlig skyddsutrustning obligatorisk.
Minga krav tvingar arbetsgivare att tillhandahalla sin personal
kimplig personlig skyddsutrustning, ndr det saknas eller nir
det inte ar limpligt att prioritera gemensamma skyddsatgarder.

Nationclla bestimmelser om personlig skyddsutrustning skiljer
sig visentligt fran en medlemsstat till en annan. De kan
silunda utgdra ett handelshinder med dirckta (Sljder for
upprittandet av en vl fungerande gemensam marknad.

Det dr nddvindigt att harmonisera dessa olika nationella be-
stimmelser for att sikerstdlla fri rérlighet for dessa produkter

" EGT nr C 141, 30.5.1988, 5. 14.

YEGT nr C 12, 16.1.1989, 5. 109,
EGT nr C 304, 4.12.1989, 5. 29.

Y EGT nr C 337, 31.12.1988, 5. 37.

utan att pd négot satt sinka redan gallande krav pd skyddsni-
véer i medlemsstaterna och for att se till att de hojs
om det &r nodvindigt.

Bestammelserna om utférandet och tillverkningen av personlig
skyddsutrustning som finns i detta direktiv och som ar
grundlaggande sirskilt for strivanden att garantera en sikrare
arbetsmiljo, paverkar inte tillimpningen av bestimmelser om
anvindningen av sddan utrustning och om organisationen av
skyddet for arbetstagarnas hilsa och sikerhet i arbetet.

Detta direktiv definierar endast de grundkrav som den per-
sonliga skyddsutrustningen skall uppfylla. For att bedéma om
dessa grundkrav uppfylls, ar det viktigt att det finns harmoni-
serade europeiska standarder sirskilt for utformning och
tillverkning av personlig skyddsutrustning samt specifikationer
och provningsmetoder for personlig skyddsutrustning. Over-
ensstimmelse med dessa standarder medfor att man utgdr fran
att dessa produkter Sverensstammer med ovannimnda grund-
krav. Sddana harmoniserade europeiska standarder vtarbetas
av privata organ och skall bibehilla sin status av €j bindande
texter. I detta avseende ir Europeiska organisationen for
standardisering (CEN) och Europciska organisationen for
standardisering inom e¢lomradet (CENELEC) behériga organ
som har blivit bemyndigade awt faststilla harmoniscrade
standarder enligt de allminna riktlinjer som reglerar sam-
arbetet mellan kommissionen och dessa organ. Dessa riktlinjer
ratificerades den 13 november 1984. I detta dirckliv menas
med en harmoniserad standard en text med tekniska specifika-
tioner (en curopeisk standard eller ctt harmoniseringsdoku-
ment), som har faststalits av ett eller av bida dessa ovan-
nimnda organ pd anmodan av kommissionen i calighet med
radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983, som
faststiller ctt forfarande for att tillhandahdila information om
tekniska standarder och regler® i dess lydelse enligt direktiv
88/182/EEG%0ch enligt de ovannimnda allminna riktlinjerna.

Det skulle vara klokt att Svergdngsvis och enligt kraven i
fordraget bibehdlla och tillimpa status quo betraffande
overensstimmelsen med existerande nationella standarder fér
personlig skyddsutrustning, vilka inte ticks av harmoniserade
standarder det datum dA detta direktiv antas. Detta giller i
avvaktan pd att man faststiller harmoniserade standarder.
Dessa kommer att bli minga och det kommer att innebéra en
hel del arbete att utarbeta dem inom den tidsram som fast-
stillts for att forverkliga den inre marknaden.

“EGT nrL 109, 26.4.1983, s. 8.
S EGT nr L 81, 26.3.1988, s. 75.
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Med hinsyn till dels den allmidnna och Svergripande roll som
den stindiga kommittén spelar och i synnerhet dess del i
utarbetandet av standardtillimpningar, dels funktionen hos
existerande europeiska standardiseringsGverenskommelser, ér
denna standiga kommitté sirskilt lampad for uppgifien an
bitrida kommissionen med att kontrollera att de harmoniserade
standarderna inom gemenskapen dverensstimmer med varan-
dra. Kommittén har bildats enligt artikel 5 i dircktiv 83/189/
EEG for standardiseringspolicy pA gemenskapsniva.

Uppfyllandet av dessa tekniska krav skall kontrolleras for att
sikerstilla ett adekvat skydd for anvdndare och tredje man.
Existerande kontrollforfaranden kan skilja sig 4t avsevirt frin
en medlemsstat till en annan. For att undvika minga kontrol-
ler, vilket bara hindrar fi rorelse for personlig skyddsutrust-
ning, bér man dmsesidigt godkdnna de kontroller som gjorts
av medlemsstaterna. For att underlatta ett sddant godkannande
ir det nodvindigt att faststilla harmoniserade forfaranden
inom gemenskapen och att harmonisera de kritesier som skall
beaktas for att vilja de organ som skall ansvara for kontroll,
overvakning och verifikation.

Ramlagstiftningen bor fOrbattras sd att arbetsmarknadens
parter bidrar pA ett effektivt och lampligt satt i denna standar-
discringsprocess.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1
RACKVIDD, UTSLAPPANDE PA MARKNADEN OCH
FRI RORLIGHET
Artikel 1

1. Detta direktiv galler personlig skyddsutrustning.
Det faststiller i friga om sidan utrustning villkoren for hur
den fir slippas ut pA marknaden och den fria rorligheten inom
gemenskapen samt de grundiiggande sakerhetskrav, som en
personlig skyddsutrustning skall uppfylla for att skydda
anvandarnas hilsa och sikerhet.
2. ldetta direktiv menas med en personlig skyddsutrustning
varje utrustning, som ir avsedd att biras eller hallas av en
person till skydd mot en cller flera hilso- eller sakerhetsrisker.
Uttrycket personlig skyddsutrustning skall aven ticka
a) en enhet som utgdrs av flera anordningar som har kom-

binerats av tillverkaren for att skydda en person mot en

‘eller flera potenticlla samtidiga risker,

b)  en skyddsanordning, fast cller Iostagbar, som ar kom-
binerad med en personlig utrustning som inte har
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skyddskaraktir och som birs eller hills av en person
vid utforandet av en sirskild uppgift, och

¢)  utbytbara komponenter i personliga skyddsutrustningar
som dr visentliga for en tillfredsstillande funktion och
som uteslutande anvands for sddan utrustning.

3.  Varje system som sldpps ut pd marknaden i samband
med en personlig skyddsutrustning for att koppla denna till en
annan extern kompletterande anordning skall anses ingd i
utrustningen, &ven om systemet inte dr avsett att baras eller
hallas permanent av anvindaren under hela den period han
exponeras for en risk.

4.  Detta direktiv giller inte

—  en personlig skyddsutrustning som ticks av ett annat
direktiv som r avsett att uppfylla samma mél som detta
direktiv i friga om dels utslippandet av produkter p
marknaden, dels fri rérlighet for varor, dels sakerheten,
och

—  de kategorier av personlig skyddsutrustning som spe-
cificerats i forteckningen dver undantagna produkter i
bilaga 1 oberoende av vad som sigs i forsta streck-
satsen.

Artikel 2

1.  Medlemsstaterna skall vidta alla nodvandiga Atgarder for
att sikerstilla att en personlig skyddsutrustning som namns i
artikel 1 kan slippas ut pA marknaden och tas i bruk endast
om den ger skydd i frAga om anvindarnas hilsa utan att det
inverkar negativt pa hilsa och sikerhet for andra ménniskor,
husdjur eller varor. Detta giller nir de underhills pd ritt sitt
och anvinds for avsett indamal.

2. Detta direktiv skall inte inskrinka ritten for medlems-
staterna att faststilla, i enlighet med fordraget, de krav som de
anser vara nddvindiga for att sikerstilla anvindamas sikerhet
forutsatt att detta inte ger upphov till dndringar av personliga
skyddsutrustningar som skulle kunna resultera i att de inte
dverensstimmer med bestimmelserna i detta direktiv.

3.  Medlemsstaterna skall inte forhindra att man pad var-
umdssor, utstillningar och liknande visar en personlig skydds-
utrustning som inte Gverensstimmer med bestimmelserna i
detta dircktiv, forutsatt att ett lampligt anslag ar uppsatt som
anger detta och forbjuder forvary eller anvandning av den for
vilket andamdl det an ma vara, forran tillverkaren cller den
som representerar honom i gemenskapen har sett till att den
personliga skyddsutrustningen Gverensstimmer med bestim-
melserna.

Artikel 3
Den personlig skyddsutrustning som avses i artikel 1 skall
upplylla de grundliggande hilso- och sékerhetskrav som
faststéllts i bilaga 2.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna Rr inte begransa, hindra eller forbjuda
att personliga skyddsutrustningar eller komponenter till dem
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som uppfyller bestimmelserna i detta direktiv och som bir
EG-market slipps ut pd marknaden.

2. Medlemsstaterna fir inte begrinsa, hindra eller forbjuda
awt komponenter till personliga skyddsutrustningar som inte
bir EG-mirket och vilka ar avscdda att ingd i en personlig
skyddsutrustning slipps ut pd marknaden, forutsatt att de inte
ar viasentliga for att en skyddsutrustning skall fungera pa ett
tillfredsstillande satt.

Artikel 5

{.  Medlemsstaterna skall anse att den personliga skydds-
utrustning som avses i artikel 8.3 Svercnsstimmer med
grundkraven i artikel 3 om den har EG-mérket och om till-
verkaren p begiran kan forete en forsikran om Gverensstim-
melse enligt antikel 12.

2. Medlemsstaterna skall utgd frin att ea personlig skydd-
sutrustning enligt artikel 8.2 uppfyller grundkraven enligt
artikel 3 om den har ett EG-marke och tillverkaren pA begiran
kan [orete, inte bara en forsikran enligt artikel 12, utan dven
ett intyg som utfirdats av det enligt artikel 9 anmalda kontrol-
lorganet. Intyget visar dels att utrustningen Gverensstimmer
med de relevanta nationella standarder som anpassats till de
harmoniserade standarderna, dels att det har bedomts pd
EG-typkontrollnivi enligt forsta strecksatsen i artikel 10.4 a
och b.

Om cn tillverkare inte har tillimpat cller bara delvis har
tillimpat de harmoniserade standarderna cller om det inte
finns ndgra sidana, skall intyget som utfirdats av det anmilda
kontrollorganet ange att grundkraven uppfylls enligt andra
strecksatsen i artikel 10.4 a och b.

3. Den personliga skyddsutrustning som avses i artikel 8.2
och for vilken det inte finns harmoniserade standarder far
under en dvergingsperiod fram till senast den 31 december
1992 fortsitta att behandlas enligt de nationella bestimmelser
som redan ar i kraft det datum d4 detta direktiv antas,
forutsalt att dessa ar forenliga med bestaimmelserna i for-
draget.

4. Kommissionen skall offentliggdra beteckningama pa de
harmoniserade standarderna i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Medlemsstaterna skall offentliggdra beteckningarna pd de
nationella standarderna som anpassats till de harmoniserade
standarderna.

5. Medlemsstaterna skall sikerstalla att limpliga Atgarder
vidtas fore den 30 juni 1991 for att gora det mojligt for
arbetsmarknadens parter att ha ett inflytande pA nationell nivd
i processen att utarbeta harmoniscrade standarder och att
revidera dem.

Artikel 6

1. Om en medlemsstat eller kommissionen skulle anse att
de harmoniserade standarder som avses i artikel 5 inte helt
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fyller de tillimpliga grundkraven enligt artikel 3, skall kom-
missionen eller den berdrda medlemsstaten hanskjuta {rigan
till den kommitté som bildats enligt direktiv 83/189/EEG' och
ange skilen till det. Kommittén skall avge ett yttrande utan
drdjsmal.

Mot bakgrund av kommitténs yttrande skall kommissionen an-
mila till medlemsstaterna om de berdrda standarderna frin
publikationer enligt artikel 5 skall strykas cller ¢j.

2. Den stindiga kommittén som bildats enligt artikel 6.2 i
direktiv 89/392/EEG*&r, enligt det forfarande som beskrivs
nedan, underrattas om alla de frigor som genomf{orande och
praktisk tillimpning av detta direktiv kan ge upphowv till,

Representanten frin kommissionen skall understilla kommittén
ctt forslag till dtgirder. Kommittén skall yttra sig om forslaget
inom en tidsfrist som ordforanden faststiller beroende pd hur
brédskande drendet ir, vid behov genom omirdstning.

Yitrandet skall tas till protokollet. Dessutom skall varje
medlemsstat ha ratt att be att dess sikt antecknas i pro-
tokollet.

Kommissionen skall ta synnerlig hinsyn till det yttrande
kommittén limnat. Den skall informera kommittén pa vilket
satt man har beaktat yttrandet.

Artikel 7

1. Om en medlemsstat uppticker att en personlig skyddsut-
rustning som har ett EG-mirke och som anvénds for avsett
dndamal skulle kunna medfdra en sikerhetsrisk for manniskor,
husdjur eller egendom, skall den vidta alla nddvandiga
Atgarder for att dels ta bort utrustningen frin marknaden, dels
forbjuda utslappandet pA marknaden och fri rérlighet for den.

Den berdrda medlemsstaten skall omedelbart informera kom-
missionen om en sidan itgird och ange skilen for beslutet och
sirskilt faststilla om den bristande dverensstimmelsen beror
pa

a)  att grundkraven enligt artikel 3 inte uppfylits,

b}  en otillfredsstillande tillimpning av de standarder som
avses i artikel 5, eller

<) en brist i de standarder som avses i artikel 5.

2. Kommissionen skall inleda diskussioner med de berdrda
parterna sd snart som mdjligt. Om kommissionen efter dis-
kussionen beslutar att den vidtagna Atgarden var befogad,

"EGT Nr L 109, 26.4.1983, s. 8.
TEGT Nr L 183, 29.6.1989, 5. 9.



skall den omedelbart informera medlemsstaten och alla dvriga
medlemsstater om detta. Om kommissionen beslutar att den
vidtagna dtgiarden inte var befogad, skall den omedelbart
informera den berdrda medlemsstaten och tillverkaren cller
den som representerar denne i gemenskapen om detta. Om
beslutet som avses i punkt 1 orsakas av en brist i standarder-
na, skall kommissionen hinskjuta frAgan till den kommitté
som avses i artikel 6.1, under forutsattning att den berdrda
medlemsstaten avser att ansluta sig till beslutet och inleda ett
forfarande enligt antikel 6.2.

3. Omenpersonligskyddsutrustning som inte Gvercnsstim-
mer med de aktuella kraven bir EG-mirket, skall den berorda
medlemsstaten vidta lampliga 4tgirder mot dem som ér
ansvariga for anbringandet av market och informera kommis-
sionen och ovriga medlemsstater om detta.

4. Kommissionen skall sikerstalla att medlemsstaterna ar
informerade om utvecklingen och resultaten av ett forfarande
enligt denna artikel.

KAPITEL II

CERTIFIERINGSFORFARANDEN

Artikel 8

1. Innan en typ av personlig skyddsutrustning siipps ut pd
marknaden, skall tillverkaren eller den som representerar
honom i gemenskapen samla den tekniska dokumentation som
avses i bilaga 3, sh att den vid behov kan inges till behoriga
myndigheter.

2. Innan seretillverkning pibdrjas av andra personliga
skyddsutrustningar dn de som avses i punkt 3, skall till-
verkaren eller den som representerar honom i gemenskapen
lamna in sAdan utrustning for EG-typkontroll enligt artikel 10.

3. EG-typkontroll skall inte krivas nér det galler personlig
skyddsutrustning av enkelt slag, om konstruktdren utgdr frin
att anvindaren sjilv kan beddma skyddsnivin mot de minimala
riskerna, vilkas gradvisa effekt anvindaren pA et sikert satt
kan identificra i god tid.

Till denna kategori skall uteslutande riknas den personliga
skyddsutrustning som avser att skydda bararen mot

—  mekanisk inverkan vars effekter dr ytliga (tridgirds-
handskar, fingerborgar),

—  svaga rengdringsmedel med verkan som snabbt gir dver
(handskar mot utspidda Isningar etc.),

—  risker vid hantering av heta komponenter dér anvinda-
ren inte exponcras for en temperatur som Sverskrider
50°C eller for skadlig inverkan av slag ecller stotar
(handskar, forkliden for yrkesbruk etc),

—  klimatisk inverkan av varken ovanlig cller extrem art
(huvudbonad, klider efter &rstid, fotbeklddnader etc.)
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- smarre stdlar och vibrationer som inte kan ge permna-

nenta sjukliga forindringar (stotskyddsmdssor, hand-
skar, latta fotbckladnader etc.), och

—  solljus (solglasdgon).

4.  Tillverkningen av personlig skyddsutrustning skall
underkastas foljande krav:

a) Enligt tillverkarens val, ett av de forfaranden som avses
iartikel 11 nér det giller komplicerad personlig skydds-
utrustning avsedd att skydda mot livsfara cller mot
allvarlig permanent skada och dar konstruktoren utglr
frén att anvandaren inte sjalv kan uppticka risken i tid.
Denna kategori omfattar endast

— filterskydd mot fasta partiklar och vitskepartiklar,
irriterande, skadliga, giftiga cller radioaktiva gaser
clicr dngor,

— andningsapparater som avgransar fullstindigt mot
den omgivande luften samt dykapparater,

— personlig skyddsulr.usming som ger ett begrinsat
skydd mot kemisk piverkan cller mot joniserande
strilning,

— flyktutrustning mot hdga temperaturer vilkas effek-
ter kan jamforas med en lufttemperatur pd 100°C
eller mer, varvid det kan forekomma infrardd
strélning, flammor eller stérre mingder metall-
stink,

— flyktutrustning mot lag omgivningstemperatur vars
effekter motsvarar en lufttemperatur pa -50°C eller
lagre,

— fallskydd,
— personlig skyddsutrustning mot elektriska risker i

form av farliga spinningar cller personlig skyddsut-
rustning som isolerar vid hégspanningsarbete, och

motorcykelhjalmar och visir.

b) EG-forsidkran om Overensstimmelse som avses i artikel
12 for alla personliga skyddsutrustningar.

Artikel 9

1.  Varje medlemsstat skall informera kommissionen och de
dvriga medlemsstaterna om de kontrollorgan som ansvarar for
utforandet av de certifieringsforfaranden som avses i artikel 8.
[ informationssyfle skall kommissionen offentliggéra och
aktualisera en forteckning Sver dessa organ och det nummer
den givit dem i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

2. Medlemsstaterna skall tillimpa de kriterier som fast-
stillts i bilaga 5 nir de beddmer de organ som skall anges i en
sidan anmilan. De organ som uppfyller de kr-rier for
godkinnande som faststills i de aktuclla harmoniserade
standarderna skall anses uppfylla dessa kriterier. 53



3.  En medlemsstat skall dterkalla sitt godkinnande {or ett
sddant organ om den kommer fram till att organet inte lingre
uppfyller kriterierna i bilaga 5. Den skall omedelbart in-
formera kommissionen och dvriga medlemsstater om dtgdrden.

EG-TYPKONTROLL

Artikel 10

1.  EG-ypkontroll ir dct forfarande genom vilket det
godkinda kontrollorganet faststiller och intygar att en typ av
personlig skyddsutrustning uppfyller de tillimpliga bestimmel-
serna i detta dircktiv.

2. Ansdkanom EG-typkontroll av den aktuella utrustningen
skall gdras av tillverkaren cller den som representerar honom
i gemenskapen och stallas till ett godkint kontrollorgan. Den
som representerar honom i gemenskapen skall vara etablerad
i gemenskapen.

3. Ansdkan skall innchilla

—  namn och adress pA tillverkaren eller den som repre-
senterar honom i gemenskapen och pd den anliggning
dar den personliga skyddsutrustningen tillverkas, och

— tillverkarens tekniska konstruktionsunderlag i enlighet
med bilaga 3.

Ansokan skall atfoljas av det antal exemplar som ar tillimpligt
for den utrustning som skall godkinnas.

4. Det anmalda kontrollorganet skall utfora EG-typkontrol-
len pd foljande satt:

a)  Granskning av tillverkarens tekniska konstruktions-
underlag.

— Organet skall granska tillverkarens tekniska kon-
struktionsunderlag for att faststilla att det ir limp-
ligt i forhallande till de harmoniserade standarderna
enligt artikel 5.

— Om en tillverkare inte har tillimpat eller bara
delvis har tillimpat de harmoniserade standarderna
eller om det inte finns nAgra sidana, skall det
anmilda kontrollorganet kontrollera att de tekniska
specifikationer som tillverkaren anvander uppfyller
grundkraven innan tillverkarens tekniska konstruk-
tionsunderlag granskas for att faststilla om under-
laget uppfyller dessa tekniska specifikationer.

b) Kontroll av utrustningen.

— Kontrollorganet skall forvissa sig om att utrust-
ningen har tillverkats enligt tillverkarens tekniska
konstruktionsunderlag och att den erbjuder be-
tryggande sikerhet vid anvandning for sitt andamal.

— Organct skall utfora de kontroller och provningar
som behdvs for att faststilla att utrustningen Gver-
ensstimmer med de harmoniserade standarderna.

— Om en tillverkare inte har tillampat cller bara
delvis har tillimpat de harmoniserade standarderna
eller om det inte finns ndgra sidana, skall det
anmilda kontrollorganet utfora nddvandiga kontrol-
ler och provningar for att faststilla om utrustningen
Gverensstimmer med de tckniska specifikationer
som tillverkaren anvint under forutsittning att de
ar tillfredsstillande med hansyn till grundkraven.
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Bilaga 1
5.  Om utrustningen uppfyller de tillimpliga bestimmelser-
na, skall kontrollorganet utfirda ett EG-typkontrollintyg och
meddela sokanden detta. Detta intyg skall innehila resultaten
av granskningen och redovisa eventuella villkor som hor ihop
med utfardandet. Detta skall dven innchdlla de beskrivningar
och ritningar som behdvs for att identifiera den godkinda
utrustningen.

Kommissionen, andra anmilda kontrollorgan och Ovriga
medlemsstater kan erhélla en kopia av intyget samt efter en
motiverad begiran, en kopia av tillverkarens tckniska kon-
struktionsunderlag och rapporter om de utforda kontrollerna
och provningarna.

Konstruktionsunderlaget skall hillas tillgangligt for behdriga
myndigheter under 10 4r cfter det att en personlig skyddsut-
rustning har slippts ut pA marknaden.

6. Varje kontrollorgan som vigrar att utfarda ett EG-typ-
kontrollintyg skall informera de Gvriga kontrollorganen om
detta. Ett kontrollorgan som drar tillbaka ett EG-typkontrollin-
tyg skall informera den medlemsstat som godkant kontrollor-
ganct om detta. Medlemsstaten skall direfter informera Gvriga
medlemsstater och kommissionen och ange skilen for sitt
beslut,

KONTROLL AV TILLVERKAD PERSONLIG
SKYDDSUTRUSTNING

Artikel 11
A. EG-kvalitetskontrollsystem for firdiga produkter

1. Entillverkare skall vidia alla nddvindiga Atgarder for att
sikerstilla att tillverkningsprocessen inklusive slutkontrollen
och provningen av personliga skyddsutrustningar garanteraren
jamn produktionskvalitet och att skyddsutrustningarna dver-
ensstimmer med den typ som beskrivits i EG-typkontrollinty-
get och med de tillimpliga grundkraven i detta direktiv.

2.  Ett anmalt kontrollorgan som valts av en tillverkare
skall utfora alla nodvindiga kontroller. Dessa kontroller skall
utforas slumpvis, normalt med minst ett drs intervall.

3.  Enlampligt provurval av personliga skyddsutrustningar
skall undersokas. Limpliga provningar som faststallts i de
harmoniserade standarderna och som ar nédvindiga for att
beddma Gverensstimmelsen med grundkraven i detta direktiv
skall goras for att kontrollera att de personliga skyddsutrust-
ningarna dverensstimmer med den typ som beskrivs i intyget.

4. Om organet inte &r samma organ som har utfardat det
aktuella EG-typkontrollintyget, skall det kontakta sistnémnda
organ vid svarigheter med bedomning av de valda provens
overensstaimmelse med den godkinda typen.

5. Detanmalda kentrollorganet skall forse tillverkaren med
en provningsrapport. Om rapporten slar fast att tillverkningen
inte dr jamn eller att skyddsutrustningarna inte Gverensstim-
mer med den typ som beskrivits i EG-typkontrollintyget eller
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de aktuclla grundkraven, skall organet vidta limpliga Atgérder
med hinsyn till den typ av fel som noterats och informera den
medlemsstat som anmalt organet.

6.  Tillverkaren skall p4 begiran kunna forete rapporten
frin det anmilda kontrollorganet.

B. System for att genom dvervakning sikerstilla EG—

1.  Systemet

a)  Vid detta forfarande skall tillverkaren inge en ansdkan
om godkinnande av sitt kvalitetskontrollsystem till ett
anmilt kontrollorgan som han sjalv valjer.

Decnna ansdkan skall innehalla

— all information om den aktuella kategorin av per-
sonlig skyddsutrustning och, nar det behovs, doku-
mentation om den godkanda utrustningen,

— dokumentation om kvalitctskontrollsystemet, och

— en garanti att uppfylla de skyldigheter som kvali-
tetskontrollsystemet medfor och att bibehdlla dess
idndamalsenlighet och effektivitet.

b) Inom ramen for kvalitetskontrollsystemet skall varje
personlig skyddsutrustning undersdkas och de prov-
ningar enligt avsnitt A stycket 3 som behdvs skall
utforas for att kontrollera att utrustningen Sverensstim-
mer med de tillimpliga grundkraven i detta direktiv.

Dokumentationen om  kvalitetskontrollsystemet skall
bl.a. innchdlla en tillfredsstillande beskrivning av

— kvalitetsmilen, organisationsplanen, de ansvariga
tjdnstemannens forpliktelser och befogenheter nar
det galler produktkvaliteten,

— de kontroller och provningar som skall utforas cfter
tillverkning,

— siittet att kontrollera att kvalitetskontrollsystemet
fungerar pa ett tillfredsstallande satt.

c)  Organet skall bedoma kvalitetskontrollsystemet for att
faststilla huruvida det uppfyller bestimmelserna enligt
stycket 1 b. Organct skall utgd ifrin att de kvalitets-
kontrollsystem som tillimpar harmoniserade standarder
uppfyller dessa bestimmelser.

Kontrollorganet som genomfor revisioner skall gora alla
objcktiva bedomningar som behdvs av delama i kvali-
tetskontrollsystemet. Organet skall sarskilt kontrollera
att systemet garanterar att tillverkad skyddsutrustning
Sverensstammer mned den godkinda utrustningen.

Beslutet skall meddelas till tillverkaren. Det skall
innchdlla resultatet av kontrollen och ett motiverat
beslut angiende beddmningen.

d)  Tillverkaren skall informera det organ som godkinde
kvalitetskontrollsystemen om varje plan att dndra systemet.
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Organet skall granska de foreslagna andringarna och besluta
om det dndrade kvalitetskontrollsystemet uppfyller de till-
dmpliga bestimmelserna. Organet skall meddela beslutet till

tillverkaren. Mecddelandet skall inneh4lla resultatet av kontrol-
len och et motiverat beslut angdende bedomningen.

2. Overvakning

a)  Syftet med Overvakning ar att sdkerstalla att en till-
verkare pi ratt satt uppfyller de skyldigheter som
uppkommer genom det godkinda kvalitetskontrollsyste-
met.

b)  Tillverkaren skall medge organet tilltride for kontrollin-
damdl till platser dar den personliga skyddsutrustningen
kontrolleras, provas och lagras. Han skall forse organet
med all nddvandig information, 1 synnerhet

dokumentation om kvalitetskontrollsystemet,

teknisk dokumentation, och

manualer om kvalitetskontroll.

¢)  Organet skall med jimna mellanrum utfora revisioner
for att sikerstilla att tillverkaren bibehdller och till-
dmpar det godkinda kvalitetskontrollsystemet. Organet
skall forse tillverkaren med en kopia av revisions-
rapporten.

d)  Dessutom skall organct kunna gora oanmilda besdk hos
tillverkaren. I samband med siddana besok skall organet
forse tillverkaren med en rapport frin besdket och vid
behov en revisionsrapport.

¢)  Tillverkaren skall pA begiran kunna forete rapporten
frin det anmilda kontrollorganet.
EG-FORSAKRAN OM OVERENSSTAMMELSE AN-
GAENDE TILLVERKNING
Artikel 12

EG-forsikran om dverensstimmelse ar det forfarande genom
vilket tillverkaren

1. upprittar en forsikran pi den blankett som Aterfinns i
bilaga 6 i vilken intygas att den personliga skyddsutrust-
ning som slippts ut pA marknaden dverenstimmer med
bestimmelserna i detta direktiv. Syftet med forsikran ar
att den skall forelaggas behoriga myndigheter,

2. anbringar EG-market enligt artikel 13 pa varje personlig
skyddsutrustning.

KAPITEL III
EG-MARKET
Artikel 13

1.  EG-mirket bestir av bokstiverna "CE" 4tfoljt av de tvd
sista siffrorna i det idrtal d4 madrket anbringades och om ett
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anmilt kontrollorgan har utfort en EG-typkontroll som avses
i artikel 10, skall dess nummer liggas till.

Den form av mérke som skall anvindas visas i bilaga 4.

2. EG-mirket skall anbringas pa varje producerad skydds-
utrustning och dess emballage sA att det ar synligt, lasligt och
varaktigt under den forutsigbara anvandningstiden for ifrdga-
varande utrustning.

3. Mairken eller inskriptioner som kan sammanblandas med
EG-mirket far inte anbringas pd personliga skyddsutrust-
ningar.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14

Varje beslut som fattas for att infora detta direktiv och som
leder till restriktioner, nir det giller att slippa ut personliga
skyddsutrustningar pA marknaden, skall 4tfoljas av en detalje-
rad forklaring til] detta. Den berbrda parten skall meddelas
beslutet utan drojsmal och informeras om mojligheterna att
Sverklaga enligt gillande lagstiftning i den berdrda med-
lemsstaten och om sista datum for detta.
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Artikel 15

Kommissionen skall vidta nddvindiga &tgarder for att garante-
ra att fakta rorande alla beslut som &r relevanta nar det giller
tilimpningen av detta direktiv gors tillgangliga.

Artikel 16
1. Fore den 31 december 1991 skall medlemsstaterna anta
och offentliggdra de lagar och andra fGrfatiningar som bechdvs
for att folja detta direktiv. Medlemsstaterna skall omedelbart
informera kommissionen om detta.
De skall tillimpa dessa bestimmelser fr.o.m. den 1 juli 1992.
2.  Mecdlemsstaterna skall till kommissionen Gverlimna
texterna till de bestimmelser i nationella forfattningar som de
antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 21 december 1989.
Pd radets vagnar
E. CRESSON
Ordfdrande
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BILAGA 1
UTTOMMANDE FORTECKNING OVER KATEGORIER AV PERSONLIGA SKYDDS-
UTRUSTNINGAR SOM INTE TACKS AV DETTA DIREKTIV
Personlig skyddsutrustning som utformats och tillverkats speciellt for att anvéndas av

militdra styrkor cller for att uppritthalla lag och ordning (hjilmar, skdldar etc.).

Personlig skyddsutrustning for sjilvforsvar (aerosolbehdllare, utrustning som anvinds i
avskrickande syfe.).

Personlig skyddsutrustning som utformats och tillverkats for privat bruk mot

— ogynnsamma viderleksforhillanden (huvudbonad, Arstidsbetonade klider, fotbe-
klidnader, paraplyer etc.),

— fukt och vatten (diskhandskar etc.), cller
— hetta (handskar etc.).

Personlig skyddsutrustning som inte birs stindigt och som &r avsedd for skydd eller
raddning av personer pd fartyg eller flygplan.
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Bilaga 1
BILAGA 2
GRUNDKRAV FOR HALSA OCH SAKERHET
1. ALLMANNA KRAV SOM TILLAMPAS PA ALLA PERSONLIGA SKYDDSUT-

RUSTNINGAR

En personlig skyddsutrustning skall ge tillfredsstillande skydd mot alla forckommande
risker .

1.1. Principer for utforande
1.1.1.  Ergonomi

En personlig skyddsutrustning skall vara utformad och tillverkad si att anvindaren under
de forutsigbara anvindningsforhillandena for vilka den dr avsedd kan utfora den
riskfyllda verksamheten pd ett normalt stt och samtidigt fi hogsta mojliga skydd.

1.1.2.  Skyddsnivder och -klasser
1.1.2.1. Hogsta mojliga skyddsnivd

Den optimala skyddsnivd som skall beaktas vid utformningen &r den Sver vilken de
oligenheter som bérandet av en personlig skyddsutrustning innebar skulle forhindra en
effcktiv anvandning av utrustningen under den tid anvindaren exponeras for en risk eller
utfor normalt arbete.

1.1.2.2. Lampliga skyddsklasser for olika risknivder

Om olika forutsigbara anvandnings{orhéllandendr sddana att flera nivder av samma risk
kan sirskiljas, skall man ta hiansyn till limpliga skyddsklasser vid utformningen av den
personliga skyddsutrustningen.

1.2. Ofarligheten hos en personlig skyddsutrustning
1.2.1.  Frdnvaro av risker och andra inbyggda skadliga faktorer

En personlig skyddsutrustning skall utformas och tillverkas s att man {Srebygger risker
och andra skadliga faktorer under forutsigbara anvindningsforhallanden.

1.2.1.1. Limpligt material

Material och delar som ingr i en personlig skyddsutrustning inklusive alla de produkter
som kan avgd genom aldrande ¢.d.fAr inte piverka anvandarens hilsa pa ett ogynnsamt
satt.

1.2.1.2. Tilifredsstédllande yta p4 alla de delar av en personlig skyddsutrust-
ning som ar i kontakt med anvindaren

Ingen del av en personlig skyddsutrustning som ar i kontakt eller kan komma i kontakt
med anvindaren nar utrustningen birs fir vara grov, ha skarpa kanter, utskjutande delar
och liknande, som kan orsaka onddig irritation eller skador.

1.2.1.3. Maximal hindersamhet f6r anvindaren

Varje hinder i rorelsefriheten, i de arbetsstillningar som skall intas och i kinselper-
ceptionen skall minimeras. En personlig skyddsutrustning fir inte heller orsaka rorelser
som utsitter anvandaren eller andra personer for fara.

1.3. Bekvimlighet och effektivitet
1.3.1.  Anpassning av en personlig skyddsutrustning till anvandarens kroppskonstitution

En personlig skyddsutrustning skall vara utformad och tillverkad s4 att den latt kan tas
pa och hillas pa plats under en forutsigbar anvindningsperiod. Man skall beakta
omgivande faktorer, rérelser som skall goras och stillningar som skall intas. Darfor
skall det vara mdjligt att pd ett optimalt satt anpassa den personliga skyddsutrustningen
till anvindarens kroppskonstitution genom alla medel t.ex. lampliga justerings- och
fastsattningsanordningar eller genom att tillhandahdlla et 1dmpligt storickssortiment.

1.3.2.  Vikt och hdllfasthet

En personlig skyddsutrustning skall vara s latt som mdjligt men samtidigt stark och
effektiv.
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Farutom de ytterligare speciella krav som de skall uppfylla fGr att ge ett gott skydd mot
de aktuella riskerma (se 3), skall en personlig skyddsutrustning kunna st emot
omgivningens inverkan under forutsigbara anvandningsforhidllanden.

Forenlighet av olika slag eller typer av personliga skyddsutrustningar som 8r utformade
for ait anvandas samtidigt

Om samma tillverkare slipper ut flera skyddsutrustningsmodeller av olika slag cller
typer pd marknaden for att garantera samtidigt skydd mot kombinerade risker for
kroppsdelar som grinsar till varandra, skall modellerna vara forenliga med varandra.

Information som tilthandahdlls av tillverkaren

Forutom namn och adress pa tillverkaren cller den som representerar honom i
gemenskapen, skall de instruktioner som tillverkaren skall utarbeta och tillhandahalla
ndr en personlig skyddsutrustning slipps ut pd marknaden innehilla all nddvindig
information om f6ljande:

a) Forvaring, anvindning, rengdring, underhdll, service och desinfektion. De
produkter for rengdring, underhdll och desinfektion som rekommenderas av
tillverkarna far intc ha nigon ogynnsam effekt pa den personliga skyddsutrustningen
eller anvindama, nir utrustningen anvénds enligt de nimnda instruktionerna.

b) De prestanda som noterats vid typprovningen i samband med faststillandet av
skyddsnivder eller -klasser.

c) Léampliga tillbehdr till den personliga skyddsutrustningen och egenskaper hos
lampliga reservdelar.

d) Liampliga skyddsklasser for olika risknivder och motsvarande anvindningsbe-
gransningar.

¢) Kassationsdatum eller -period {Gr en personlig skyddsutrustning eller vissa av dess
komponenter.

f) Limpligt transportemballage.
g) Betydelsen av aktuell mérkning (se 2.12).

Dessa instruktioner, som skall vara exakta och forstieliga, skall tillhandahdllas minst pa
det eller de officiella spriket (spriken) i mottagarlandet.

KOMPLETTERANDE KRAV GEMENSAMMA FOR FLERA SLAG ELLER TYPER
AV PERSONLIG SKYDDSUTRUSTNING

Personliga skyddsutrustningar som har justeringsanordningar

Om en personlig skyddsutrustning har justeringsanordningarskall de vara utformade och
tillverkade si att felinstillning inte kan uppstd utan att anvindaren vet om det under
forutsigbara anvandningsfirhAllanden.

Personlig skyddsutrustning som omgardar de delar av kroppen som skall skyddas

S lingt som mdjligt skall en personlig skyddsutrustning som omgirdar de delar av
kroppen som skall skyddas vara tillrickligt ventilerad for att begrinsa den svettning som
uppkommer genom anvindningen. Om s3 inte ar fallet, skall den om mojligt vara
utrustad med anordningar som absorberar svett.

Personliga skyddsutrustningar for ansikte, 5gon och andningsorgan

All begriinsning av anvindarens synfalt orsakad av den personliga skyddsutrustningen
for ansiktet, Ggonen eller andningsorganen skall minimeras.

Graden av optisk inverkan hos dessa typer av personlig skyddsutrustning skall vara
anpassad efter verksamhetens noggrannhetskrav eller lingvarighet.

Vid behov skall en personlig skyddsutrustning behandlas mot imbildning eller forses
med cgenskaper som forhindrar sidan.

En personlig skyddsutrustning som ar avsedd for anvindare som behdver synkorrektion
skall kunna anvindas tillsammans med glasdgon eller kontaktlinser.

59



2.7

2.8.

Prop. 1992/93:112

Bilaga 1
Personliga skyddsutrustningar som 4ldras

Om det ar kint att prestandan hos en ny personlig skyddsutrustning vasentligt kan
piverkas av Aldrande, skall tillverkningsdatum och/eller om mdjligt kassationsdatum
anges varaktigt och pi silt som inte kan missforstis pi varje skyddsutrustning eller
utbytbar komponent som slappts ut pd marknaden. Denna information skall aven finnas
varaktigt angiven pd emballaget.

Om en tillverkare inte kan garantera den personliga skyddsutrustningens livslingd, skall
hans anvisningar ge all nddvéndig information s att kdparen eller anvindaren kan
faststilla ett rimligt kassationsdatum med hansyn till kvalitetsnivin pd modellen och de
ridande forhillandena for forvaring, anvindning, rengdring, service och underhall.

Om en avsevird och snabb forsimring av den personliga skyddsutrustningens prestanda
sannolikt skulle kunna orsakas av 4ldrande beroende pa den regelbundet dterkommande
reng6ring som tillverkaren rekommenderar, skall han om mdjligt anbringa ett mérke pd
varje skyddsutrustningsartikel som slipps ut pA marknaden. Mirket skall ange hdgsta
antal rengdringar som kan utforas innan utrustningen behdver kontrolleras eller kasseras.
Om detta saknas, skall tillverkaren ge denna information i sina instruktioner.

Personliga akyddsutrustningar som kan fastna under anvindning

Om det under de forutsigbara anvindningsforhdllandena finns risk att en personlig
skyddsutrustning fastnar i ett rorligt fremal och dirigenom skapar en fara for
anvindaren, skall nigon komponent hos skyddsutrustning ha en limplig brottgrins och
darigenom eliminera risken.

Personliga skyddsutrustningar for anvindning i explosiv miljé

En personlig skyddsutrustning som dr avsedd for anvindning i explosiv miljo skall vara
utformad och tillverkad s att den inte kan ge elcktrisk, elektrostatisk eller genom slag
uppkommen ljusbige eller gnista, som kan tinda en explosiv blandning.

Personliga skyddsutrustningar avsedda for anviindning i nddsituation cller for att snabbt
kunna tas pi eller av

Dessa slag av personlig skyddsutrustning skall vara utformade och tillverkade s att den
tid som krivs {or att sitta fast eller ta bort dem minimeras.

Alla pd- eller avtagningsanordningar skall fungera snabbt och enkelt.
Perzonliga skyddsutrustaingar for anvandning i mycket farliga situationer

De instruktioner som tillverkaren tillhandahdller tillsammans med skyddsutrustningen
som skall anvindas i mycket farliga situationer enligt artikel 8.4 a skall bl.a. inneh3lla
information avsedd endast for anvindning av kompetenta utbildade personer som kan
tolka dem och se till att de tillimpas av anviandaren.

Instruktionerna skall dven beskriva det forfarande som skall tillimpas for att kontrollera
att skyddsutrustningen ar korrekt tillpassad och funktionsduglig nar den anvinds.

Om en personlig skyddsutrustning har larm som varnar om den normala skyddsnivin
inte uppnds, skall det vara utformat och anpassat si att det kan uppfattas av anvandaren
under de anvéndningsforhillanden for vilka skyddsutrustningen tillhandahills.

Personliga skyddsutrustningar som innchiller komponeater som kan justcras cller tas
bort av anvindarcn

Alla komponenter till en personlig skyddsutrustning som kan justeras eller bytas ut av
anvindaren skall vara utformade och tillverkade s4 att de litt kan justeras, sattas fast
och tas bort utan verktyg.

Personliga skyddsutrustningar for anslutning till yttre kompletterande anordning
Om skyddsutrustningen kan anslutas till en kompletterande anordning, skall anslutnings-

anordningen vara utformad och tillverkad sd att den bara kan anslutas till limplig
utrustning.
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Personliga skyddsutrustningar som innefattar cit vatskecirkulationssystem

Om en personlig skyddsutrustning har ett vitskecirkulationssystem skall detta valjas eller
utformas och byggas in s att man mojliggor att vitskan kan cirkulera nara den berorda
delen av kroppen oberoende av anvandarens kroppsstillning cller rorelser under
forutsigbara anvandningsforhidllanden.

Personliga skyddsutrustningar som har et cller flera slag av identifierings- cller
igenkinningsmirkning som ir direkt eller indirckt relaterade till hilsa eller sikerhet

SAdan identifierings- eller igenkanningsmarkning som &r direkt eller indirekt relaterad
till hdlsa och sikerhet och som anbringas pA dessa typer eller slag av personlig
skyddsutrustning skall foretradesvis ha formen av symboler och vara fullt lasliga under
skyddsutrustningens forutsagbara anvandningstid. Dessutom skall denna markning vara
komplett, exakt och fGrstielig s4 att inga missforstind uppstAr. Om denna mirkning
innehaller ord cller meningar, skall de vara avfattade pd det eller de officiella spriken
i den medlemsstat dir utrustningen skall anvandas.

Om en personlig skyddsutrustning (eller en komponent till en sAdan) ar for liten for att
man skall kunna anbringa hela eller en del av markningen, skall relevant information
ges pd emballaget och i tillverkarens instruktioner.

Personliga skyddsutrustningar i form av klider som visuellt varsiar om att en minniska
ir nirvarande

En personlig skyddsutrustningi form av klader avsedda for forutsigbara anvindningsfor-
hillanden under vilka anvindaren skall synas och avteckna sig skall ha en (cller flera)
vil placerade ljuskillor eller reflexer med limplig luminansniva. De skall vara vil
synliga och ha goda fargegenskaper.

Personliga skyddsutrustningar for flera risker

All personlig skyddsutrustning som &r avsedd att skydda anvdndaren mot flera
potenticlla samtidiga risker skall vara utformad och tillverkad si att den bl.a. uppfyller
de specifika grundkraven for var och en av dessa risker (se 3).

SPECIELLA YTTERLIGARE KRAV FOR SARSKILDA RISKER
Skydd mot mckaniska stotar

En 513t som orsakats av fallande eller flygande fSremdl och kollision mellan delar av
kroppen och ett hinder

Lamplig personlig skyddsutrustning for denna typ av risk skall vara tillrickligt
stotabsorberande for att forhindra skador bl.a. krossning eller penetrering av den
kroppsdel som skall skyddas. Detta giller till en stdtenerginivd, dir mitten och/eller
vikten hos skyddsutrustningen skulle bli sA stora att den inte anvinds effektivt under den
forutsigbara period som den skall anvdndas.

Fall
Forhindrande av fall beroende pd halkning

Yttersulorna pa skor som ir avsedda for att forhindra halkning skall vara utformade,
tillverkade eller utrustade si att man far tillfredsstillande faste med hinsyn till
underlagets art eller skick.

Forhindrande av fall frdn héjd

De personliga skyddsutrustningar som ar avsedda att forebygga fall frin hojd eller
cffekterna av ett fall skall ha en sele och en fastsattningsanordning som kan fastas till
en siker forankringspunkt. Selen skall vara utformad sd att anvandarens vertikala fall,
under forutsigbara anviandningsforhillanden, minimeras for att forhindra kollision med
ett hinder. Bromskraften fr dock inte bli sa stor att man kan forvanta att en fysisk
skada uppstar eller att nigon komponent i utrustningen gir sonder.

En personlig skyddsutrustning skall dven sikerstalla att anvandaren efler uppbroms-
ningen halls kvar i l[ampligt lige i vilket han vid behov kan invéinta hjilp.

61



Prop. 1992/93:112
Bilaga 1

Tillverkarens instruktioner skall bl.a innehAlla all relevant information om

— vad som krivs av en saker forankringspunkt och det minsta avstind som behdvs
under anvdndaren,

— det ritta siltet ait sitta pd sclen och att fista fastsittningsanordningen vid
forankringspunkten.

3.1.3.  Mekanisk vibrasion

En personlig skyddsutrustning som ar avsedd att forebygga effekterna av mekaniska
vibrationer skall kunna ge 1implig dimpning av skadliga vibrerande komponcntcr for
den del av kroppen som utsitts for en risk.

Den effektiva accelerationen som Sverfors till anviandaren genom vibrationerna fir inte
under ndgra omstindigheter Gverskrida de grinsvirden som rekommenderas mot
bakgrund av maximal forutsigbar daglig exponering av den kroppsdel som utsétts {or
en risk.

3.2, Skydd mot (statiskt) tryck mot en del av kroppen

En personlig skyddsutrustning som ar avsedd att skydda en del av kroppen mot statiskt
tryck skall vara tillrackligt effektiv for att forebygga allvarlig skada eller kroniska
besvar.

33,  Skydd mot fysisk skada (skrap- stick- och skirsir)

Material som ingdr i en personlig skyddsutrustning och andra komponenter avsedda att
skydda hela eller delar av kroppen mot ytliga skador orsakade av maskiner, t.ex. skrap-,
stick- och skarsdr skall viljas cller utformas och byggas in si att man sikerstaller att
dessa slag av personlig skyddsutrustning ger tillrickligt skydd mot skrap, stick och hugg
(se dven 3.1) under forutsigbara anviandningsforhallanden).

3.4. Forebyggande av drunkningsolyckor (livvistar o.dyl.)

En personlig skyddsutrustning som ar avsedd att fGrhindra drunkningsolyckor skall
kunna fora en anvandare upp till ytan sd snabbt som majligt utan fara for hans hilsa.
Anvindaren kan vara utmattad eller medvetslos efter att ha fallit i vattnet (eller annan
vatska). Skyddsutrustningen skall kunna hilla honom flytande i et lige, som gor det
mdjligt att andas i vintan pa hjalp.

En personlig skyddsutrustning skall helt eller delvis vara av material med flytforméiga.
Den skall antingen kunna bldsas upp med gas som kan tillfSras manuellt cller
automatiskt cller med munnen.

Under forutsagbara anvandningsforhillanden

— skall personliga skyddsutrustningar med bibehdllen god funktion kunna std emot
slag mot och paverkan av vattnet cller vatskan,

— skall uppblisbara personliga skyddsutrustningar kunna blisas upp snabbt och
fullstandigt.

Om sirskilda forutsagbara anvindningsforhdllanden kriver det, skall vissa typer av
personlig skyddsutrustning dven uppfylia ett eller flera av foljande tilliggskrav:

— Den skall ha alla de uppblasningsanordningar som avses i andra stycket och/eller
en ljus- eller ljudsignalanordning.

— Den skall ha en fastanordning s att anvandaren kan lyflas upp ur vattnet.

— Den skall vara limplig for langvarig anvandning under den tid anvindaren,
eventuellt paklddd, riskerar att falla i vattnet eller att behova ligga i det.

3.4.1. FLYTHJALPMEDEL

Klider som sikerstiller en effektiv flytformiga avpassad efter den forutsigbara
anvindningen och ir sikra nir man bar dem samt ger flytkraft. Under forutsagbara
anviandningsforhillanden fir denna personliga skyddsutrustning inte begrinsa an-
vandarens rorelsefrihet utan skall gora det mojligt for honom att simma cler pa annat
satt undkomma en fara eller ridda andra personer.
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3.5.  Skydd mot skadligt buller

Personliga skyddsutrustningar avsedda att skydda mot skadligt buller skall kunna dimpa
bullret i sidan omfattning att bullerexpositionen inte under nigra omstindigheter
overskrider de grinsvarden som faststillts i ridets direktiv 86/188/EEG av den 12 maj
1986 om skydd av arbetstagare mot risker vid exponering for buller under arbete'.

All personlig skyddsutrustning skall ha markning som anger hur mycket den dimpar och
grad av bekvimlighet. Om detta inte &r m6jligt, skall markningen finnas pd emballaget.

3.6. Skydd mot hetta och/eller brand

Personlig skyddsutrustning som ir avsedd att skydda hela eller delar av kroppen mot
hetta eller brand skall ha en vdrmeisoleringsformiga och mekanisk styrka som ar
limpliga for de forutsigbara anvandningsforhillandena.

3.6.1.  Material och andra komponenter

Material och andra komponenter lampliga for att skydda mot stridlningsvarme och
konvektionsvirme skall ha en lamplig varmeisolans och vara tillrickligt svirantindliga
for att forebygga risk {or sjalvantindning under forutsigbara anvéndningsforhallanden.

Om materialens och komponenternas utsida skall vara reflekterande, skall den
reflekterande formigan vara avpassad till intensiteten av virmefldet i det infrardda
omrédet.

Material och andra komponenter i utrustningar avsedda for kortvarig anvindning i
miljéer med hoga termperaturer och personliga skyddsutrustningar som kan utsattas for
stink av heta produkter, t.ex. stora mangder smilt metall o.d., skall dven ha tillricklig
termisk kapacitet att lagra det mesta av varmen tills anvandaren har limnat riskomradet
och tagit av sin skyddsutrustning.

Material och andra komponenter i en personlig skyddsutrustning som kan utsittas for
stora mangder heta amnen skall ocks4 ha tillricklig kapacitet att dampa slag och stotar
(sc 3.1).

Material och andra komponenter i en personlig skyddsutrustning som ofrivilligt kan
komma i kontakt med flammor och sddana som anviands i tillverkningen av utrustning
for brandmin skall ha den grad av svirantindlighet som Sverensstimmer med den
riskklass som ir forenlig med de forutsigbara anviandningsforhdllandena. Material och
komponenter fir inte smalta nir de exponeras for flammor eller medverka till spridning
av flammor.

3.6.2.  Kompleut personlig skyddsutrustning klar for anvandning

Under forutsigbara anvindningsforhallanden

1. skall mdngden éverford virme frin skyddsutrustningentill anvandaren vara s liten
att den ackumulerade virmen under den tid man bér skyddsutrustningen pa den del
av kroppen som &r utsatt for en risk inte under ndgra omstindigheter ndr smarttrds-
keln eller medfor risk for ohilsa,

2. skall skyddsutrustningen om sa ir nédvandigt hindra att vétska eller Anga tringer
in och fir inte orsaka brinnsir genom kontakt mellan utrustningen och anvindaren.

Om skyddsutrustningen har kylanordningar for att absorbera tilifillig virme genom
vitskeavdunstning eller genom Sverging till fast form, skall de vara utformade si att
alla flyktiga &mnen tOms utanfor utrustningen och inte mot anvindaren.

Om en andningsapparat ingdr i en personlig skyddsutrustning skall den fungera
tillfredsstillande under forutsigbara anvandningsforhillanden.

Tillverkarens bruksanvisning som 4tfSljer all personlig skyddsutrustning som ar avsedd
for kortvarigt bruk i hdga temperaturer skall bl.a. ge all behévlig information om den
maximalt tillitna exponeringen {or virme som GverfOrts genom utrustningen nér den
anvinds for avsett andamal.

3.7 Skydd mot kyla

En personlig skyddsutrustning avsedd att skydda hela eller delar av kroppen mot kyla
skall ha vanneisolerande ormdga och mekanisk styrka som ar avpassade for den
forutsagbara anvandningen.

"EGT Nr L 137, 24.5.1986. 5. 28.
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3.7.1.  Material och andra komponenter

Material och andra komponenter limpliga att skydda mot kyla skall ha en virmegenom-
ging som ar tillrickligt 14g for den aktuella anvindningen. Mjuka material och andra
komponenter i personliga skyddsutrustningar avsedda att anvandas i liga temperaturer
skali bibehilla den mjukhet som krivs [or nédvindig rorelsefrihet.

Material och andra komponenter i en personlig skyddsutrustning som kan bli utsatta for
stink o0.d. av stora méingder kalla dmnen skall dven ha tillricklig formdga att dampa slag
ach stotar (se 3.1.).

3.7.2.  Komplent personlig skyddsutrustning klar for anvandning
Under forutsigbara anvindningsforhdllanden:

1. Temperaturflodet som Gverforstill anvindaren genom en personlig skyddsutrustning
skall vara tillrickligt litet for att forhindra att den ackumulerade kylan under den
period man bar skyddsutrustningen inte under nigra omstindigheter nir smarttros-
keln eller medfor risk for ohdlsa. Detta giller hela kroppen inklusive tir och
fingrar.

2. Den personliga skyddsutrustningen skall si lingt mojligt forhindra att sidana
vitskor som regnvatten tringer igenom och de far inte fororsaka kdldskador genom
kontakten mellan utrustningen och anvindaren.

Om en personlig skyddsutrustning innefattar en andningsapparat, skall den fungera
tillfredsstillande under forutsigbara anvandningsforhailanden.

Tillverkarens bruksanvisning som Atfoljer all personlig skyddsutrustning avsedd for
kortvarigt bruk i 1dg temperatur skall ge all behovlig information om maximalt tilldten
exponering for kold som Gverfors genom utrustaingen.

3.8. Skydd mot clektrisk chock

En pgrsoﬁlig skyddsutrustning avsedd att skydda hela eller del av kroppen mot elektrisk
strom skall ha tillricklig isoleringsformiga mot de spanningar anvéndaren kan bli
exponerad for under de mest ogynnsamma anvandningsfSrhallandensom kan forutsigas.

Dirfor skall material och andra komponenter i dessa typer av personlig skyddsutrustning
viljas eller utformas och byggas in si att vardet pad lickstrom mitt under skyddet
minimeras och i alla hindelser ligger under ett maximalt tillitet troskelvirde under
provningsforhallanden liknande dem som kan pitriffas pd arbetsplatsen.

De emballage och de typer av personlig skyddsutrustning som enbart dr avsedda att
anviindas vid arbete eller verksamhet i clektriska installationer som ar eller kan bli
strdmforande skall vara mirkta med bl.a. skyddsklass och/eller motsvarande driftspin-
ning, serienummer och tillverkningsdatum. Plats skall dven finnas utanpi skyddet pa en
sddan personlig skyddsutrustning for anteckningar av datum di den tas i bruk och datum
for de Aterkommande provningar cller kontroller som skall goras.

Tillverkarens bruksanvisning skall ange bl.a. for vilken anvindning dessa typer av
personlig skyddsutrustning exklusivt r avsedda samt arten och intervallen mellan de
dielektriska provningar som skall goras under utrustningens livstid.

3.9. STRALNINGSSKYDD
3.9.1.  Icke-joniserande strdlning

En personlig skyddsutrustning avsedd att forhindra akut eller kronisk dgonskada orsakad
av icke-joniserande strilning skall kunna absorbera eller reflektera huvuddelen av
energin i det skadliga vAglingdsomridet utan att pi cit olimpligt sitt minska genom-
slappligheten i det synliga omridet och anvindarens formaga att uppfatta kontraster och
att urskilja farger di detta behdvs under forutsigbara anvandningsforhillanden.

Skyddsglasdgon skall dirfor vara si utformade och tillverkade i varje skadlig vaglangd
att strdlningsenergin dimpas till ett minimum innanfor filtret och under inga omstindig-
heter dverskrider maximalt tillitet exponeringsvirde.

Glasdgonens egenskaper fir inte heller forsémras cller forloras genom strlning under
forutsigbar anvandning och alla exemplar som saljs skall ha en tithetsgrad motsvarande

genomslippligheten i olika vaglingdsomriden. 64
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Glasdgon for samma slag av strilning skall klassificeras med stigande nummerordning
pé tathetsgraden och i tillverkarens bruksanvisning skall anges bl.a. genomslappligheten
i de olika véglingdsomriddena som gor det mojligt att valja ut den mest lampliga
personliga skyddsutrustningen med hénsyn till anvindningsforhdllandena, t.ex. avstind
till killan och energin i de olika viglangderna.

Tillverkaren skall mirka alla filterglas med aktuell tithetsgrad.
3.9.2.  Joniserande strdlning
3.9.2.1. Skydd mot extern radioaktiv fororening

Material och andra komponenter som ingdr i personlig skyddsutrustning avsedd att
skydda hela eller del av kroppen mot radioaktivt damm, gaser, vitskor cller blandningar
darav skall viljas eller utformas och byggas in sd att genomtringning av fororeningar
under forutsagbara anvindningsforhallanden effektivt hindras.

Beroende pa art och fas hos dessa fororeningar kan nodvéndig tithet erhédllas om
utrustningen ar it cller pd annat sitt t.ex. genom ventilation och dvertryck utfort s att
fororeningar hindras att komma in igen.

Sanering av en personlig skyddsutrustning fAr inte medfora att den skall kasseras under
den fGrutsagbara anvindningstiden for denna typ av utrustning.

3.9.2.2. Begrinsat skydd mot extern strilning

Personlig skyddsutrustning avsedd att ge anvindaren fullstindigt skydd mot extern
strdlning eller, om det inte gir, limplig dimpning av strilningen skall vara utformad for
att skydda mot svag elcktronstrilning (t.ex. beta) eller svag fotonstralning (t.ex. X,
gamma).

Material och andra komponenter som ingir i sddan personlig skyddsutrustning skall
viljas eller utformas och byggas in sd att man erhiller nddvindigt skydd for de
forutsigbara anvindningsforhillandena utan att det leder till en forlangning av
exponeringstiden genom att anvandarens rorelser och kroppsstillningar hindras (se
1.3.2).

Personliga skyddsutrustningar skall vara mirkta med typ och tjocklek hos ingdende
material avsedda for de forutsagbara anvandningsforhdllandena.

3.10. Skydd mot farfiga och smittforande &mnca
3.10.1. Andningsskydd

En personlig skyddsutrustning avsedd for skydd av andningsorganen skall forse en
anvandare som exponeras for fororenad luft och syrebrist med frisk luft.

Skyddsutrustningen skall tillféra andningsbar [uft till anvindaren p4 limpligt sitt t.ex.
genom filtrering av den fororenade luften genom skyddsanordningen eller genom en
apparat som tillfor luft frdn en luflkilla som inte ir férorenad.

Material och andra komponenter som ingdr i sidan skyddsutrustning skall viljas eller
utformas och byggas in si att anvidndaren kan andas obehindrat och med god andnings-
hygien under den tid skyddsutrustningen bars under forutsigbara anvandningsfor-
hallanden.

Ansiktsmaskens tathet och inandningsmotstdnd samt, nir det giller filter, avskiljnings-
forméga, skall vara sidana att skadliga fororeningar frin omgivningen hilis si liga att
de dr ofarliga.

Skyddsutrustningen skall vara markt med tillverkarens varumirke och specifika uppgifter
for typen av utrustning som tillsammans med bruksanvisningen ger en utbildad och i
ovrigt kvalificerad anvandare nddvindig ledning for att ratt anvdnda skyddsutrustningen.

Tillverkarens bruksanvisning skall aven nir det giller filtreringsanordningar ange till
vilket datum nya filter i originalemballage fir forvaras fore anvindning.

3.10.2. Skydd for hud- och dgonkontakt

En personlig skyddsutrustning avsedd att forhindra att skadliga eller smittférande dmnen
kommer i kontakt med 6gon eller hud pa hela eller del av kroppen skall kunna hindra
att sidana dmnen tringer igenom cller sprids genom skyddet under de fGrutsigbara
anvindningsforhillanden for vilka skyddsutrustningen slipptes ut p4 marknaden.
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Material och andra komponenter som ingar i dessa personliga skyddsutrustningar skall
darfor viljas eller utformas och byggas in sd att man sd lingt mdjligt siakerstiller
fullstindig tathet sd att den dagliga anvindningen vid behov kan forlingas. Om detta inte
gir, fir skyddsutrustningen ofullstindig tithet, nigot som medfor att den tid ut-
rustningen bars skall begrinsas.

Om vissa farliga imnen och smittodmnen genom sin art och sina fOrutsigbara
anvindningsforhillanden har en hog genomtrangningsformiga som begrinsar den tid en
personlig skyddsutrustning skyddar, skall den genomgd standardprovningar for
klassificering efter effcktivitet. Den personlig skyddsutrustning som anses gver-
ensstimma med tillverkarens provningspecifikationer skall markas med namnen cller,
om sidana saknas, kodema for de @mnen som anvints vid provningarna och erhillen
skyddstid. Tillverkarens bruksanvisning skall bl.a. dven innchilla en forklaring av
koderna (om nddvindigt), en detaljerad beskrivning av standardprovningarnaoch all den
information som behdvs for att bestimma maximal anvindningstid under olika
anvindningsforhillanden.

Sikerhetsanordningar for dykarutrustning
1. Andningsapparat

Andningsapparaten skall kunna forse anvidndaren med andningsbar gas under
forutsigbara anvandningsforhillanden bl.a. med hinsyn till det maximala dykdjupet.

2. Om de forutsagbara anvindningsforhallandena kraver det skall utrustningen omfatta

a) en drikt som skyddar anvandaren mot trycket pd dykdjupet (se 3.2) och/eller
mot kyla (se 3.7),

b) en anordning som omedelbart vamar for fel i gastillforseln (se 2.8), och

¢) en riddningsdrikt som gor det méjligt for anvandaren att dterviinda till ytan
(s¢ 3.4.1.).
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BILAGA 3
TEKNISK DOKUMENTATION SOM TILLHANDAHALLS AV TILLVERKAREN
Den dokumentation som avses i artikel 8.1. skall omfatta alla relevanta fakta om de atgarder
tillverkaren anvinder for att sakerstilla att en personlig skyddsutrustning uppfyller de grundkrav
som giller for denna typ av personlig skyddsutrustning.
For personliga skyddsutrustningarenligt artikel 8.2. skall dokumentationenbl.a. omfatta foljande:
1. Tillverkarens tekniska konstruktionsunderlag bestiende av

a) fullstindiga och detaljerade ritningar 6ver skyddsutrustningen vid behov 4tfoljda av
de berikningar och resultat av prototypprovningama som behdvs for att kontrollera
att utrustningen uppfyller grundkraven,

b} en komplett forteckning Gver de grundsikerhetskrav och de harmoniserade
standarder eller andra tekniska specifikationer enligt artiklarna 3 och 5 som legat
till grund vid utrustningens framtagande.

2. En beskrivning av de hjilpmedel for kontroll och provning som tillverkaren anvinder,
dels for att forvissa sig om att att tillverkningen av skyddsutrustningen dverensstimmer
med de harmoniserade standarderna eller andra tekniska specifikationer, dels for att

uppritthdlla kvalitetsnivan pa produktionen.

3. En kopia av den information som avses i bilaga 2 punkt 1.4.
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BILAGA 4

EGS OVERENSSTAMMELSEMARKE

EG-mirket bestdr av symbolen nedan.

¢ 89

De vertikala métten pd de olika komponenterna i EG-market skall uppfattas som lika stora och de
fir inte vara mindre dn 5 mm.

Enligt artikel 13.1 kan mirket dven inkludera det godkanda kontrollorganets identifika-
t.ionsnummer som avses i artikel 9.1.
Ar di market anbringades.

1

2
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BILAGA S
VILLKOR SOM SKALL UPPFYLLAS AV DE ANMALDA KONTROLLORGANEN

(Artikel 9.2)

De organ som utselts av medlemsstaterna skall uppfylla foljande minimivillkor:

1. Tillging till personal och nddvindiga hjilpmedel och utrustning.

2. Personalen skall ha teknisk kompetens och yrkesmassig integritet.

3. Personalen skall vara oberoende nir det giller att utfora provningar, skriva rapporter,
utfirda intyg och utdva den kontroll som avses i detta direktiv i forhillande till alla grupper
cller personer som direkt eller indirekt dr intressenter nar det giller personlig skyddsutrust-
ning.

4.  Personalen skall ha tystnadsplikt.

5. Man skall teckna en allmin ansvarsforsikring om inte ansvaret ticks av staten genom
nationell lagstiftning.

Behériga myndigheter i medlemsstaterna skall regelbundet kontrollera att villkoren i punkterna 1
och 2 uppfylls.
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Prop. 1992/93:112
Bilaga 1

BILAGA 6

MALL FOR EG-FORSAKRAN OM OVERENSSTAMMELSE

Tillverkaren eller den som representerar honom i gemenskapen'

dels dverensstimmer med bestimmelserna i ridets dircktiv 89/686/EEG och om s4 ir fallet med
den nationella standard som dterger den harmoniscrade standarden nr . . . . . (for personliga
skyddsutrustningar som avses i artikel 8.3),

dels dr identisk med den personliga skyddsutrustning som &r foremdl for EG-intyg om Gver-
ensstimmelsenr . . . .. utfirdat av™ ...

dels dr foremdl for det forfarande som faststillts i artikel 11 punkt A eller B* i direktiv
89/686/EEG under det godkinda kontrollorganets dvervakning® . ..................

Namnteckning®

! Foretagets namn och fullstindiga adress. Representanten skall ven ange tillverkarens namn

och adress.

Beskrivning av personlig skyddsutrustning (varumirke, typ, seriecnummer).

Namn och adress p4 det godkianda kontrollorganet.

Stryk det som inte skall tillimpas.

Namn och tjanstestillning p4 den person som ar behdrig att underteckna pé tillverkarens eller
representantens vagnar. 70

“w s v oN



CERTIFIERINGSFORFARANIDET  Prop. 1992/93:112

Bilaga 2
PSU av enkelt slag 1 Annan PSU l
| ] _ l
Overensstimmelse

med de grundldggande
sidkerhetskraven

Overensstimmelse med
harmoniserade europeiska
standarder eller andra
kontrollerade tekniska
specifikationer

I Stilla samman teknisk dokumentation '

PSU av enkelt slag?

EG - typkontroll

Ta Komplicerad PSU? (artikel 8.4 2)
Ja S Ng
System med godkin-
EG - kvalitetskontroll av nande av tillverkarens
den firdiga produkten eget kvalitetskontroll-

system

Forsikran om Sverensstimmelse

Anbringande av CE-mirke ]
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Promemorians lagforslag Prop. 1992/93:112

Bilaga 3
Forslag till raga

Lag om personlig skyddsutrustning for enskilt bruk

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrdide m.m.

1 § Denna lag giller personlig skyddsutrustning som tillhandahalls i nérings-
verksamhet och som i huvudsak ir avsedd att anvindas av konsumenter for
enskilt bruk.

Vad som sigs i denna lag om tillhandahdllande av personlig skyddsutrust-
ning galler dven erbjudande om och upplitelse av nyttjanderitt till sddan
utrustning.

2 § Med personlig skyddsutrustning avses i denna lag varor som &r avsedda
att ensamma eller i forening med andra varor biras eller héllas av en person
till skydd mot hélso- och sikerhetsrisker. '

Krav pd personlig skyddsutrustning

3 § En niringsidkare fér tillhandahélla personlig skyddsutrustning bara om
den uppfyller sddana krav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer och som avser :

1. skydd for hilsa och sikerhet,

2. tillverkning,

3. méarkning och’ annan produktinformation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om att forsta stycket inte skall tillimpas i friga om visst slags
personlig skyddsutrustning eller delar av en sidan utrustning.

Foreskrifter om tillsynen m.m.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskriftér om skyldighét for en néringsidkare

1. att ldmna en tillsynsmyndighet tilltrade till utrymmen déar personlig
skyddsutrustning férvaras,

2. att limna sidana upplysningar, handlingar, varuprover och liknande
som en tillsynsmyndighet behover for att bevaka efterlevnaden av denna lag
och de foéreskrifter som har meddelats med stod av den,

3. att betala kostnader for provtagning och for undersékning av prover.

Regeringen eller den myndighet ‘som regeringen bestimmer fir ocksd
meddela foreskrifter om kontroll av-att krav som har foresknwts med stod
av 3 § forsta stycket ir uppfyllda. -

Produktsikerhetslagens tillimpning

5 § Produktsikerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas p& sidana varor som
omfattas av denna lag. Detta giller dven om varorna uppfyller sddana krav
som har foreskrivits med stod av 3 § forsta stycket.
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Ansvar m.m. Prop. 1992/93:112

6 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot 3 § forsta stycket Bilaga 3
skall domas till béter elier fingelse i hogst ett dr.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

7 § Den som dvertrider ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt pro-
duktsikerhetslagen (1988:1604) skall inte domas till ansvar enligt 6 § for en
girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

8 § Allmint 4tal for brott mot denna lag fir vickas endast efter medgivande
av den myndighet som regeringen bestimmer.

9 § En vara som har varit foremdl for brott enligt denna lag eller dess virde
samt utbytet av sidant brott skall forklaras forverkade, om det inte dr uppen-
bart oskiligt.

Overklagande

10 § En tillsynsmyndighets beslut enligt féreskrifter som avses i 4 § forsta
stycket fir overklagas hos kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Sammanstéillning av remissyttrandena 6ver
departementspromemorian (Ds 1992:64) Personlig
skyddsutrustning p& konsumentomradet - en EG-
anpassning till foljd av EES-avtalet

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian (Ds 1992:64) Personlig
skydddsutrustning pd konsumentomrédet — en EG-anpassning till foljd av
EES-avtalet kommit in frén:

Kommerskollegium,

Statens rdddningsverk,

Arbetarskyddsstyrelsen,

Statens provningsanstalt (SP),

Marknadsdomstolen,

Konkurrensverket,

Konsumentverket,

Landstingsforbundet,

S1S-Standardiseringskommissionen i Sverige,
Kemikalieinspektionen,

Landsorganisationen i Sverige (LO),

Sveriges Industriférbund,

Grossistforbundet Svensk Handel,

Sveriges Kdpmannaforbund,

Foretagarnas Riksorganisation,

Stockholms Handelskammare,

Branschforeningen for Personlig Skyddsutrustning (BPS),
Sjosdkerhetsradet,

Villadgarnas Riksforbund,

Sveriges Riksidrottsforbund,

Sveriges Motorcyklisters Centralorganisation (SMC),
Svenska Livriddningssillskapet (SLS),

Motorménnens Riksforbund (M),

Sveriges Dykarskolors Riksférbund (SDR),

Yttrande har ocksi kommit in frdn utredningen (M 1992:02) Handlings-.

plan mot buller.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Statens strilskyddsinstitut,
Svenska Kommunférbundet, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO) och Svenska Jagarefor-
bundet har avstitt frén att yttra sig.

Sammanfattning av remissutfallet

Forslagen i promemorian tillstyrks eller limnas i huvudsak utan erinran av
remissinstanserna.

Prop. 1992/93:112

Bilaga 4
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Nirmare om de synpunkter som har forts fram i Prop. 1992/93:112
remissyttrandena Bilaga 4

Behovet av anpassning

Promemorian: Det behovs svenska foreskrifter som uppfyller EG-di-
rektivet om personlig skyddsutrustning i vad avser dess tillimplighet
pé konsumentomradet (promemorian s. 29).

Kommerskollegium:

Osikerheten om vilka regler som skall gélla till foljd av EES-avtalet har hit-
tills varit stor och setts som ett problem for niringslivet. Promemorians ge-
nomgdng av aktuclla forfattningar fyller dérfor en viktig informationsfunk-
tion inom de behandlade omrddena. Sammanstéllningen bor vara ctt virde-
fullt redskap inte minst for berdrda ckonomiska operatorer pd marknaden.
Den bor dock foljas upp med motsvarande sammanhéngande genomgangar
i den fortsatta implementeringsprocessen, nir kommande mer detaljerade
forfattningsforslag forcligger.

Landstingsforbundet:

Det ir viktigt att personlig skyddsutrustning som tillhandahalles konsumen-
ter uppfyller vissa reglerade minimikrav for att undvika skador. Det 4r ocksa
viktigt att niringsidkare som bryter mot sddana bestimmelser kan stillas till
ansvar.

Stockholms Handelskammare:

Forslaget innebar en forandring jamfort med det rddande svenska systemet.
EG:s regler bygger pd uppratthillande av sikerhet genom olika kontrolime-
toder beroende pé varans farlighet och pd CE-mirkning. Svensk lagstiftning
saknar generella krav betraffande sikerheten hos personlig sikerhetsutrust-
ning (PSU) pd konsumentomrddet. Konsumentverkets allminna rad tillim-
pas betriffande vissa varor men promemorians forslag om bindande regler
innebir dnd4 ett stirkt skydd for konsumenter i Sverige. — Sverige &r dess-
utom, genom EES-avtalet, forpliktat att skapa regler som uppfyller PSU-
direktivens syften.

Stockholms Handelskammare tilistyrker darfér promemorians férslag om
inforlivande av relevanta delar av EG-direktivet i svensk ritt.

Sjosikerhetsrddet:

Standarderna for flytvistar, sikerhetsselar och sikerhetslinor 4r utformade
med utgdngspunkt frin direktivet rérande personlig sdkerhetsutrustning och
kommer sannolikt att godkénnas vid omrostning i CEN Tekniska kommitté
162 i slutet av november 1992, Sjosikerhetsridet anser det dirfor vara av 75



stor vikt att implementeringen av den lagstiftning, som PSU-direktivet ger  Prop. 1992/93:112
upphov till, snarast kommer till stind. Bilaga 4

Villadgarnas Riksforbund:

Forbundet ar positivt till att det som komplement till produktsidkerhctslagen
och produktansvarslagen utfirdas bestimmelser gillande sikerhetskrav som
kan verka i skadeforebyggande syfte. ~ Detaljforeskrifter baserade pé ge-
mensamma europeiska standarder kan utarbetas av limplig myndighet for
att tjdna som vigledning for néringslivet da det giller att framstilla och salu-
fora varor som skall innehdlla vasentliga grundkrav som ér vetenskapligt for-
ankrade och som inte &r uppenbara f6r naringsidkaren och ej heller begrén-
sar den tekniska utvecklingen. — Villadgarna tillstyrker darfor civildeparte-
mentets forslag till speciallagstiftning for personlig skyddsutrustning.

Sveriges Riksidrottsférbund:

Forbundet forutsitter att EES-avtalet och direktivet om personlig skyddsut-
rustning inte kommer att innebdra att idrottsutrustning, som idag pa nigot
sitt sanktioneras clller rekommenderas av svenskt specialidrottsférbund for
anvindning inom idrotten i Sverige, blir forbjuden. Om si trots allt blir fallet
ar det svart for RF att ha ecn annan uppfattning dn att det ur skydds- och
sdkerhetssynpunkt enbart ar till det béttre for denna idrotts utovare. — I stil-
let torde situationen, cnligt RF:s uppfattning, bli den motsatta, namligen att
antingen svenskt eller internationellt specialidrottsférbund eller annan id-
rottsorganisations bestimmelser uppstéller stringare krav ur skydds- och si-
kerhetssynpunkt &n vad EG-direktivets bestimmelse minimistandard torde
komma att innebéra. I dessa fall kommer EG-direktivets bestimmelse inte
alls paverka svensk idrottsrorelse. Vad direktivet stadgar ir ju enbart att
ingen annan personlig skyddsutrustning in den som uppfyller EG:s minimi-
krav fir finnas pd marknaden, och att sddan inte fir forvigras att finnas dr.

Sveriges Motorcyklisters Centralorganisation (SMC):

SMC accepterar tvingande typgodkinnandcregler for hjilmar, eftersom
dessa ar obligatorisk utrustning och klara och entydiga regler for typgodkin-
nande finns. Dirtill 4r den skaderisk hjalmarna ska skydda mot timligen vl
dokumenterad och oomtvistad. — Nér det giller 6vriga mc-plagg finner vi det
helt oacceptabelt med tvingande regler for utformningen. — Dels ar det
oklart, trots de svenska typgodkidnnandereglerna, vilka skade-/hélsorisker
plaggen frimst ska skydda mot, dels kommer tvingande regler att helt sl ut
ménga smé svenska foretag som idag lever pé att sy skinnklader av hog kvali:
tet {or motorcyklister.

Motormdnnens Riksforbund:

Motorminnens Riksforbund tillstyrker lagforslaget. -Resultatet blir, enligt
forbundets mening, en positiv harmonisering och férenkling av handeln, di
en stor del av dessa produkter marknadsfors over hela Europa. 76



Sveriges Dykarskolors Riksforbund: Prop. 1992/93:112
Bilaga 4

Forbundet instimmer i promemorians forslag om inrittande av ny lag om
personlig skyddsutrustning for enskilt bruk.

Utredningen Handlingsplan mot buller:

Det viktiga med PSU-direktivet dr att konsumenterna ges information om
ddmpning och grad av bekvamlighet nir det giller den personliga skyddsut-
rustningen vid fritidsaktiviteter (horselskydd). Utredningen vilkomnar dér-
for den mojlighet som den nu foreslagna lagen Sppnar for att stilla sidana
sikerhetskrav.

Lagstiftningstekniken

Promemorian: EG-reglerna om personlig skyddsutrustning inforlivas
med svensk ritt genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer. Detta géller dock bara
i friga om EG-reglernas tillimplighet pa sidan skyddsutrustning som
i huvudsak iir avsedd att anviindas av konsumenter for enskilt bruk.

I en siirskild lag ges de bemyndiganden for regeringen som behovs
(promemorian s. 31).

Kommerskollegium:

Vad betriffar PSU-omridet dr konstruktionen med flera lagar, liksom den
oklara ansvarsfordelningen berérda myndigheter emellan, olycklig. Frigan
ar om inte all PSU skulic kunna regleras i en lag. Med en sddan konstruktion
bor det vara enklare att ocksé begriinsa ansvarer for dvervakningen till en-
dast en myndighet. Om inte detta anses mojligt eller limpligt bor pd annat
siatt en formalisering ske av det i promemorian foreslagna samradet berorda
myndigheter emellan. — Problemen skapas genom att implementeringen —
naturligt nog — har den traditionella svenska myndighetsstrukturen som ut-
géngspunkt. En klar skillnad gors hiir mellan arbetsliv och privatliv och re-
gleringen av den personliga skyddsutrustningen. Dircktivet forutsitter inte
denna skillnad. For det forsta behandlas produkter avsedda for arbetslivet
och for privatlivet i samma regelverk. For det andra blir konsekvenserna av
direktivet {or svensk del en mer omfattande reglering pa fraimst konsument-
omrddet. — Frigan dr om inte praktiskt taget all PSU — utom den som ar
avsedd sirskilt for barn — kan komma till anvindning i arbetslivet i en eller
annan form. Kraven pd utrustningen varierar sjilvklart beroende pd var och
av vem den anvinds. I vissa fall méste kraven stillas hogre i arbetslivet 4n i
privatlivet. T andra fall ér situationen den motsatta. Mcd ctt sddant synsatt
bor PSU-omrddet - pd samma sitt som i EG-direktivet - kunna regleras i en
lag. Det gor det i sin tur enklarc att dligga en myndighet det dvergripande
ansvarct {or omradet. Arbetarskyddsstyrelsen ligger hir ndrmast till hands. 77



En sammanhdllande instans 4r viktig inte cndast frin ritts- och sikerhets- Prop. 1992/93:112
synpunkt utan ocksd frén harmoniserings- och informationssynpunkt. -Om  Bilaga 4
den losning som skisserats ovan inte anscs mdjlig cller limplig méste i vart

fall det samrdd mellan berérda myndigheter som forutsitts i den foreslagna
lagkonstruktioncn formaliseras pd négot sitt. — I yttrandet dver lagforslaget

om farliga leksaker m.m. Ds 1992:54 pdminncr Kommerskollegium om att

kopplingen mellan inhemska lagforslag och EES-avtalet och dess syfte helt

utclimnats. Man skriver: Hérigenom finns cn risk att EES-avtalets styrning

och dess harmoniscringseffckter gar forlorad. - — - De béda lagarna bor

dirfor i sina inledande paragrafer kompletteras med uppgift om dels syftet

att uppna fri rorlighet for varor, dels de EG-direktiv som avses inforlivas ge-

nom forfattningarna — - .

Avrbetarskyddsstyrelsen:

Lagforslaget géller personlig skydds-utrustning som i huvudsak ir avsedd att
anvindas av konsumenter for cnskilt bruk. I promemorian framférs att vissa
griinsdragningsproblem vad giller personlig skydds-utrustning i arbetslivet
kontra privat bruk kan uppkomma. Arbetarskyddsstyrelsen anser dock inte
att problemen behéver bli av allvarlig art. Detta speciellt med hénsyn till
att det matericlla innchéllet i de olika myndigheternas foreskrifter om den
personliga skyddsutrustningens utfdrande och markning i huvudsak kommer
att vara dvercnsstimmande.

Statens Provningsanstalt (SP):

SP tillstyrker det framlagda forslaget till sdrskild lag om personlig skyddsut-
rustning for enskilt bruk. EG-direktivet innehdller en mingd detaljerade
tckniska regler som inte bor fastliggas i lag utan limpligen i tillimpnings-
foreskrifter. Den foreslagna ordningen med en bemyndigandelag framstir
dirfor som den mest limpliga.

Konkurrensverket:

For att overfora direktivet till svensk lagstiftning har man valt att skapa cn
sarskild lag om personlig skyddsutrustning for enskilt bruk i form av en be-
myndigandclag. Betriffande de foreskrifter som skall utfirdas med anled-
ning av dcn foreslagna lagen, vill Konkurrensverket betona vikten av att
dessa utformas pa ett sddant sétt att dc harmoniserar med dircktivet och med
dc gemensamma bestdmmelser som EES-avtalet i vrigt innebdr. Detta giil-
ler sérskilt vid tillimpning av Produktsikerhetslagen och utfirdande av fore-
skrifter betriffande marknadsdvervakningen. Foreskrifter som gir utover
direktivet skulle kunna fi en handelshindrande cffekt, vilket ur konkurrens-
synpunkt ar sirskilt otillfrdsstillande. Detta ndmns ocksa i promemorians
sammanfattning.
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Konsumentverket: Prop. 1992/93:112
Forslaget att lita lagen om personlig skyddsutrustning vara tillamplig endast ~ Bilaga 4
pé sddan skyddsutrustning som i huvudsak ér avsedd att anvindas av konsu-
menter for cnskilt bruk &r alltfér snivt. Lagen bor istdllet omfatta all PSU
som tillhandahélls i niringsverksamhet och som konsumenter i inte obetyd-
lig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk. Ett
sddant tillimpningsomride 6verensstimmer med produkisidkerhetslagens (1
$).

Arbetarskyddsstyrelsen har mojlighet att med stod av arbetsmiljélagen ge
ut foreskrifter om anvindandet av personlig skyddsutrustning. Detta innebar
att krav pd PSU, som anvinds i arbetslivet, kan forenas med sirskilda be-
stimmelser om t ex underhall, arbetsordning cller utbildning. Den PSU som
tillhandahéils till konsumenten kan regleras endast vad avser tillhandahdl-
landect. Det skulle vara otillfredsstillande om siidan skyddsutrustning, som
ligger inom Arbetarskyddsstyrelsens ansvarsomrade men som samtidigt an-
viinds for enskilt bruk i viss inte obetydlig omfattning, inte obetydlig omfatt-
ning, inte kunde nds av Konsumentverket/KOs foreskrifter. Eventuella
gransdragningsproblem bor kunna l6sas genom informella kontakter mellan
Arbetarskyddsstyrelsen och Konsumentverket.

I detta sammanhang bor dven uppmiérksammas det ansvar som éligger
Trafiksékerhetsverket respektive Statens riddningsverk och som ror person-
lig skyddsutrustning. — Konsumentverket vill framhdlla vikten av att sd 1ingt
majligt uppritthaila samma sikerhetsnivd pd PSU avsedd [or privat som for
yrkesmiissig anvindning. Det dr inte godtagbart att sddana produkter som
ger ett simre skydd och som av den anledningen intc godkiinns for anvind-
ning inom arbetslivet generellt skall fa siljas till privatanvindare. En annan
sak ar att det ar skillnad mellan olika klasser av samma utrustning. Anvinda-
ren kan vilja klass efter sina cgna behov, oavsett om utrustningen anvinds
yrkesmissigt eller privat. Det avgérande kan exempelvis vara beriiknad ex-
poneringstid for giftiga gaser cller nodvindig flytkraft {or scglarvistar. - En
konsument som avser att inhandla personlig skyddsutrustning ir normalt be-
roende av att f3 tillgdng till vigledande sdkerhetsinformation vid kopet. En-
ligt direktivet for personlig skyddsutrustning, bil 2 p 1.4 skall viss nédvéindig
information tillhandah3llas av tillverkaren. Molsvarande bestimmelser
maste tas in i de féreskrifter som kommer att komplettera lagen om personlig
skyddsutrustning.

SIS — Standardiseringskommissionen i Sverige:

SIS tillstyrker att EG-dircktivet om personlig skyddsutrustning till den del
det géller sddan skyddsutrustning som i huvudsak dr avsedd att anvindas av
konsumenter for enskilt bruk inforlivas i svensk ritt pa det sitt som foreslis
i Civildepartementets promemoria, dvs genom att ¢n bemyndigandelag ut-
fardas. - — — SIS vill framhalla att det pd detta omride, liksom pd andra
i Sverige mer cller mindre oreglerade omradcen, ar ytterst angeldget att de
foreskrifter som bedéms erforderliga i storsta mojliga utstrickning hanvisar

till europeisk standard eller, i forekommande fall, internationell standard
: 79



som faststillts som svensk standard. SIS vill dven erinra om betydelsen av Prop. 1992/93:112
ett vil fungerande samspel mellan svenska foreskrivande myndigheter och  Bilaga 4
standardiseringsorganen.

LO:

LO stoder forslaget i promemorian till en ramlag som ger regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter, som blir
utformade pa omrddet, i tillimpliga fall i dvercnsstimmelse med EES-avta-
let.

Industriforbundet:

I cnlighet med vad som siigs i EES-propositionen (1991/92:170 del 1) bor
kopplingen till EES-avtalet framgd redan av lagtexten och inte enbart av mo-
tiven. Det ldmpligaste vore att komplettera de foreslagna lagarna med cn
preambel dar EES-avtalets syfte att uppnd fri rorlighet for varor samt avsik-
ten att implementera det aktuella EG-dircktivet klart framgar. — Praktiska
skil talar otvivelaktigt for att ge regeringen cller myndighet som denna be-
stimmer fullmakt att utfiirda de mera detaljerade bestimmelserna. Fragan
ar dock om lagforslagens Yingtgiende fullmakt och avsaknad av materiella
bestaimmelscr stir i dverensstimmelse med 8 kap 2§ regeringsformen. En
tinkbar 10sning dr att pa sitt som angetts i forcgdende avsnitt i lagtexten hén-
visas till de materiella reglerna i respektive EG-dircktiv. Dirigenom ges de
bégge lagarna ctt mera matericllt innchéll och forlorar delvis sin karaktir av
helt generell fullmakt. - Man fortsatter om Konsumentverket/KOs roll och
kopplingen till bl.a. marknads-foringslagen: Emellertid syncs man i prome-
morian helt ha bortsett {rdn de foreslagna lagarnas forhéllande till bl.a.
marknadsforingslagen samt verkets roll enligt denna och annan marknads-
réttslig lagstiftning. — Det kan alltsd konstateras att en marknadsforare av
leksaker som forfar i strid med av konsumentverket utfirdade foreskrifter
angdcende mirkning och annan produktinformation rorande leksaker (re-
spektive livsmedelsimitationer) av KO kan dras infor marknadsdomstolen
med antingen yrkande om forbud enligt 2§ marknadsféringslagen eller yr-
kande om sikerhetsinformation cnligt 5§ produktsikerhetslagen. Mark-
nadsdomstolen kommer déirvid att doma i enlighet med av KO i hans egen-
skap av chef for konsumentverket utfirdade foreskrifter. — Konsumentver-
ket/KOs dubbla roll som bdde lagstiftare och dklagare gor i praktiken proces-
sen i domstolen till en chimir och Industriforbundet ifrdgasétter om inte en
sddan ordning stdr i strid med regeringsformen. Under alla omstindigheter
utgdr den en oacceptabel sammanblandning av den lagstiftande och dkla-
gande funktionen. Enligt forbundets mening 4r det en grundlaggande forut-
sittning att dessa bigge funktioner halls isdr i en réttsstat. Lagforslagen
mdste darfor justeras s att den aktuella sammanblandningen av normgiv-
ningsmakt och rittstillimpning inte uppstir. — Det aktuella problemet kan
undvikas pi flera olika sitt. Siledes kan de marknadsforingsatgérder som
kommer att regleras genom de aktuella lagarna uttryckligen undantas fran
marknadsforingslagens respektive produktsdkerhetslagens tillimpningsom- 80



ride. - — - Ett altcrnativ 4r att regeringen sjilv utfirdar de aktuella mate-  Prop. 1992/93:112
riella reglerna eller ger bemyndigandet till annan myndighet &n konsument-  Bilaga 4

verket. —~— En ytterligare alternativ 10sning 4r att skilja KO-funktionen

frén konsumentverket. - — —.

Grossistforbundet Svensk Handel:

Forbundet efterlyser en anknytning i lagtext till EES-avtalet och dess syfte.
Vidare bor en hanvisning ske till det EG-direktiv som skall inforlivas genom
lagen. Avsaknaden av sidana kopplingar kan utgdra en osikerhetsfaktor for
berorda parter, vilket medfor speciella prroblem sdvitt ayser tillimpningen
av den sk sikerhetsklausulen i direktivet (se nedan). Ledning kan har him-
tas fran forslaget till byggproduktlag (Ds 1992:65). — Emedan det torde fore-
komma att en och samma skyddsutrustning kommer att omfattas sival av
regler for konsumentomradet som av arbetsmiljélagen ir det angeliget att
ett samrad sker mellan ansvariga myndigheter i syfte att s klart som mojligt
ligga fast de granser inom vilka en skyddsutrustning skall hianféras till den
ena eller andra kategorin. Mot bakgrund av att brott mot bestimmelserna i
vissa fall r straffsanktionerade ar det ett mycket rimligt krav att niringsid-
karcen pa ett tidigt stadium kan forutse om hans produkter faller under det
ena eller andra regelkomplexet. Varje tveksamhet om huruvida en viss
skyddsutrustning i huvudsak ar avsedd att anvédndas i privatlivet, eller i ar-
betslivet, bor enligt promemorian i forsta hand kunna undanréjas i tillsyn-
sarbetet genom ett samradsforfarande. Ett sddant samridsforfarande méste
ske snabbt och effektivt s att foretagen ej hdlls i ovisshet. Forbundet vill
understryka att tveksamhet om tillimpningsomrddet inte fir linda nirings-
idkaren till forfing. En sddan tveksamhet miste beaktas vid ett eventuellt
ingripande enligt lagen. - — —. A andra sidan anges att det inte kan uteslutas
att det i rattstillimpningen kan uppstd diskrepanser mellan direktivtextens
innebdrd och den foreslagna lagtextens. Med hinsyn till den betydelse som
uttrycket ges anser forbundet inte att en s_édan konsekvens utan vidare ir
acceptabel. Det dr givetvis otillfresstillande om skillnader mellan direktiv
och lag uppstar, varfor frdgan bor analyseras ytterligare.

Sveriges Kopmannaforbund:

Regeringens forslag att i en sdrskild lag infora dessa regler kompletterat med
sirskilda foreskrifter torde vara en limplig metod att inforliva EGs bestim-
melser i svensk ritt. Detta tillvigagingssitt medger flexibilitet vid anpass-
ningen av direktivet till svenska forhillanden. Dessutom torde det vara lit-
tare att gora eventuella kommande anpassningar/forindringar i en forord-
ning an i lagtext. En sirskild lag kompletterad med foreskrifter tillstyrks dar-
for av Kopmannaférbundet. I lagen bor det emellertid klart uttryckas att reg-
lerna baseras pa bestimmelserna i EES-avtalet och EGs direktiv om siker-
hetskrav for personlig skyddsutrustning, si att den réttsliga grunden klart
framgdr. — Nir nya regler och foreskrifter avseende krav p& personlig
skyddsutrustning utarbetas anser vi att det dr mycket viktigt att se till att
dessa inte innehaller krav utdver direktivets krav si att inte nya tekniska 81
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handelshinder skapas, vilka EES-avtalet ir till for att undanréja. — Forbun-  Prop. 1992/93:112
det anser ocksd att det ar viktigt att berorda parter, bl a branschorganisatio-  Bilaga 4
nerna, fir mojlighet att delta i utformningen av foreskrifterna. .

Foretagarnas Riksforbund:

I forslaget till Jag om personlig skyddsutrustning p& konsumentomréadet har
kopplingen till EES-avtalet och dess syfte, fri rorlighet for varor, helt ute-
Jamnats. 1 EES-propositionen (1991/92:170, del I) sdgs att det vid inforli-
vande av EG-dircktiv i svensk ritt klart bor framgd av den aktueila lagen
att den syftar till att inforliva ett visst EG-direktiv i svensk ratt. En formell
koppling undanrdjer ocksé osikerhetsfaktorer for den som ska tillimpa la-
gen. — Enligt promemorian kommer regeringen att uppdra it konsumentver-
ket att utfirda foreskrifter enligt lagen. Vidare ska produktsiikerhetslagen
tillimpas pd varor som omfattas av lagen om personlig skyddsutrustning.
Den som utdvar tillsyn dver efterlevnaden av produktsikerhetslagen, dvs for
talan mot naringsidkare ar konsumentverket. Detta leder till situationen att
samma "part” som utfardat bindande foreskrifter ocksé blir "aklagare” i mé-
let mot niringsidkaren. Organisationen ifrigasitter om denna situation ar
forenlig med regerinsformen. Normgivande och rittstillimpande organ bor
héllas isir. — Organisationen understryker att tveksamheter betriffande
grinsdragningen mellan sddan personlig skyddsutrustning som kan anviindas
for privat bruk och sddan som kan anvindas i naringsverksamhet intc fir
leda niringsidkaren till forfing.

Branschféreningen for Personlig Sky_dd&utrustning (BPS):

Av promemorian framgdr ej klart vilka PSU-produkter som skall bli berorda
av den foreslagna lagen. Vi vill dirfor betona nodvindigheten av att klassifi-
cera PSU-produkterna, s att det klart framgdr vilka PSU-produkter som
faller under Arbetarskyddsstyrelsens respektive Konsumentverkets ansvar.
Vidare ir det av yttersta vikt att en och samma produkt ¢j skall kunna falla
under bida myndigheternas ansvar. Vi anser det ocks3 vasentligt, att fore-
skrifterna frin Arbetarskyddsstyrelsen och Konsumentverket skall vara lika
i sin utformning.

Svenska Livriddningssillskapet (SLS): |

SLSvill i detta sammanhang peka pd att inom vissa omriden finns internatio-
nella konventioner som anger krav pd viss sikerhetsutrustning. Det dr dé
angeldget att faststdlia europeiska standards som inte avviker frdn dessa in-
ternationella konventioner. Nir det giller rdddningsutrustning i anslutning
till vatten finns denna utforligt beskriven i International Convention for the
safety at sea (Solas). Kapitel I1I sektion II reg 31-33 ger definitioner och spe-
cifikationer for livbojar, “livvistar” och flytplagg. — Vid utformning av den
svenska anpassningen till EES-avtalet mste bevakas att den inte kommer
att avvika frin sddana internationella konventioner.
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Tillimpningsomridet for en ny lagstiftning Prop. 1992/93:112
Bilaga 4

Promemorian: Lagen bor goras tillimplig p& bide dverldtelser och pé
upplitelser av nyttjanderitt som naringsidkare gdr av personlig
skyddsutrustning. Begreppet personlig skyddsutrustning ges samma
innebord som i direktivet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor ges
méjlighet att i foreskrifter medge undantag frén lagens tillimpning i
friga om visst slags personlig skyddsutrustning (promemorian s. 35).

Foretagarnas Riksorganisation:

Lagens tillimpningsomrdde bor 6verensstimma med direktivet. Skillnader i
tillimpningsomrdde kan leda till hinder i det fria varuflodet mellan linder.
Frigan bor darfor analyseras vidare.

Produktsikerhetslagen

Promemorian: Produktsikerhetslagen skall ocksd i fortsittningen
vara tillimplig pd personlig skyddsutrustning p4 samma sitt som hit-
tills promemorian (s. 36). '

Konsumentverket:

Konsumentverket har tidigare begirt att produktsikerhetslagen dndras s&
att dterkallelse kan ske dven mot detaljister. Den foreslagna lagen om per-
sonlig skyddsutrustning tar inte sikte endast p4 ett tillhandah3llande frin ni-
ringsidkare till konsument. For att — i enlighet med direktivet om personlig
skyddsutrustning — sikerstilla att bristfilliga PSU kan avldgsnas frdn buti-
kerna miste det enligt vir mening finnas en laglig mojlighet att 3ligga en
tillverkare, importor eller grossist att aterkalla leksakerna frin ett senare led
i distributionen. Den mdojligheten bor 6ppnas genom en dndring i produktsa-
kerhetslagen. '

Industriforbundet:

Industriférbundet framhdller vikten av att denna s. k. "sikerhetsklausul”
tillimpas p4 ett sitt som star i Gverensstimmelse med vad som kan betecknas
som standard inom Ovriga lander p& den gemensamma marknaden. Om s&
ej sker finns det en klar risk for att intentionerna bakom EES-avtalet och
intresset av ett fritt varuflode motverkas. Detta talar ocksé for att bakgrun-
den och syftet med lagen - dvs EG-anpassningen — bor framga redan av lag-
texten.
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SIS - Standardiseringskommissionen i Svenge:

I somras antog EG-ridet det allmidnna produktsikerhetsdircktivet. Savitt
SIS ar bckant talar mycket for att produktsikerhetsdirektivet kommer att
omfattas av EES-avtalet. Direktivet ticker eventuclla sikerhetsaspekter
som inte reglerats i sirskilda scktorsdircktiv. I avvaktan pa att det blir ak-
tucllt att inforliva detta dircktiv i svensk riitt, forefaller det SIS lampligt att
ilagen om personlig skyddsutrustning for enskilt bruk skriva in att produkt-
sikerhetslagen skall tillimpas, nar ingripanden skall géras mot produkter.

Grossistforbundet Svensk Handel:

Forbundet anser att det klarare méste framgd att sdkerhets-klausulen i dirck-
tivet skall anvindas restriktivt och att ingripanden enligt produktsikerhets-
lagen bara f&r komma ifrdga i fall dd klausulen &r tillimplig. Lagtexten ger
utrymme for att produktsdkerhetslagen generellt skall gélla parallellt med
den féreslagna lagen. Forbundet vill vidare understryka att tillimpningen av
sikerhetsklausulen maste utvecklas i samarbete med évriga linder inom
*EES for att effekterna av ett harmoniscrat regelverk inte skall ga férlorade.

Ansvar m.m.

Promemorian: Den som uppsétligen cller av oaktsamhet bryter mot -
foreskrivna krav pd sikerhet och hilsa, tillverkning eller mirkning
och annan produktinformation skall kunna straffas med boter eller
fingelse.

Den som maste betala vite pd grund av att ha overtritt ett forbud
cller foreliggande enligt produktsikerhetslagen skall dock inte straf-
fas cnligt den nu foreslagna lagen for samma gérning.

Utrustning som har varit foremal for brott skall forverkas (prome-
morian s. 38).

Industriférbundet:

Forbundet vill dock framhalla att utdémande av béter eller fangelse torde
bli mycket ovanligt. Detta giller inte minst i friga om felaktig mirkning eller
produktinformation. I sddana fall mste det ligga ndrmare till hands att till-
lampa 2§ marknadsforingslagen cller 5§ produktsikerhetslagen, sarskilt som
ansvaret enligt dessa bestimmelser idr rent objektivt. KO behover siledes
inte styrka att naringsidkaren forfarit uppsatligen eller oaktsamt. Skall moj-
ligheten att tillimpa marknadsforingsiagen cller produktsikerhetslagen sta
kvar forutsitts dock att konsumentverket/KOs dubbla roll som lagstiftare
och dklagarc avskaffas.

Prop. 1992/93:112

Bilaga 4
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Marknadsévervakningen Prop. 1992/93:112
Bilaga 4

Promemorian: Konsumentverket skall se till att reglerna om personlig
skyddsutrustning pd konsumentomrédet cfterlevs (promemorian s.
39).

Arbetarskyddsstyrelsen:

EG:s bestimmelser om marknadsévervakning férutsitter att medlemslin-
derna aktivt 6vervakar att de produkter som finns pd marknaden uppfyller
de krav som anges i direktiven. Arbctarskyddsstyrclscn anser att det sdrskilt
inom detta omréde 4r viktigt med samverkan mellan myndighcter som har
utfiardat regler om personlig skyddsutrustning. For att effektiviscra mark-
nadsovervakningen samt ha ett forum for gransdragningsfrigor ka det beho-
vas en permancnt grupp med representanter {61 de olika myndigheterna.

Konkurrensverket:

Konkurrensverket vill hir framhdlla vissa synpunkter som redovisats i SPFs
remissyttrande (Dnr 849/91) avseende Ds 1991:86, Inférandc av EES-ritt
inom omrédet for provning och kontroll. Det &r frdn konkurrenssynpunkt
av stor vikt att provnings- och certificringsverksamhet sker i konkurrens pa
lika villkor mellan kompetenta organ, oavsett om dessa ar privata eller of-
fentliga. Myndighetsutévande funktioner och konkurrensutsatt verksamhet
bor dirfdr i princip bedrivas fristdende frin varandra. Provnings- och certi-
fieringsorgan som ir knutna till statliga myndighcter kan namligen fi en sir-
stillning i forhdllande till Gvriga provningsorgan. Detta giller sdrskilt om
myndigheten ifriga samtidigt 4r sikerhetsansvarig och utovar tillsyn 6ver de
anmilda organen inom sitt ansvarsomrade.

Det kan i sammanhanget ifrigasittas om Konsumentverket framdeles
skall vara det organ som utfor den provnings- och kontrollverksamhet som
foreskrivs i t.cx. olika EES-direktiv. En frin konkurrenssynpunkt mer till-
fredsstillande ordning kunde vara att Konsumentverket beslutar vilka kon-
troller som skall utforas, men att dessa sedan utfors av nigot av flera kompe-
tenta organ som dirvid tdvlar om att fa utféra uppdraget. Konsumentverket
bor dirvid upphandla provningstjdnsterna genom att kriva in anbud frén
samtliga kompetenta organ. Fragan torde komma att belysas av den nyligen
tillsatta kommittén for en konsumentpolitisk éversyn (dir. 1992:63), som
bl.a. skall omfatta Konsumentverket, dess organisation och uppgifter.

Konsumentverket:

Ett 6kat intcrnationellt utbyte av varor och tjénster kommer att innebira
Okat behov av dvervakning. En intensifierad marknadsbevakning kommer
att ta betydande resurser i ansprak. Aven CE-mirkta utrustningar méste
granskas. 85



Konsumentverket har aktivt drivit standardiseringsarbetet inom omrddet  Prop. 1992/93:112
for personlig skyddsutrustning. Detta giller frimst cykel-, alpin-, ishockey-  Bilaga 4
och ridhjidlmar samt flytvistar. Arbetet har varit framgéngsrikt och resulte-
rat i att svenska krav accepterats i Europa. Tyvirr méste konstateras att vissa
kommande CEN-standarder forcerats och dirfor inte ar tekniskt helt firdig-
utvecklade. Detta kan leda till tillimpningssvarigheter, i synnerhet i ett
forsta skede. P4 sikt kan CE-mirkets relevans komma att ifrigasittas. Arbe-
tet med marknadsovervakningen kommer sannolikt att kompliccras pd
grund av dessa brister.

Som ett exempel kan ndmnas reglerna for olika typer av hjilmar. Enligt
direktivet dr endast MC-hjidlmar sk komplicerad PSU. I standardiseringsar-
betet har emellertid framforts krav pé att samtliga hjalmar skall underkastas
motsvarande kontroll.

Ingripanden enligt produktsikerhetslagen skall foljas av en underrittelse
1ill ett sirskilt EFTA-organ. Promemorian tar inte upp denna friga. Konsu-
mentverket vill emellertid, p& samma sitt som i yttrandet 6ver forslaget om
lcksakslag, framhalla att underrittelseskyldigheten avseende sk “shortco-
mings in the standards” endast bor omfatta beslut av Marknadsdomstolen.

Sjosikerhetsradet:

I Norden har endast den danska provningsanstalten DANTEST visat aktivt
intressc fOr att bli ackrediterat som godként provningsorgan. Man har emel-
lertid ocksd inom ramen for DANTEST-organisationen tillskapat en stabs-
funktion mcd uppgift att vara “anmilt organ” (notified body). En sidan or-
ganisation saknas for nirvarande i Sverige. Ett 1ampligt sitt att utforma ett
i Sverige bascrat "anmalt organ” vore en motsvarande stabsfunktion inom
Konsumentverket dir lamplig kompctens finns tillganglig. Dct rent prak-
tiska testforfarandet bor dock kunna samordnas till DANTEST.

Kostnader och resursbehov

Promemorian: Det 4r inte mdjligt att nirmare berdkna kostnadseffek-
tcrna av den foreslagna lagstiftningen. Det dr dock sannolikt att ni-
ringsidkare som berdors belastas med vissa kostnader.

Konsumentverkets nya uppgifter pd omrédet f6r personlig skydds-
utrustning bor kunna klaras av genom en omfordelning av tillgéngliga
TCSUISCT.

Konsumentverket bor ges ritt att ta ut kostnaderna for provtagning
och undersokning av prov frdn néiringsidkare som inte uppfyller fore-
skrivaa krav (promemorian s. 41)

Kommerskollegium:

———. P4 samma sitt dr en eventuell avgiftsfinansiering av marknadskontrol-
len inte endast en nationell angeldgenhet. Marknaden ar inte lingre svensk 86.



utan europeisk. Produkicr kan provas och godkiinnas i vitket av de avtalsslu- ~ Prop. 1992/93:112
tandc landerna som helst. Strukturrationaliseringar genom samordnad prov-  Bilaga 4

nings- och certificringskapacitet, liksom samarbete linder cmellan nir det

giller marknadskontrollen, dr en naturlig utveckling i det nya curopeiska

perspektivet. 1 promemorian papekas att Gvervakningen kommer att innc-

bira 6kade kostnader for Konsumentverket och att den dérfor bor kunna

avgiftsfinansieras. Négot férslag till hur detta skall ske limnas dock inte.

Mot den bakgrund som skisserats ovan bér enligt kollegicts uppfattning dven

en eventuell avgifisfinansiering utveckias i samklang med dvriga lander inom

den gemensamma marknaden.

Statens Provningsanstalt (SP):

Under avsnitt 4 redovisas att Konsumentverket hemstallt om avsevirda re-
sursforstarkningar for marknadskontroll. Enligt SPs mening ir det i dagens
ekonomiska situation angeldget att s3 1angt som mojligt utnyttja befintliga
resurser for att astadkomma en cffcktiv marknadskontroll. Som ansvarig
myndighet behdver Konsumentverket t cx intc ha egna resurser for det rent
tekniska kontroll- och provningsarbetet. Dessa tjanster kan med fordel upp-
handlas hos andra kompetenta organ, t ex SP.

Konkurrensverket:

Konkurrensverket vill i sammanhanget peka pd nédvindigheten av att delar
av resurserna for implementering och tillsyn av den f6reslagna lagen ocksd
avsitts till information. Denna méjlighet ndimns inte i promemorian. Genom
att avsitta delar av resurserna till informationsétgiarder bade vad giller den
nya lagen i sig och dess tillimpning, torde behovet av rena évervaknings- och
kontrolidtgirder kunna minskas.

Konsumentverket:

Konsumentverket har i skrivelse till Civildepartementct den 18 mars 1992
framhallit de férdndringar i Konsumentverket/KOs marknadsbevakning som
bli nddvindiga med anledning av EES-avtalet. Vi hinvisar till vad som an-
foérts om resurser i skrivelsen. — Det foreslds i promemorian att en néringsid-
kare som inte uppfylit de féreskrivna kraven kan ldggas att crsitta kostna-
derna for sddan provtagning och undersokning som verket intc sjilv kan ut-
fora. Enligt vir bedomning kan detta endast marginellt bidra till kostnads-
tickningen. De stickprovskontroller som Konsumentverket &liggs for att
uppfylla direktivets krav pd marknadsbevakning bor finansieras med sir-
skilda "6ronmérkta” pengar. En debitering som gors beroende av stutresul-
tatet 4r mycket svér att administrera. Stickprover kan ocksd uppfattas som
orittvisa av de foretag som kommer ifraga for kontrollen. - En okad standar-
disering ir till fordel ocksd for foretagen. Det ar dérfor rimligt att provverk-
samheten pa sikt bckostas av den totala produktionen som cn form av ut-
vecklingskostnad.
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Industrifrbundet: Prop. 1992/93:112
Industriforbundet har i och for sig ingen invindning mot att kostnaderna for  Bilaga 4
provtagning och undersékning i vissa fall kan ldggas p& naringsidkare. For-

bundet kan emellertid inte finna nigra skl att i friga om de nu aktuclla

bigge lagiorslagen avvika frdn den ordning som generellt giller inom det
marknadsriéttsliga omrédet, dvs skyldighet att betala aktuella kostnader en-

dast kan drabba néringsidkare som handlat i strid med gallande regler. Detta

giller allra helst som EG-dircktivet dverhuvudtaget inte innehaller négra

regler i aktuellt avseende. Skyldigheten {6r naringsidkare att std for kostna-

der for provtagning och undersdkning bor dirfor cndast gilla den som ej

foljt de aktuella lagarna eller foreskrifter utfirdade med stod av dessa.

Denna begrinsning bor vidare framgd redan av lagtexten.

Sveriges Képmannaforbund:

Forbundet anser ocksd att det ar viktigt att reglera vem som skall betala kost-
naderna f6r en eventuell tillkommande provning av en produkt som redan
finns p& marknaden for att bedéma om produkten ¢vercnsstimmer med
EG-direktivet. Sjélvklart skall en forsta provning betalas av tillverkaren/im-
portoren av varan liksom tillkommande réttelsekostnader om det visar sig
att produkten inte stimmer dverens med reglerna i direktivet. —- Om didremot
tillsynsmyndigheten ingriper mot en vara pd marknaden som av myndighe-
ten missténks inte uppfylla bestimmelserna i direktivet och det efter en
provning visar sig att produkten trots allt 4r forenlig med direktivet, skall
kostnaderna f6r provningen betalas av myndigheten och skilig ersittning ges
till ndringsidkaren/detaljisten f6r &samkad forlust t ex genom miskad forsilj-
ning under provningstiden, délig publicitet och utcbliven handelsvinst.

Féretagarnas Riksorganisation:

En néringsidkare som foljer reglerna ska inte riskera att drabbas av prov-
ningskostnader, sirskilt som EG-direktivet inte alls reglerar frigan. En klar
begrinsning bor tas in i lagtexten.

Sjosikerhetsridet:

I direktivet stadgas att efterkontroll av efterlevnaden av CE-godkinnande
skall genomforas i form av stickprovskontroller. Den myndighet, som rege-
ringen utser att utféra dessa kontroller, méste fi limpliga ekonomiska resur-
scr till sitt férfogande. Av direktivet framgar att kostnaden for ett godkint
stickprov €] skall belasta det foretag som marknadsior ifrdgavarande pro-
dukt (personlig sikerhetsutrustning av komplicerad sort).
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Ikrafttriidande Prop. 1992/93:112
Bilaga 4

Promemorian: Lagen om personlig skyddsutrustning f6r enskilt bruk
bor trida i kraft den dag som regeringen bestimmer (promemorian s.
43).

Konsumentverket:

Enligt promemorian behovs inte ndgon sarskild overgédngsbestimmelse i la-
gen. Regler i detta avseendc kan istéillet meddelas genom forskrifter. Konsu-
mentverket ifrigasatier promemorians férslag om att sddan PSU, som redan
”finns pd marknaden” generellt bor undantas. Eventuella 6vergingsbestim-
melser bor enligt verkets mening inforas och ges en begrinsad tillamplighet.
Omirkta och bristfilliga PSU bor inte kunna erbjudas konsumenter efter
ikrafttrddandet annat én i undantagsfall.

Utredningen Handlingsplan mot buller:

Lagens ikrafttridande skall enligt forslaget overldtas till regeringen. Enligt
min mening bor detta ske s& snart som mdjligt. Om s& sker och foreskrifter
kommer att utfirdas — forslaget till en handlingsplan skall lamnas till rege-
ringen den 1 juli 1993 men jag kan enligt direktiven dven ldgga fram forslag
under utredningsarbetets géng — utgér jag frin att samréd kommer ske med
mig i friga om de eventuella féreskrifter som kan komma att meddelas med
stod av bemyndigandet i 3 §.

Specialmotivering (4 §)
Statens Provningsanstalt:

I specialmotiveringen till 4 § forsta stycket sdgs att det borde sti varje med-
lemsstat fritt att besluta om uttag av erséttning for provtagning och under-
sokning av prov inom ramen fér marknadskontrollen. SP ifrigasitter denna
bedoémning. — En grundliggande princip dr att en CE-mérkt produkt skall
tillférsdkras rétt till fri cirkulation utan att behdva underkastas ytterligare
provning och kontroll. Denna princip skulle urholkas om nationella tillsyns-
myndigheter fritt skulle kunna belasta leverantdrer med kostnader for prov-
tagning och provning. Enligt SPs mening kommer det inte att bli mgjligt att
debitera leverantorer for marknadskontrollskostnader s3 linge deras pro-
dukter visar sig fylla direktivkraven. Forst om brister uppdagas kan uttag av
ersittning for kontrollkostnader, t ex i form av sanktionsavgifter, motiveras.

Grossisstforbundet Svensk Handel: _

Genom 4 § 3 p inférs en mojlighet att dldgga en ndringsidkare ersittnings-

skyldighet for provtagning m m. I spccialmotivcringe‘n (sid 57) hanvisas till

liknande bestimmelscr i produktsikerhetslagen och marknadsféringslagen. 89



Dct noteras emellertid att den nu aktuella bestimmelsen foreslds g& "delvis
langre”. Jamfor ocksd uttryckssittet pé sid 44 ”i varje fall sddana etc”. Nigon
motivering harfér ges inte. Forbundct anser inte att det finns skal att avvika

frdn de 16sningar som valts i nimnda lagar. Endast niringsidkare som inte-

har uppfyllt foreskrivna krav bor kunna aliggas ersittningsskyldighet.

Ovrigt
Sveriges Motorcyklisters Centralorganisation (SMC):

Vi anser darfor att me-kldder, utom hjéilmar, darfor bor kunna hénioras till
kategorin "PSU som utformats...mot:...-ogynnsamma viderleksforhillan-
den” enligt p3 i bilaga 1 till EG-direktivet och didrmed inte omfattas av den
kommande lagstiftningen. — Vi anser vidare att mc-overaller, -stévlar och -
handskar &r utrustninig med en bide komplex och omtvistad skyddsfor-
mdga, det som #r skyddande i en bemirkelse kan ha en negativ sikerhetsef-
fekt pd andra aspekter av anvindningen. I dagsliget dr det darfér omojligt
att utforma en vettig norm for typprovning.

Svenska livridddningssillskapet (SLS):

SLS har uppmérksammat att i promemorian anvinds uttrycken flytvist, liv-
vist, riddningsvést, flythjadlpmedel och flytplagg. Svenska akademins ord-
lista upptar endast orden flytvist och rdddningsvést. — SLS anser det mycket
angeldget att dessa begrepp nu definieras s att de pd sikt kan komma att
anvindas i vart sprakbruk. Flytvist ir idag ett alltfér Gvergripande uttryck
som omfattar bdde raddningsvistar och olika slag av flythjélpmedel som seg-
larvistar, kanotviistar, surfingvistar, fiskevastar m fl.

SLS foreslar foljande definitioner

Rdddningsvdst (alt Livviist jfr engelskan Lifejacket)

En vist som for sin birare till ytan och som héller en utmattad eller med-
vetslos Over ytan s& att han kan andas genom mun och nisa. Visten skall
kunna vinda en medvetslos frin vilken position som helst i vattnet si att mun
och nisa kommer Gver ytan si snabbt som mojligt (Solas anger inom 5 sc-
kunder).

Flytplagg (flytjacka, flythjilpmedel)

Ett plagg som hjalper en vid medvetande siomkunnig person att hélla sig
flytande. Personen miste sjilv kunna hdlla mun och nisa over vattenytan
for att kunna andas. — SLS foresldr vidare att uttrycket flytvist inte lingre
anvindes av statliga myndigheter for att p4 s sitt frimja en forandring i det
allmanna svenska sprikbruket. Det dr idag nodvindigt att pa alla sétt verka
for en 6kad kunskap och insikt om betydelsen av att anvinda raddningsvast
for att undvika drunkningsolyckor i vdra allt fér ofta mycket kalla vatten.
Fréin dessa utgdngspunkter kan det vara tveksamt om “flytplagg” verkligen
uppfyller kravet pd att vara en siker personlig utrustning (jfr pkt 1 bilaga
1 Grundkrav for hélsa och sdkerhet). — I bilaga 1 pkt 3.4 Forebyggande av
drunknings-olyckor (livvéstar och dylikt) anges "PSU skall helt eller delvis
vara av materiel med flytférmaga. Den skall antingen kunna bldsas upp med
gas som kan tillféras manuellt eller automatiskt eller genom munnen”. For-

Prop. 1992/93:112

Bilaga 4
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muleringen ar ndgot tvetydig, vilket kan bero pd dversittningen frin origi- Prop. 1992/93:112
naldokumentet. — SLS vill tyda formuleringen: "PSU skall antingen inne- Bilaga 4
hilla material som ger flytformiga eller vara uppbldsbar. PSU som skall

kunna blasas upp skall kunna géras detta med gas manuellt, automatiskt

och/eller med munnen”. — - —. SLS f6rutsitter vidare att de hjalpmedel som

utnyttjas {6r simundervisning (simdynor) ej anses som PSU. - I samma bi-

laga pkt 2.13, PSU i form av kldder som visuellt varslar om att en ménniska

ir ndrvarande anges krav pd synbarhet. Detta bor dven gilla rdddningsvistar

och flytplagg. Det ar angeldget att riddningsvéstar och flytplagg ges tillrick-

lig synbarhet. SLS vill hir sérskilt peka pa betydelsen av att reflexmaterial

bibehiller sin reflekterande forméga bide nir det dr vatt och ar i eller under

vattnet. — SLS vill avslutningsvis framhilla att utnyttjande av olika siker-
hetsutrustningar dr beroendc av attityder och kulturarv. Vana vid en viss typ

av utrustning gor att manga kinner osikerhet infor sidan utrustning som de

tidigare ej har mott. En 6kad standardisering kan motverka detta. Det &r

dock viktigt att pdpcka att varje sikerhetsutrustning miste anvindas pé ritt

satt. Felaktigt handhavande, som aldrig helt kan undvikas, kan innebira

okade risker for olyckor. Bestimmelscr méste utformas s att de endast gil-

ler om PSU anvindes ritt och si att missbruk, misskétsel och felaktigt hand-

havande alltid &terfaller pd den enskilde.

Sveriges Dykarskolors Riksforbund (SDR)

SDR anfor angdende promemorians bilaga 1, EG-direktivet i svensk over-
sattning, bilaga 2, 3.11: Texten under denna punkt harmonierar inte med
Ovrig text i bilagan. Detta medfor att beskrivningen for sikerhetsanord-
ningar for dykarutrustningar inte blir relevant. Texten beskriver inte hur den
aktuella PSU:n ska vara beskaffad utan anger att utrustningen ska omfattas
av a), b) och/eller ¢). Punkt 3.11:s utformning och innehall ger en antydan
om att det tillskrivits i efterhand utifrin andra grunder 4n vad som varit fallet
vid konstrucrandet av den Ovriga texten, detta cftersom punkterna a) och c),
for en person med dykkunskap inte klart beskriver vad som avses, medan b)
bor vara angiven under punkt 1. - Om den ovan nimnda texten har bety-
delse vid framtida tolkning av den foreslagna lagen bor omarbetning av tex-
ten ske utifrin relevanta begrepp och omstindigheter inom dykeriet.
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Civildepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 november 1992
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-

berg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Statsridet Odell anmiler friga om personlig skyddsutrustning for privat bruk

Regeringen beslutar att genom propositionen limna forslag till lag om per-
sonlig skyddsutrustning for privat bruk i enlighet med bilagan till detta pro-
tokoll.

Ur protokollet
Maud Melin
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