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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har genom beslut den 14 mars 1991 berett arbets-
marknadsutskottet tillfille att yttra sig dver proposition 1990/91:87 om
ndringspolitik for tillvixt i den del som avser sockerndringen (avsnitt
7.5.2 Stéd till sockerbruken pa Oland och Gotland) samt foljande
motioner vickta med anledning av propositionen, ndmligen Jo39 (m),
Jo40 (v), Jo42 (s), Jo46 (m), JoS! (m), Jo 52 yrkande 1 (c). Jo53 (c)
yrkandena 2 och 3, Jo56 (mp), Jo58 (mp) och Jo59 (c) samt fdljande
motioner vickta under den allminna motionstiden i ar, namligen
Jo228 (s, m, fp. ¢), Jo232 (v) yrkande 3, Jo253 (c) yrkande 11, Jo266
(c), Jo275 (c¢) yrkandena 1—4 och Jo277 (v).

Arbetsmarknadsutskottet begrinsar sitt yttrande till de delar av av-
snittet i propositionen och berérda delar i motionerna som hor till
utskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslds att det sdrskilda stddet till sockerbruken pa
Oland och Gotland skall upphéra efter en 6vergangsperiod.

Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 1990 pd anférda skil att avskaffa saval den
administrativa prissdttningen pa sockerbetor som regleringen av beta-
realen from. den 1 juli 1991. Hirigenom blev prisbildningen och
produktionens storlek en fraga f6r marknaden att 16sa. Merkostnader-
na fr driften av sockerbruken pa Ofand och Gotland samt arealbidra-
gen till odlare som levererar till dessa sockerbruk skulle finansieras
over statsbudgeten. Medel anvisades under ett sdrskilt anslag, Stéd till
sockerbruken pa Oland och Gotland. Under innevarande &r r ansla-
get 28 milj.kr.

{ beslutet konstaterades att sockerproduktionen pi Oland och Got-
land spelar en regional- och sysselsattningspolitisk roll. Den fortsatta
betodlingen och driften vid de bada 6-bruken borde darfér bli féremal
for regional- och sysselsittningspolitiska Overviiganden. Statens indu-
striverk (SIND) fick i uppdrag att géra en utvirdering av det sirskilda
stOdet till odlarna och sockerbruken i dessa omriden.

SIND konstaterar i sin utredning, som fardigstilldes i november
1990, att sammanlagt 600 personer dr direkt berérda av sockerniring-
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en pi Oland. Sockerbruket har dirfor stor betydelse for sysselsattning-
en i omradet. Utredningen anser emellertid att det nuvarande stodet
har en konserverande effekt och att medlen kan ge battre resultat med
en anpan inriktning. Enligt industriverkets mening bor darfér Socker-
bolaget inte fa stéd fér fortsatt drift vid bruket. Ett nedldggningsbeslut
kommer att medféra stora omstillningsproblem och svarigheter att
finna alternativ sysselsittning pa orten. Utredningen pekar dock pa att
det finns mdjlighet att pendla till arbeismarknaden i Kalmartrakten.
Broférbindelsen gér det ocksd m3jligt att frakta betor till Skdnebruken
for tillverkning. Skulle det inte vara moijligt att organisera transportfri-
gan betyder detta att betodlingen maste upphdra samtidigt med en
eventuell nedliggning av bruket. 1 det liget anser utredningen att
stodet bor utgd under ytterligare 2tt ar.

Betraffande sockerbruket pd Gotland konstaterar utredningen att en
nedldggning av driften skulle innebira att ungefar 1 000 personer helt
eller delvis blir av med sin utkomst. Nedldggningen skulle dirmed fa
mycket stora konsekvenser for Gotland. Utredningen fortsitter: "I
nuvarande ekonomiska lige skulle det sannolikt innebidra odverstigliga
problem att dstadkomma nya sysselsdttningstillfallen f6r att ersitta de
som forsvinner. Aven med mycket stora insatser for att stirka nirings-
livsstrukturen ser industriverket inga konstruktiva forslag som skulle
leda till att intresserade fGretag i tillricklig utstrackning etablerar sig
pd Gotland i en period med ligkonjunktur. Mot den bakgrunden
anser SIND den enda mdjligheten for narvarande vara att fortsitta
driften vid sockerbruket i Roma. Detta bor gilla ett beslut for en
begrinsad period om fem till tio ar." Utredningen konstaterar ocksi
att det samtidigt med ett beslut om fortsatt drift krdvs beslut om
insatser f6r att utveckla niringslivet pd Gotland. Om si inte sker
kommer ldnet aldrig att ha en chans till utveckling som ger befolk-
ningen en rimlig mojlighet att férsérja sig genom arbete pa 6n.

Flertalet remissinstanser delar i princip SINDs f6rslag om avveck-
ling av stddet till de bada sockerbruken. Sockerbolaget AB vill emel-
lertid 1agga ned Roma sockerbruX redan om 2—3 ar. En del remissin-
stanser moltsitter sig en omedelbar nedliggning av Mdérbytanga socker-
bruk. De bada linsstyrelserna avvisar nedliggning, linsstyrelsen pa
Gotland under motivering att SINDs utredning inte kan ligga till
grund f6r beslut.

I sitt yttrande till AMS dver utredningen uppger lansarbetsnamnden
i Kalmar lin bla. f6ljande. Den begynnande lagkonjunkturen har
snabbt férandrat sysselsittningssituationen i ldnet i sddan omfattning
att den foreslagna tiden for avvecklingen av sockerbruket ar for kort.
Skulle en hastigt genomf6rd avveckiing av sockerproduktionen i omra-
det genomféras kan mycket hog kostnad inom den arbetsmarknadspo-
litiska sektorn forutses. Lidnsarbetsndimnden menar att det krdvs en
overgangstid om minst fem ar efter beslut om nedlaggning av socker-
bruket och att det ekonomiska stodet for utveckling av det 6lindska
ndringslivet méiste vara vasentligt hégre dn det utredningen fGreslagit.

[ sitt yttrande till AMS Over utredningen gjorde linsarbetsndmnden
pd Gotland féljande beddmning betriffande sysselsittningseffekten av
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nuvarande verksamhet. Mer dn 1 000 personer sysselsitts inom socker-
niringen. Enbart inom jordbrukarledet i&r mer dn 700 jordbruksfore-
tag direkt beroende av inkomster frin sockerbetsodlingen. Vidare dr
ett mycket stort antal animalieproducerande jordbruksféretag beroende
av det kraftfoder som sockerbetsproduktionen genererar. Om sysselsitt-
ningen i ldnet minskar paverkas ocksd befolkningen totalt. Linets
O-ldge utesluter dagpendling till angrinsande arbetsmarknader.

Regeringens bedomning och forslag

Sockerndringen bor ges mojlighet att utvecklas och gora erforderliga
rationaliseringar. Om sa inte sker kan hela sockerproduktionen pa sikt
hotas, bla. som ett resultat av 6kad internationell konkurrens. Det
sirskilda regionalpolitiska stodet till sockerbruken pi Oland och Got-
land bor upphéra efter en Svergingsperiod.

Enligt Sockerbolaget innebidr en rationalisering att vissa sockerbruk
maste liggas ned. Sockerbruken pi Oland och Gotland #r i dag de
minsta sockerbruken. Sockerbolaget har ansett att det i forsta hand ar
dessa tvi bruk som bor ldggas ned.

Med hinsyn till den betydelse som sockerbruken har for sysselsdtt-
ningen pa Oland och Gotland krivs sirskilda regionalpolitiska insatser
vid nedlaggningar dar. Regeringen bedomer att det inte dr rimligt med
en omedelbar nedliggning av bruken utan anser att stodet till driften
av bruken bér fortsitta under en Overgingsperiod. DDenna period
foreslds for Roma sockerbruk vara hogst fem &r och for Morbylanga
sockerbruk hogst tva ar, dvs. som langst stricka sig t.o.m. 1995 ars
resp. 1992 ars sockerkampanj.

Som ett led i de arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser som
maste gbras foreslar regeringen att de medel som i dag betalas ut som
arealbidrag redan frin och med den 1 juli i ar skall anvindas for att
forstirka lansanslagen i resp. ldn. Dessutom kommer regeringen vid
férdeiningen av medel f6r regionalpolitiska utvecklingsinsatser att be-
akta behovet av insatser med anledning av kommande nedldggningar
av sockerbruken pd darna. AMS kan inom ramen f6r sin verksamhet
vidta de atgirder som dr befogade i samband med en nedliggning av
6-bruken.

Sockerbolaget, som har en monopolstillning pA marknaden, tar
enligt uppgift i propositionen sin del av ansvaret for att skapa alterna-
tiva sysselsittningsmdjligheter genom att for vart och ctt av sockerbru-
ken dels stdlla 10 milj.kr. tili f6rfogande for olika omstdliningsatgirder,
dels bilda en arbetsgrupp med uppgift att arbeta fram atgirder som
skall underldtta omstillningen.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en redovisning
av atgarderna nir resp. arbetsgrupp har slutfort sitt arbete.
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Motionerna

Innehallet i motionerna vad avser de sysselsdtinings- och regionalpolitis-
ka aspekterna vid en nedliggning av de bada 6-bruken kan mycket
kort sammanfattas pa féljande satt. I savdl partimotion och kommitté-
motion som i enskilda motioner frin centern framhélls vikten av
fortsatt drift av sockerbruken pi Oland och Gotland. Samma uppfatt-
ning f&rs fram av vdnsterpartiet i kommittémotioner. 1 en fyrpartimo-
tion (s, m, fp, ¢,) betonas nddvindigheten av fortsatt drift av Morby-
langa sockerbruk. I enskilda motioner fran moderata samlingspartiet an-
ser motiondrerna att det inte &r mdjligt att skapa alternativ under si
kort Svergdngstid som foreslagiss. Samma uppfattning (Grs fram i
motioner frin miljGpartiet de gréna och — betriffande sockerbruket i
Roma — i en enskild motion fran (s).

Utskottet

Vad férst angdr arbetsmarknadssituationen pa sédra Oland konstaterar
utskottet att sysselsdttningsliget dar under hela 1980-talet har varit
bittre An i1 Ovriga delar av Kalmar lin. Arbetslosheten har wvarit
visentligt ldgre dn den for riket genomsnittliga. Utskottet vill peka pa
att det inom lanet finns sex lokala arbetsmarknader. Genom brof6érbin-
delsen finns tillgang till den lokala arbetsmarknaden i Kalmartrakten
och dirmed pa pendlingsavstand {rdn MOrbylanga. Konsekvenserna f6r
sysselsdttningen av en nedliggning av Morbylanga sockerbruk kan
begrinsas genom insatser med regional- och arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Utskottet foreslog i betankandet 1989/90:AU13 i samband med be-
handlingen av regionalpolitik for 90-talet att riksdagen skulle anvisa ett
anslag pd 1 050 milj.kr. till regionala utvecklingsinsatser, dvs. 78
milj.kr. utdver vad regeringen hade foreslagit. Utskottet uttalade darvid
att det belopp som silunda forordats utéver regeringens forslag enligt
utskottets mening i forsta hand borde anvindas f6r en dkad medels-
tilldelning till ldnen i bla. syddstra Sverige. F6r innevarande ar har
harcfter Kalmar ldn tilldelats ett linsanslag pd 1S milj.kr. Dessutom
kan ldnsstyrelserna i o6kad utstrickning fritt anvidnda anslaget till
glesbygdsinsatser, regional projektverksamhet och i forekommande fail
lokaliserings- och utvecklingsbidrag. Enligt regeringens forslag skall
det belopp som i dag utgdr till Sockerbolaget efter nedliggningen
anvindas for regional utveckling.

Arbetsmarknadsutskottet anser att dessa resurser tillsammans med de
resurser som stélls i utsikt frin Sockerbolagets sida skall medverka titl
att eliminera de negativa verkningarna av nedliggningen av sockerbru-
ket. Med de resurser som stills till forfogande borde dven den avisera-
de arbetsgruppen kunna ta fram forslag till atgirder som kan underlit-
ta omstiallningen. Savitt nu kan beddmas torde den foreslagna omstall-
ningstiden mot denna bakgrund fa anses rimlig.

Arbetsmarknadsutskottet kan dirfor — utifrdn de forhillanden ui-
skottet har att beakta — bitrdda den féreslagna Gvergingstiden fér
avveckling av stodet till sockerbruket i Morbylanga.
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Vad hiarefter angar arbetsmarknadssituationen pid Gotland vill ut-
skottet anféra fGljande.

Vid en underhandskontakt med linsarbetsnimnden pa Gotland har
vad giller ersdttningsproduktion uppgetts att det krdvs stora insatser i
form av bla. forskning och férsfksverksamhet for att fa fram nya
arbetstillfallen inom industrin. Det dr inte mdjligt att under en s kort
tid som fem &r fa fram alternativ produktion och dirmed alternativ
sysselsdttning fér s& manga minniskor. Till detta kommer att arbets-
marknaden redan nu dr begrinsad och att de arbetstillfillen som
under den angivna tiden kan tillkomma genom satsningar pa de
befintliga smaféretagen ir férhidllandevis marginella.

Gotland utgér c¢n enda lokal arbetsmarknad. | sitt nyssnimnda
betinkande uttalade utskottet att "Gotlands geografiska lidge ir specietit
och att dess niringsliv férutscs genomgd strukturtorindringar. Mot
bakgrund av dessa specietla fOrutsdttningar ar det enligt utskottets
mening angeldget att ldnet blir val tiligodosett med medel! fér regionala
utvecklings- och glesbygdsinsatser." Gotland har f6ér regionala utveck-
lingsinsatser under innevarande budgetar tilldelats 17 milj.kr.

Konsckvenserna av att stodet till sockerbruket i Roma upphdr blir
att sockerbruket ldggs ner. Beslutet om att avveckla stddet kriver
darfor noggranna Overviiganden och kraftfulla insatser f3r att begrinsa
de negativa verkningarna for sysselsdttningen pa denna arbetsmarknad.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit om svarigheterna
att under den angivna 6vergangstiden finna alternativa verksamheter
for de manniskor som kommer att drabbas i samband med en nedlagg-
ning anscr arbetsmarknadsutskottet att det finns anledning att g ytterst
varsamt till vdga. Vad ovan sagts om mojligheterna att begrinsa de
negativa verkningarna av en nedliggning av sockerbruket i Mdrby-
langa géller dirfér i dn hogre grad sockerbruket i Roma. Malsittning-
en bor givetvis vara att forsoka fa fram alternativ sysselsdttning till den
av regeringen foreslagna tidpunkten f6r upphdrande av stddet. Skulle
det emellertid bli problem att hinna f& fram alternativ far regeringen
aterkomma i drendet till riksdagen.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker slutligen att de 3.5 milj.kr. som
for ndrvarande utbetalas i form av arealbidrag anvinds till att férstirka
ldnsanslaget i resp. ldn fran och med den 1 juli 1991,

Stockholm den 10 april 1991}

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nérvarande: lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
[ahja Exner (s). Gustav Persson (s), Anders G Hogmark (m), Sten
Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Monica Ohman (s), Mona Saint Cyr (m),
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Kersti Johansson (c), Karl-Frik Persson (v), Anna Horn af Rantzien
(mp), Eivor Husing (s), Erik Holmkvist (m) och Kjell Ericsson (c).

Avvikande meningar

1. Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (v) och Kjell Ericsson (c)
anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande som borjar med
"Vad forst" och stutar med "juli 1991" bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens férslag att avveckla stddet till sockerbruken pa Oland
och Gotland kan inte accepteras. Bestutet kommer att fi katastrofala
foljder for sysselsdtiningen pa de berdérda orterna. En nedlidggning av
bruken far langtgdende konsckverser inte bara t6r dem som ir direkt
sysselsatta med odlingen eller foridlingen. Hela naringsstrukturen pa
Oarna paverkas ytterst oférdelakiigt.

Bruken dr den utan jimfGrelse storsta arbetsplatsen pa resp. ort och
har dirfér en mycket stor betydelse for sysselsittningen pa de bada
Garna. De spelar dirmed en avgérande roll for den regionalpolitiska
utvecklingen. Regeringens firslag visar darfGr pa en bristande regional-
politisk ambition.

Statens industriverk (SIND) konstaterade i sin utredning att syssel-
sattningsstrukturen pa 6arna markant avviker frin genomsnittet i
Sverige genom sin dominans av jord- och skogsbruk och sin laga
tjansteandel. Bada 6arna har fortfarande en jimf6ért med Gvriga Sverige
mycket stark inriktning pa jordbruk och livsmedelsindustri. Det bety-
der att naringslivet ir mycket sarbart. En nedldggning av ett socker-
bruk fir ddrfér utomordentligt stora konsekvenser f6r resp. ort.

Vad forst angdr en eventuell nedliggning av sockerbruket i Mérby-
linga vill utskottet anféra f6ljande.

Industrin i hela Kalmar lin priglas av att en mycket hdg andel av
sysselsittningen finns i rena produktionsenheter tillhdrande storfretag
med huvudkontor utom lanet. Mycket stor del av den totala sysselsétt-
ningen ligger inom branscher som hotas av betydande strukturom-
vandling, exempelvis bilindustrin som ofta dr utan egen produktut-
veckling. Det finns mycket fa foretag inom industrin pa Oland som f6r
nirvarande skulle kunna utvecklas genom regionalpolitiska insatser.
Att i ett lige da allt talar for att den nirmaste perioden kommer att
innebdra stora svarigheter for vart iand kunna lokalisera en ny indu-
strisysselsattning dr mycket tveksamt. De negativa ekonomiska konse-
kvenserna for hela sddra Oland — 6r odlare, anstillda vid bruket.
transportdrer, maskinhandeln samt privat och offentlig service — kan
innebdra att samhillet totalt kommer att dsamkas Okade kostnader i
stillet for att besparingar gors. Till detta kommer att en nedliggning
far svara konsckvenser for lantbruket och andra niringar inte bara pa
Oland och i sddra Kalmar lin, utan ocksd starkt negativt paverkar
omstdllningen och utvecklingen av jordbruket i dstra Blekinge.

Vad hdrefter angdr nedldggning av sockerbruket pa Gotland gor
utskottet den beddmningen att situationen om mdjligt kan bli dnnu
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allvarligare an pi Oland. Det geografiska liget gor att f6radlings- och
fornddenhetsanliggningarna ar helt hinvisade till att drivas med det
ravaruintag som finns pa on.

Gotland har en av de hogsta arbetsldshetssiffrorna for 1anen i landet.
Om bruket liggs ned kommer det att innebdra sysselsittningssvarighe-
ter for ca 1 000 manniskor. Inte minst i den radande arbetsmarknads-
situationen har sockerbetsodlingen mycket stor regional- och sysselsatt-
ningspolitisk betydelse. Det ar dessutom inte troligt att man inom
Overskadlig tid kan finna alternativ sysselsdttning for alla de manniskor
som kan komma att berbras av nedliggningen. De medel som i irets
statsbudget har anvisats for det sirskilda stodet till sockerbruken pa
Gotland och Oland méste ur statens synpunkt f3 anses vara forhillan-
devis marginella arbetsmarknadspolitiska pengar, men har f6r Gotland
oerhdrt stor regionalpolitisk betydelse.

Den strukturomvandling som under flera ar pagltt inom svenskt
lantbruk har slagit hart mot Gotland framfSr allt ddrfér att en stor
andel av den yrkesverksamma befolkningen har sin {6rsorjning fran
jordbruksnéringen.

I detta sammanhang vill utskottet patala att 1990 ars jordbrukspoli-
tiska bestut inneburit att ca 4 000 ha dkermark pa Gotland anmalts till
omstillning under en femarsperiod. Skulle dartill de 4 200 ha som i
dag anvinds till sockerniringen ifrgasittas efter yiterligare fem ar
liggs en dubbel omstilliningsborda pa de gotldndska betodlarna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att starka skil talar emot en
nedlaggning av de bada 6-bruken. De bér dirfor av savil regional- som
sysselsattningspolitiska skl vara kvar.

Utskottet tillstyrker motionerna Jo4( (v), Jo52 (c) i aktuell del, JoS3
(c) i aktuell del, Jo59 (c), Jo228 (s, m, fp, c), Jo232 (v) i aktuell del,
Jo253 (c) i aktuell del, Jo266 (c) i aktuell del, Jo275 (c) i aktuell del
och 10277 (v). (")vriga i sammanhanget upptagna motioner avstyrks.

2. Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av utskottets yttrande
som borjar med "Vad forst" och slutar med "till riksdagen" bort ha
féljande lydeise:

Sockerbruken pa Otland och Gotland ir av stor betydelse for ni-
ringslivet pa resp. ort. _

Utskottet anser att det dr oacceptabelt att ligga ner sockerbruket i
Moérbylanga inom tva ar. En f6rindring av detta slag maste foregis av
konsekvensbeskrivningar och sidana saknas i detta fall. Det maste ta
betydligt langre tid s att alternativ kan utvecklas. Det maste tillsittas
arbetsgrupper som kan ta fram fGrslag till alternativa sysselsittningar,
om sockerbruket skall liggas ned.

Sockerbruket i Roma sysselsitter ca 1 000 personer. Av omsittning-
en gir 53 % tillbaka till odlarna. 30 000 ton socker framstills i Roma
och fraktas med 1 300 langtradare till fastlandet. Det utgdr mellan 7
och 8 % av hela landets férbrukning. Frakten star f6r 2,1 milj.kr. av
Gotlandslinjens intikter. Akerier pi Gotland fir in nirmare 4 milj.kr.
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per dr f6r sockertransporter forutom frakterna (il fastlandet. At 19909 1:A U4y
regeringen trots detta nu ger sockerbruket en respittid pa fem ar maste

utnyttjas fér att s¢ dver sockerniringen pa Gotland. Aven hir hér

arbetsgrupper tillsittas for att finna alternativ till sockerbetsodlingen.

Det finns anledning anta att Scckerbolagets monopotl har inneburit
att alternativ till sockerbetsodlingen har bromsats. Monopolet hér
darfér hivas. Man bor dirvid undersdka om verksamheten kan bedri-
vas i andra dgarformer.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna Jo56
(mp) i aktuell det och Jo58 (mp) i aktuell del dvensom motionerna
Jo39 (m). Jod2 (s), Jod6 (m) och Jo51 (m), 1 férekommande fall i
aktuella detar. Ovriga i sammanhanget upptagna motioner avstyrks.

)
gotab 98264, Stocxholm 1991 )



