SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Trafikutskottets yttrande
2018/19:TUly

Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 22 november yttra sig dver de iakttagelser om riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria
utarbetad inom utskottet. Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar i
huvudsak de subsidiaritetsprévningar som genomférdes i riksdagen under
perioden den 1 januari—31 december 2017. Trafikutskottets yttrande har sin
utgangspunkt i de 15 subsidiaritetsprévningar som utskottet genomférde under
denna period.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 har riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 8 RO ska
konstitutionsutskottet folja riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
och en gang om aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Vid sammantrédet den 4 oktober 2018 beslutade konstitutionsutskottet att
ge Ovriga utskott tillfalle att senast den 22 november yttra sig dver iakttagelser
i den promemoria som upprattats inom utskottet. Promemorian omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i riksdagen under perioden den
1 januari-31 december 2017. Inget hindrar dock utskotten frdn att i sina
yttranden, om de s& onskar, dven ta upp subsidiaritetsprévningar som har
genomforts senare. | promemorian uppmérksammas &ven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar. Konstitutionsutskottet onskar sarskilt
féljande redogorelser och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2017 jamfort med 2016 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad beddémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trédde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX?
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbattringar.

T IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) ar en databas som majliggor utbyte
av information om beredningen av EU-dokument i nationella parlament och i Europa-
parlamentet.
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Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar 2017

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande 15 utkast till lagstiftningsakter
under 20172

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhanda-
hallande av lufttrafik i gemenskapen, COM(2016) 818

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk
kommunikation och om upph&vande av direktiv 2002/58/EG (férordning
om integritet och elektronisk kommunikation), COM(2017) 10

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2003/59/EG om grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av
vissa vagfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG
om koérkort, COM(2017) 47

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av direktiv
2010/40/EU vad géller perioden for antagande av delegerade akter,
COM(2017) 136

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
1999/62/EG om avgifter p& tunga godsfordon fér anvandningen av vissa
infrastrukturer, COM(2017) 275

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal daglig
kortid och kortid per vecka, minimigranser for raster och minsta dygns-
och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad galler positions-
bestdmning med hjélp av fardskrivare, COM(2017) 277

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2006/22/EG vad galler tillsynskrav och om faststallande av sérskilda
bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn,
COM(2017) 278

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 6vervakning och
rapportering av nya tunga fordons Kkoldioxidutsl&pp och brénsle-
forbrukning, COM(2017) 279

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompatibilitet
mellan  elektroniska ~ végtullsystem  och  underlattande  av
granséverskridande informationsutbyte om underldtenhet att betala
vagavgifter i unionen (omarbetning) (Text av betydelse for EES),
COM(2017) 280

2 | konstitutionsutskottets promemoria anges att trafikutskottet subsidiaritetsprovade 14
utkast till lagstiftningsakter under 2017, detta da subsidiaritetsprévningen av kommissionens
utkast till direktiv om andring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna, COM(2017) 648, formellt
avslutades i januari 2018 i och med kammarens beslut. Utskottets subsidiaritetsprévning
avslutades dock i december 2017 i samband med att utskottet justerade utl. 2017/18:TU8.
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— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
forordning (EG) nr 1071/2009 och férordning (EG) nr 1072/2009 i syfte
att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn, COM(2017) 281

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2006/1/EG om anvéandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter
pé vag, COM(2017) 282

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av
konkurrensen inom luftfarten, och om upphévande av férordning (EG)
nr 868/2004, COM(2017) 289

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for persontransporter med buss, COM(2017)
647

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna, COM(2017) 648

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2009/33/EG om frdmjande av rena och energieffektiva végtransport-
fordon, COM(2017) 653.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottets uppféljning gér det méjligt for riksdagen att forsakra
sig om att subsidiaritetsprincipen tillampas pa ett korrekt satt och att besluten
fattas pa ratt nivd. Utskottet valkomnar detta. Nedan foljer utskottets
kommentarer och beddémningar med anledning av konstitutionsutskottets
fragor.

Kommentarer om det samlade utfallet av genomfdrda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2017
jamfort med 2016 samt sedan Lissabonférdragets ikrafttradande

Under 2017 genomfdrde utskottet 15 subsidiaritetsprovningar, och var
tillsammans med finansutskottet det av riksdagens utskott som provade ndst
flest utkast till lagstiftningsakter. Utskottet lamnade ett utldtande med
motiverat yttrande 6ver kommissionens utkast till direktiv om &ndring av
direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna, COM(2017) 648. | utlatandet (utl.
2017/18:TU8) motsatte sig utskottet kommissionens krav pa maximalt avstand
mellan omlastningsterminaler. Utskottet anférde att en adekvat planering av
forsorjning av infrastruktur i form av omlastningsterminaler, som tar hansyn
till olika regioners geografiska och ekonomiska férutsattningar, bast kan géras
av medlemsstaterna sjalva. Vidare befarade utskottet att kravet pd maximalt
avstdnd mellan omlastningsterminaler riskerade att medféra kostnader for
infrastrukturinvesteringar som var alltfér langtgdende i forhallande till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

direktivets malsattning om att framja en Gverflyttning av godstransporter fran
vag till mer miljovanliga trafikslag. | 6vrigt ansag utskottet inte att ndgot utkast
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Under 2016 genomfdrde utskottet 15 subsidiaritetsprovningar och lamnade
tva utlatanden med motiverade yttranden. Trafikutskottet var darmed aterigen
det av riksdagens utskott som prévade nast flest utkast till lagstiftningsakter.

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december 2009 t.0.m. den 31
december 2017 har utskottet subsidiaritetsprévat éver 90 utkast till lagstift-
ningsakter, vilket utgor knappt 13 procent av alla utkast. Under ndmnda period
har utskottet lamnat 8 utldtanden med motiverade yttranden; endast
finansutskottet och skatteutskottet har lamnat fler utlatanden. Av dessa
utldtanden har fyra rort transportpolitik, tre rort tillnarmning av den
lagstiftning som ror den inre marknaden och ytterligare tva rort
transeuropeiska natverk (ett av utkasten hade tva réttsliga grunder), vilket
ocksa dr de omraden som utskottet har prévat flest utkast till lagstiftningsakter
inom.

Liksom i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet kan utskottet
konstatera att dess beredningsomrade praglas av internationellt samarbete. For
att losa gransoverskridande problem inom beredningsomrédet bedoms
atgarder pa unionsnivd manga génger vara nodvandiga, vilket resulterar i ett
forhallandevis stort antal subsidiaritetsprovningar. Beredningsomradets grans-
overskridande karaktar gor foljaktligen att det manga ganger ar lampligt att
fatta beslut pa unionsniva men att det likval inte alltid behover vara s, vilket
utskottets atta utlatanden med motiverade yttranden illustrerar.

En beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

Fragan om i vilken utstrackning utrymmet for nationella dtgarder har minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU ar svarbedémbar. Utskottet
kan inledningsvis konstatera att dess beredningsomrade i stor utstrackning
forutsatter Overstatliga regleringar eftersom det finns gransdverskridande
inslag inom bade transport- och telekomomraddet. EU har darfor getts
betydande beslutskompetens inom omradet, och i takt med att rattsakter har
beslutats av Europaparlamentet och radet har medlemsstaternas ratt att
lagstifta pa ett satt som stér i strid med eller kan pdverka den gemensamma
réttsaktens tillampning dérmed upphort. Utrymmet for nationell lagstiftning
inom utskottets beredningsomrade ar saledes till viss del redan upptaget eller
intecknat och har varit sa en langre tid.

En genomgang visar att samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2017, undantaget utkastet till forordning om
6vervakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och
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bransleforbrukning (COM(2017) 279), har rort frgor dar det redan finns
lagstiftning pa unionsniva. Det har t.ex. varit friga om upphéavande, andring
och omarbetning av befintlig lagstiftning, dvs. vad kommissionen bendmner
som forenklingsinitiativ. Utskottet kan darmed konstatera att utrymmet for
nationella atgarder till viss del redan varit begransat eftersom EU har utévat
sin befogenhet i ett tidigare skede.

Merparten av de utkast som utskottet subsidiaritetsprévade under 2017 har
presenterats inom ramen for kommissionens Refit program. Programmet
innebdr att kommissionen gér en Oversyn och identifierar belastningar,
inkonsekvenser, brister och ineffektiva atgarder i rddande lagstiftning.
Oversynen ligger sedan till grund foér nya initiativ med syfte att gora
lagstiftningen enkel, tydlig och lattforstaelig, samt med minsta majliga borda
for berorda. Eftersom forslag av denna typ i huvudsak innebér en forenkling
och rationalisering av EU:s befintliga regelverk torde de ha en begrénsad
paverkan pa utrymmet for nationella atgarder, eventuellt till och med oka
handlingsutrymmet genom att minska den administrativa bordan. Utskottet
paminner dock om att dven Refit initiativ kan innebara mer omfattande
andringar, sdsom utokat tillampningsomrade, och darmed minskat nationellt
handlingsutrymme.

Sju av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2017 var utkast till férordningar, sju var utkast till direktiv och ett var
utkast till beslut. Utskottet har tidigare uppmarksammat att férordningar ar
direkt tillampliga i nationell lagstiftning och darmed verkar inskrankande pé
medlemsstaternas utrymme for nationella atgarder. Direktiv 4 andra sidan
faststaller vilka mal som ska uppnas men lamnar at medlemsstaterna att avgora
exakt hur.

I nio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetspréovade under
2017 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter, dvs. komplettera eller gora tillagg till icke vésentliga delar av
lagstiftningsakter. Utrymmet for nationella atgarder minskar darmed per
definition. Utskottet har tidigare angett att det ar relativt svart att fa en
overblick dver de delegerade akter som antagits inom utskottets berednings-
omrade. Utskottet valkomnar darmed att EU-institutionerna i december 2017
uppréttade ett register over delegerade akter i syfte att 6ka Oppenheten,
underlatta planeringen och majliggora sparbarhet i de olika skedena av en
delegerad akts livscykel.

Aven om det nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar till f6ljd
av att gemensamma EU-bestdmmelser infdrs har utskottet, under den aktuella
perioden, men d&ven tidigare, gjort bed6mningen att merparten av
kommissionens utkast till lagstiftningsakter har varit forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Vidare har utskottet vid ett flertal tillfallen efterfragat
och valkomnat EU-atgarder, senast kommissionens Gversyn av EU:s befintliga
végtransportlagstiftning inom ramen for det s.k. mobilitetspaketet (yttr.
2017/18:TU6y).
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En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade 2017
innehéller en motivering vad géller subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterar
emellertid att i utkastet till férordning om &ndring av férordning (EG) nr
1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i
gemenskapen (COM(2016) 818) &r kommissionens motivering mycket
kortfattad, nidmligen “&ndringen av forordningen dr det enda befintliga
instrument som &r tillgéngligt for att ta hand om den aktuella fragan”. | Ovrigt
kan utskottet konstatera att kommissionens motiveringar skiljer sig at till
omfattning och innehéll. Kommissionen anpassar i regel sin subsidiaritets-
motivering till det specifika utkastet, &ven om viss argumentation, t.ex. om
fragornas gransoverskridande karaktar, av naturliga skal aterkommer. Vidare
underbygger kommissionen i regel sina motiveringar avseende subsidiaritets-
principen med en konsekvensanalys, vilket utskottet tidigare pétalat vikten av.

Utskottet har vid upprepade tillféllen betonat att det organ som utreder och
lagger fram ett utkast till lagstiftningsakt ockséa bor 1amna en tillfredsstallande
motivering till sitt beslut. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att det
har tagit fasta pa konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om att ett visst
matt av proportionalitetsbeddmning kan anses ingd inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. Det ar darfor viktigt for utskottets prévning att
kommissionen aven motiverar varfor den foreslagna atgarden inte anses ga
utdver vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen, t.ex.
genom att redogdra for vilka kostnader som utkastet medfér och hur dessa
kostnader star i proportion till de mal som ska uppnas. | sammanhanget kan
utskottet konstatera att kommissionens vice ordférande Frans Timmermans
arbetsgrupp for subsidiaritet, proportionalitet och att ”géra mindre men géra
det mer effektivt” i sin slutrapport forslog en s.k. schematisk modell for
gemensam beddmning av subsidiaritet och proportionalitet genom hela den
politiska processen. Modellen bygger pé de kriterier som anges i det protokoll
om subsidiaritet och proportionalitet som ursprungligen &tféljde Amsterdam-
fordraget. | meddelandet En starkare roll for subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) anger kommis-
sionen att den har for avsikt att utga frdn namnda modell framéver. Utskottet
noterar detta och ser med tillforsikt fram emot att det nya férfarandet kan leda
till mer ingadende motiveringar frdn kommissionens sida av hur ett initiativ
svarar mot principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Vad géller motiveringar och beddémningar i dvrigt har utskottet tidigare
papekat att regeringen inte innefattar ndgon proportionalitetsbedémning i de
promemorior som tas fram som svar pa utskottets begaran om regeringens
bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Detta forsvarar i
forekommande fall for utskottets provning eftersom utskottet i viss
utstrackning gor en proportionalitetsbeddmning inom ramen for sin
subsidiaritetsprovning. Utskottet har tidigare framfort att regeringens
beddmning &r av stor vikt for utskottet, inte minst eftersom regeringen &r det
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organ som férhandlar om férslagen i EU och darfor manga ganger har mer
ingaende kunskap om det enskilda lagforslaget. Utskottet vill i sammanhanget
aven framfora att for den handelse det finns ytterligare végledning fran
konstitutionsutskottet i fragan om ett visst matt av proportionalitets-
bedémning inom ramen for utskottens subsidiaritetsprovning tar utskottet
tacksamt emot denna.

En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhdmtande och utlamnande av information

Infor subsidiaritetsdrendenas beredning i utskottet anvénder sig utskottets
kansli av IPEX for att fa en 6verblick Gver subsidiaritetsprévningar i andra
nationella parlament, framst i frdga om vilka parlament som genomfor en
prévning samt var i provningen de befinner sig. Utskottet noterar aterigen att
alla parlament inte &r konsekventa i hur de anvander IPEX, vilket leder till att
den information som finns tillganglig pd webbplatsen i manga fall &r
ofullstandig. Vidare finns relevant information oftast inte tillganglig forrén
subsidiaritetsprévningen ar inne i ett sent skede, alternativt redan avslutad.
Utskottet har tidigare papekat att IPEX anvandarbarhet dven begrénsas av att
de dokument som publiceras i databasen ofta ar pa originalsprak, och att det
dérmed &r viktigt med den “artighetsGversdttning” som vissa parlament,
déribland riksdagen, bifogar till det motiverade yttrandet. Utskottet menar
alltjamt att IPEX anvandbarhet kan forbattras tex. i friga om en mer
konsekvent tillampning av vilken information som laggs in i systemet, i vilket
skede och pé vilket sprak. Utskottet noterar likval med tillforsikt att riksdagen
sedan varen 2017 har en ledamot i IPEX styrelse och pa sa satt deltar aktivt i
IPEX utvecklingsarbete.

Utskottets kansli har I6pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och utskottet bedomer att kontakten fungerar mycket vél. Liksom
under foregdende ar har riksdagens representant bevakat ett antal fragor &
utskottet vagnar (i huvudsak det s.k. mobilitetspaketet) och informerat om
arendegéngen i EU:s institutioner och i andra nationella parlament. Utskottets
kansli informerade i sin tur riksdagens representant i samband med att
utskottet justerade sitt utlatande med motiverat yttrande i december 2017.

Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbattringar

Liksom i foregdende ars yttrande vill utskottet framhalla att tidsfristen for
subsidiaritetsprovningarna ibland upplevs som knapp. | sammanhanget kan
nédmnas att de forslag som utskottet subsidiaritetsprovar ofta ér tekniska till sin
natur och i vissa fall relativt svartillgangliga. Vidare noterar utskottet att
kommissionen tenderar att presentera flera utkast till lagstiftningsakter i
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omfattande paket. Detta innebdr att utskottet i férekommande fall har att
hantera ett flertal subsidiaritetsprovningar samtidigt, vilket i vissa fall kan
paverka de praktiska mojligheterna att hinna fordjupa sig i de enskilda
drendena inom givna tidsramar. Under 2017 och 2018 presenterade
kommissionen tre sdana paket inom trafikutskottets beredningsomrade (del
1, 2, 3 av mobilitetspaketet); samtliga paket presenterades dessutom i
anslutning till kammarens sommar- respektive jul- och nyérsuppehall.
Utskottet har tidigare framfort att subsidiaritetsdrenden som provas i samband
med kammarens sommaruppehall &r mer utmanande for utskottet att hantera.
Dessa provningar innebar i regel att utskottet tvingas franga sin ordinarie
beredningsprocess. Under subsidiaritetsprovningarna sommaren 2018 var
utskottet exempelvis nodgat att inhdmta regeringens beddmning av
subsidiaritetsprincipens tillampning for ett flertal utkast till lagstiftningsakter
innan utkasten fanns pa svenska eller hade hanvisats till utskottet, for att pa sa
vis sdkerstélla att en eventuell riksdagsbehandling skulle hinnas med innan
kammarens sommaruppehall. Vidare beh6vde utskottet fatta villkorade beslut
i tva drenden, dvs. utskottet avgjorde arendena innan de hade vickts under
forutsattning att de framdver skulle hénvisas till utskottet for subsidiaritets-
prévning. Subsidiaritetsprévningar under sommaren satter darmed extra fokus
pa planeringsaspekter, liksom val fungerande rutiner for underhandskontakter
mellan utskottets ledaméter och tjanstemén. Utskottet kan i sammanhanget
aven konstatera att Regeringskansliets mojlighet att bistd med underlag ar mer
anstrangd under sommaren. Det &r angeldaget for utskottet att ta del av
regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens tilldmpning; under 2017
fanns regeringens subsidiaritetsbeddmning tillganglig nér utskottet fattade
beslut i samtliga subsidiaritetsprovningar. Utskottet har dock mest nytta av
regeringens beddémning ndr den I&mnas i ett tidigt skede i beredningen, och
utskottet darmed i hogre utstrackning hinner beakta denna infor det egna
stallningstagandet. Detta ar dessvérre inte alltid fallet pd grund av de snéva
tidsfristerna, i synnerhet inte vid subsidiaritetsprovningar under sommaren.
Utskottet noterar i sammanhanget att kommissionens arbetsgrupp for
subsidiaritet, proportionalitet och ”géra mindre, mer effektivt” i sin slutrapport
rekommenderade kommissionen att vara flexibel i sin tolkning av den
fordragsgrundade tidsfristen p& atta veckor och ta hansyn till vanliga
ledighetsperioder. Vidare rekommenderade arbetsgruppen att protokoll nr 2
till fordragen vid tillfalle bor revideras for att se till att de nationella
parlamenten far tolv veckor pa sig att utarbeta och lamna sina motiverade
yttranden och utférligt framféra sina synpunkter. | meddelandet En starkare
roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande
(COM(2018) 703) anger kommissionen att den anser att perioden éver jul och
nyar inte bor innefattas i tidsfristen och att den har for avsikt att ta upp fragan
med Europaparlamentet och radet. Utskottet valkomnar att tidsfristen for
subsidiaritetsprovningarna ar uppe for diskussion i EU-institutionerna och
paminner om att utskottet i tidigare sammanhang har framfort att de korta
ledtiderna forsvarar mojligheterna till en god parlamentarisk férankring.
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Mot bakgrund av att utskottets subsidiaritetsprovningar ofta sker under
tidspress ar det viktigt med god framforhallning i frdga om planering.
Utskottets  subsidiaritetsprovningar underlattas dérmed betydligt om
kommissionen tillhandahaller tidig, palitlig och detaljerad information om
planeringen for varje enskilt initiativ. Utskottets erfarenhet &r dock att
informationen i kommissionens arbetsprogram, fardplaner samt samman-
tradesplan inte dr helt tillforlitlig. Vidare Kkonstaterar utskottet att
kommissionen inte brukar presentera nagon plan for éversattningsarbetet trots
att det &r av stor vikt for nationella parlament. Vid utskottets subsidiaritets-
prévningar sommaren 2017 och 2018 forsvéarades utskottets planering av
kommissionens bristande information om dversattningsarbetet; i flera &renden
var det lange osékert nér tidsfristen skulle borja 16pa och darmed om den skulle
ga ut i juli eller augusti. Eftersom perioden 1-31 augusti inte innefattas i
tidsfristen blir det stor skillnad for beredningen av ett arende om tidsfristen gar
ut den 31 juli eller 1 augusti.

Givet att utskottet under de senaste aren har genomfort ett stort antal
subsidiaritetsprévningar och darmed dgnat mycket tid &t dessa prévningar &r
det viktigt att EU-institutionerna beaktar riksdagens eventuella subsidiaritets-
invandningar. Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt att
kommissionen lyfter fram behovet av att stdrka tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som ett led i det mer
Overgripande arbetet for battre lagstiftning. Utskottet konstaterar vidare att
kommissionen i meddelandet En starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) anger
att den framéver kommer att ge mer synlighet at de nationella parlamentens
synpunkter, t.ex. genom att presentera ett samlat svar i de fall ett betydande
antal nationella parlament avgett motiverade yttranden dven om troskeln for
ett gult kort inte har natts. Utskottet noterar i sammanhanget aven att den
parlamentariska EU-kommittén i sitt sluthetdnkande framférde att riksdagens
prévning av subsidiaritetsprincipens tillampning i utkast till lagstiftningsakter
ar meningsfull och dndamélsenlig och sannolikt bidrar till att subsidiaritets-
principen hélls aktuell i alla EU-institutioners verksamhet (2017/18:URFL1).
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Berginger (MP) och Anders Hansson (M).
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