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Sammanfattning

Europaradets parlamentariska forsamling har under 2013 bl.a. debatterat den
demokratiska utvecklingen i flera av organisationens medlems- och grannlin-
der dér situationen i Ungern och Azerbajdzjan har uppmirksammats sérskilt.
Likasa har krisen i Syrien och utvecklingen i Medelhavsregionen efter den
arabiska varen diskuterats. Forsamlingen antog under aret 24 rekommendat-
ioner, 51 resolutioner samt fyra yttranden. Den svenska delegationen deltog
mycket aktivt i debatterna i forsamlingen, skrev motioner och deklarationer,
upprittade rapporter och var valobservatorer.

Riksdagens Europaradsdelegation overlimnar den bifogade redogorelsen
for verksamheten inom den parlamentariska forsamlingen under 2013. Till
redogorelsen dr fogad en forteckning 6ver de rekommendationer, resolutioner
och yttranden som antagits av férsamlingen under perioden.
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1 Albanien, 2 Andorra, 3 Armenien, 4 Azerbajdzjan, 5 Belgien, 6 Bosnien
och Hercegovina, 7 Bulgarien, 8 Cypern, 9 Danmark, 10 Estland, 11 Finland,
12 Frankrike, 13 Georgien, 14 Grekland, 15 Irland, 16 Island, 17 Italien,
18 Kroatien, 19 Lettland, 20 Liechtenstein, 21 Litauen, 22 Luxemburg,
23 Makedonien, 24 Malta, 25 Moldavien, 26 Monaco, 27 Montenegro,
28 Nederldnderna, 29 Norge, 30 Polen, 31 Portugal, 32 Ruminien,
33 Ryssland, 34 San Marino, 35 Schweiz, 36 Serbien, 37 Slovakien,
38 Slovenien, 39 Spanien, 40 Storbritannien, 41 Sverige, 42 Tjeckien,
43 Turkiet, 44 Tyskland, 45 Ukraina, 46 Ungern, 47 Osterrike.

Demokratipartner i forsamlingen: Marocko, Palestina.

Observatorer i forsamlingen: Israel, Kanada, Mexiko.

Observatorer i ministerkommittén: Heliga stolen, USA, Kanada, Mexiko,
Japan.
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1 Europaradet och dess institutioner

Europaradet har sedan det bildades for 64 ar sedan varit en huvudaktor nér det
gillt att skapa en gemensam europeisk viardegrund baserad pa krav pa ménsk-
liga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. Europaradets uppdrag &r
att astadkomma ett nidra och etablerat samarbete mellan medlemmarna, bl.a.
genom att uppritta internationella konventioner och rekommendationer. Ge-
nom sina 211 konventioner #r Europaradet en viktig normgivande institution
inom europeisk politik.

Sverige var en av grundarna nir Europaradets stadgar undertecknades av
tio visteuropeiska stater i London den 5 maj 1949. Efter Berlinmurens fall har
Europaradets medlemskrets mer 4n fordubblats. Vid arsskiftet 2013/14 hade
Europaradet 47 medlemslidnder. Samtliga europeiska linder utom Vitryssland
och Kosovo ingar i radet. Stod for och uppf6ljning av samhéllsutvecklingen i
Ost- och Centraleuropa 4r och har varit en viktig del av arbetet i den parla-
mentariska forsamlingen. Medlemskap i Europaradet bidrar till att stirka de
rittsstatliga institutionerna och framjar sikerstillandet av de ménskliga fri-
och rittigheterna i medlemslénderna.

Europaradets parlamentariska forsamling anser att EU:s utvidgning och
fordjupade integration &r en fraga som direkt paverkar Europaradets framtid
och dess roll i det europeiska samarbetet. En majoritet av linderna inom
Europaradet utgors i dag av EU-medlemmar. Man efterstrivar komplette-
rande roller; under senare ar har samarbetet intensifierats och det finns nu
konkreta samarbetsprojekt inom omradet for ménskliga réttigheter.

Europaradet arbetar pa tre politiska nivaer med ett beslutande och verkstil-
lande organ (ministerkommittén), ett radgivande och padrivande organ (den
parlamentariska forsamlingen) och ett organ fér samarbete pa lokal och reg-
ional niva — (Europaradets kongress for lokala och regionala organ, den s.k.
kommunalkongressen).

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

1.1.1 Sammansittning

Den parlamentariska forsamlingen var den forsta i sitt slag i Europa. Ledamo-
terna utses av medlemsldndernas parlament och ska vara medlemmar av
dessa. Antalet representanter i de nationella delegationerna faststills i forhal-
lande till landets invanarantal. Enligt forsamlingens stadga bor det underre-
presenterade konet i varje delegation foretrddas i minst samma utstrackning
som i det nationella parlamentet. Minst en person i delegationen ska tillhora
det underrepresenterade konet. Antalet medlemmar i férsamlingen dr 318 med
lika ménga suppleanter. Dessutom deltar parlamentariker fran Israel, Kanada
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och Mexiko som observatorer i forsamlingens arbete. Vidare ingér sedan
2011 Marocko och Palestinas nationella rad som “partner for demokrati”.

Genom denna breddning av medlemskretsen har Europaradet fatt en mer
heterogen sammansittning, vilket stéller speciella krav nér det giller att upp-
ritthalla vdrderingar och principer. Den parlamentariska férsamlingen anser
att det dr viktigt att sikerstilla att Europaradets grundliggande virderingar —
och dirigenom dess trovirdighet — inte forsvagas. Det ridcker inte med att ett
land ingar en principiell dverenskommelse att respektera de mianskliga rittig-
heterna och rittsstatens principer. Landet maste i praktisk tillimpning visa att
lagstiftningen foljs och att man lever upp till vad ett medlemskap innebdr.

Ackrediteringen av ledaméter till forsamlingen kan anvéndas som ett in-
strument for att forma medlemsldnderna att fullfélja sina ataganden. Enligt
stadgan ska forsamlingen vid Oppnandet av den arliga sessionen kontrollera
och ratificera medlemmarnas och suppleanternas ackreditering. Bristande
jamstilldhet 1 delegationernas sammanséttning kan leda till beslut att upphédva
rostritten for nyutndmnda delegationer. Detta skedde for Islands del vid juni-
sessionen da landet inte hade nagon kvinnlig representant och Islands ritt att
rosta under sessionen drogs in. I den debatt som foljde pa detta beslut talade
Kerstin Lundgren (C) for sin partigrupp ALDE och betonade att det var vik-
tigt att forsamlingen foljde reglementet och framholl betydelsen av en jim-
stélld genusfordelning i delegationerna.

Vid oktobersessionen var dock genusfordelningen i den isldndska delegat-
ionen korrekt och landet aterfick sin rostritt.

1.1.2 Utvecklingstendenser inom forsamlingen

Under 2012 kunde den svenska delegationen konstatera en viss fordndring i
debatten i forsamlingen vad gillde att vdrna grundprinciperna demokrati,
rittsstaten och minskliga rittigheter. Tendensen att snarare se till nationella
intressen och forsvara det egna landet #n att vara sjdlvkritisk och ifragasitta
olika héndelser och skeenden har under éret blivit &n mer tydlig. Vissa ldnder
visar, trots att de fullvirdiga medlemmar, mycket tydligt i bdde ord och hand-
ling att de inte delar de grundliggande virderingar som Europaradet stér for.
Detta har skadat organisationens trovirdighet som framsta foretridare och
forsvarare av de minskliga rittigheterna.

Ryssland dr en mycket viktig spelare med ett stort inflytande pa vissa sta-
ter, vilket med stor tydlighet visade sig i vissa omrdstningar 2012. Den ut-
vecklingen har fortsatt under 2013, bade vid omrostningar i gransknings-
kommittén, i plenum och i den diskussion som pagar inom samma kommitté
om att reformera verksamheten.

Ett exempel pa hur vissa parlamentariker pa olika sitt paverkas att rétta in
sig 1 ledet dr omrOstningen i juni huruvida en regelritt granskning av Ungern
skulle inledas, vilket de tva forgranskningsrapportérerna och en stor del av
kommittén rekommenderade, men som rostades ner i plenum. Rekommendat-
ionen i Mats Johanssons (M) rapport Mediefrihet i Europa dér stark kritik
riktades mot flera medlemslidnder, och dér den av kulturkommittén féreslagna
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rekommendationen rostades ner i plenum, dr ytterligare ett exempel. Det dr
ett allvarligt steg bakéat for Europaradet att linder som Ryssland, Ungern,
Ukraina, Azerbajdzjan m.fl. fortsitter att asidositta de ataganden som ett
medlemskap innebér och pé olika sétt forsvarar och bortforklarar allvarliga
kriankningar av ménskliga rittigheter. Storbritanniens agerande 4r ocksa i
negativ riktning med ifragasittanden och kritik av Europaradets verksamhet.
Det har utvecklats tva block inom forsamlingen didr de mellaneuropeiska
linderna utgér ett och linderna i Central- och Osteuropa det andra. Nir det 4r
lampligt avviker man fran sin partigrupps rekommendationer och stéder mot-
satta uppfattningar.

Att ministerkommittén pa grund av formella regler, t.ex. majoritetsbeslut
och praxis, inte formar ge adekvata svar pa fragor frain medlemmar i delegat-
ionen om t.ex. minskliga rittigheter i Ryssland och Azerbajdzjan, dr en
mycket oroande utveckling. Den diskussion som fors i granskningskommittén
om nya regler for resolution respektive rekommendation nér granskningsrap-
porterna ldggs fram #r ytterligare tecken pa en negativ utveckling. Denna
diskussion har intensifierats under aret och forslag till reformering av arbetet
har tagit en mer konkret form (jfr 2.3).

1.1.3 Samspel mellan ministerkommittén och den parlamentariska
forsamlingen

Europaradets beslutsfattande organ 4r ministerkommittén, som bestar av
medlemsldndernas utrikesministrar. Ministerkommittén sammantridder nor-
malt en gang om aret i denna sammansittning. Diremellan representeras
ldnderna i det l6pande arbetet av ambassadorerna i Strasbourg. Ministerkom-
mittén och den parlamentariska forsamlingen har ett nidra samarbete for att na
de gemensamma malen. Ordféranden i ministerkommittén, tillika utrikesmi-
nistern i ordférandelandet, presenterar vid varje forsamlingssession en dver-
sikt over verksamheten i ministerkommittén och svarar pa parlamentarikernas
fragor.

Forsamlingens ambition &r att stirka den parlamentariska dimensionen
inom Europaradet. For att frimja Oppenhet, demokratisk legitimitet och an-
svarsutkrivande i Europaraddet maste forsamlingens inflytande i beslutspro-
cessen bli storre. De rekommendationer som forsamlingen antar riktas till
medlemsstaternas regeringar, och ministerkommittén avger sitt svar inom sex
manader.

Ordférandeskapet i ministerkommittén roterar halvarsvis fran maj till no-
vember. I maj 2013 ldmnade Andorra dver till Armenien och i november tog
Osterrike 6ver.

Parlamentarikerna har mojlighet att stilla fragor till ministerkommittén
och dessa bevaras antingen skriftligt eller muntligt av kommitténs ordférande
vid den efterkommande sessionen.

Eftersom Bjorn von Sydow (S) inte ansag att han hade fatt ett tillrackligt
upplysande svar fran sin fraga fran 2012 om vad som hint en manlig ménni-
skorittsforsvarare i Norra Kaukasus, upprepade han sin fraga i juni 2013. I
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ministerkommitténs svar samma méanad meddelades att man hade fatt inform-
ation fran Ryssland om att en undersokning om forsvinnandet hade inletts
men att man i detta skede inte kunde ge ytterligare information.

Carina Higg (S) limnade i januari in en skriftlig fraga till ministerkommit-
tén om huruvida det faktum att tva katolska sjukhus i Koln hade vigrat att
gora en gynekologisk undersokning av en kvinna som misstédnkte att hon hade
utsatts for valdtakt var forenligt med den tyska lagstiftningen om skydd av
offer for sexuella overgrepp och valdtiktsoffer. Ministerkommittén svarade
att just denna hindelse berodde pa otydlighet i de berdrda sjukhusens regle-
mente, vilket nu hade atgéirdats for férhindra liknande hiandelser i framtiden.

1.1.4 De politiska grupperna

Forsamlingen representerar nédstan hela den partipolitiska skalan i medlems-
linderna, nagot som bidrar till dess auktoritet. Fem partigrupperingar ér verk-
samma inom Europaradets parlamentariska forsamling: den socialistiska
gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD), alliansen for Europas
liberaler och demokrater (ALDE), den europeiska demokratiska gruppen
(EDG) samt den forenade europeiska vinstern (UEL). Endast ett trettiotal
parlamentariker star utanfor dessa partigrupperingar.

1.1.5 Forsamlingens externa relationer

Europaradets externa relationer bestar av samverkan med Europeiska unionen
(EU), internationella organisationer och utomeuropeiska linder.

Formellt har forsamlingen samarbetsavtal eller samverkansarrangemang
med en lang rad organisationer: EU, Organisationen for ekonomisk utveckl-
ing (OECD), Panafrikanska parlamentet, Europaparlamentet (EP), organisat-
ionen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), Oberoende staters sam-
vilde (OSS), Interparlamentariska unionen (IPU), Nordiska radet och det
latinamerikanska parlamentet. Forsamlingens politiska underutskott for exter-
na relationer deltar arligen i FN:s generalforsamling.

Utomeuropeiska ldnder har mgjlighet att genom observatorsstatus delta i
Europaradets verksamhet. Det finns ett antal observatorsldnder i bade mi-
nisterkommittén och forsamlingen, dock inte identiska (se forteckningen
nedan). Genom att ansoka om observatorsstatus anses att landet har gjort ett
politiskt atagande att respektera och frimja de universella principerna om
demokrati, minskliga rattigheter och rittsstatlighet. Forsamlingen foljer upp
situationen for ménskliga rittigheter i observatorslanderna som dock inte dr
formellt bundna att f6lja Europaradets normer och konventioner. For att ut-
veckla relationerna till fler linder i grannomradena inforde forsamlingen 2010
en ny status, “partner fér demokrati”. Med den statusen far landets delegation
delta i forsamlingens sessioner och méten men inte i omrostningar. Marockos
parlament och Palestinas nationella rad erholl denna status under 2011. Kirgi-
zistan ldmnade i oktober samma ar in en anstkan om partnerskap, vilken &r
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under beredning. Jordanien har meddelat sitt intresse for denna status men har
inte kommit med nagon formell ansékan.

1.2 Europakonventionen och Europadomstolen

Europaradets konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (CETS 5) undertecknades 1950. Efterlevnaden av
konventionen dvervakas av Europadomstolen sedan 1959. Europadomstolen
har sitt site i Strasbourg och bestar av 47 domare, en fran varje land som har
tilltratt Europakonventionen. Medlemslédndernas regeringar nominerar tre
kandidater till domare, men valet sker i den parlamentariska forsamlingen.
Forsamlingens riktlinjer vid val av nya domare till Europadomstolen anger att
nomineringsforfarandet i medlemsstaterna bor vara dppet och att bade min
och kvinnor ska finnas representerade bland de tre kandidaterna. Kandidater-
na ska ha gedigen erfarenhet inom omradet for ménskliga rittigheter. Helena
Jdderblom dr svensk domare vid domstolen sedan 2012.

1.2.1 EU och Europeiska konventionen om de miinskliga
rittigheterna

Efter ett lingre uppehall har under éret forhandlingarna mellan EU och Euro-
parddet om EU:s anslutning till Europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna (MR-konventionen) aterupptagits. Man har natt en Overens-
kommelse om de tekniska detaljerna for anslutningen. Fragan ir nu tillbaka i
EU didr medlemsldnderna har skilda &sikter om anslutning och sirskilt EU-
kommissionens roll.

1.2.2 Avskaffande av dodsstraff

Riitten till liv dr en minsklig rittighet, och respekten for liv tillhor Europara-
dets grundlidggande virderingar. Dérfor stiller Europaradet kategoriska krav
pa att dodsstraffet ska avskaffas, inte bara i Europa utan i hela vérlden, och
har varit drivande for att det har avskaffats i Europa. Ryssland &r det enda
medlemsland som inte har ratificerat tilliggsprotokoll nr 6 till MR-
konventionen som forbjuder dodsstraff, men nidgon avrittning har inte ge-
nomforts i landet sedan 1996. Det dr endast i Vitryssland, som inte dr medlem
av Europaradet, som dodsstraff fortfarande verkstills. Genom tilliggsproto-
koll nr 13 till MR-konventionen har dodsstraffet forbjudits dven for brott som
har begatts i krigstid och nir det rader fara for krig. Ryssland och Azerbajdz-
jan har inte skrivit under det, Polen och Armenien har skrivit under men inte
ratificerat det.

Forekomsten av dodsstraff i nagra observatorslidnder dr foremal for bevak-
ning av forsamlingen som konsekvent kritiserar USA och Japan — tva lander
som har observatorsstatus i Europaradet och dir dodsstraff tillimpas.

Europadagen mot dddsstraff infaller den 10 oktober varje ar.

2011/12:ER1



2011/12:ER1

10

BILAGA 3 1 EUROPARADET OCH DESS INSTITUTIONER

1.2.3 Europaradets kommissarie for méinskliga rittigheter

I mandatet for kommissarien for manskliga rittigheter (MR-kommissarien)
ingér att frimja utbildning och 6ka medvetenheten i Europaradets medlems-
linder om minskliga rittigheter, identifiera eventuella brister i lagar och
regler samt frimja respekten for de ménskliga rittigheterna sa som de fast-
stillts i Europaradets olika instrument. MR-kommissarien har ett starkt stod i
forsamlingen och institutionen har sedan den inrittades 1999 atnjutit stor
respekt och uppskattning. MR-kommissarien arbetar oberoende, och denna
oberoende stillning anses vara en styrka och en forutsittning for att kunna
genomfora uppdraget. Samarbete med institutioner utanfér Europaradet dr en
viktig del i arbetet, sérskilt vad giller EU, UNHCR, FN:s flyktingkommissa-
rie och OSSE. Den nuvarande kommissarien Nils MuiZnieks tilltrddde sin
post 2012.

1.4 Kommittén till férhindrande av tortyr och
omdnsklig eller fornedrande behandling

Den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning tridde i kraft den 1 februari 1989.
Konventionen bygger pa artikel 3 i Europakonventionen till skydd for ménsk-
liga réttigheter och har ratificerats av samtliga medlemsstater.

Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och ominsklig eller for-
nedrande behandling (CPT) inréttades 1990 for att undersoka behandlingen
av frihetsber6vade. Kommitténs uppgift dr att besoka fangelser, hikten, slutna
psykiatriska anstalter och dvriga inréttningar i medlemslénderna for att under-
sOka hur de frihetsberdvade behandlas. Kommittén bestar av en representant
for varje medlemsland. Medlemmarna &r oberoende experter. Forsamlingens
nationella delegationer nominerar kandidater till CPT, men valet sker i mi-
nisterkommittén.

Sveriges representant i CPT under 2013 har varit psykiatern Stefan Kra-
kowski vars mandat gick ut i december 2013. En process for att vilja en ny
svensk representant till kommittén inleddes av delegationen i december 2012.
Sex ansokningar inkom, en av dessa drogs sedermera tillbaka och de kvarsta-
ende fem sokandena intervjuades. I enlighet med valreglerna nominerade
delegationen tre personer, utan inbordes ordning, vilket meddelades Stras-
bourg. Den ansvariga kommittén inom forsamlingen forordade Stefan Kra-
kowski och ministerkommittén foljde detta. Stefan Krakowski meddelade
dock relativt snart efter detta att han ville avséiga sig uppdraget. En ny rekry-
teringsprocess inleddes dirfor i Stockholm i oktober. Tre ansokningar kom in.
Alla kandidaterna intervjuades och man fann att alla s6kanden vil svarade
upp mot de kriterier som krivs for att vara ledamot i CPT. Delegationens
beslut meddelades Strasbourg inom utsatt tid. Valet av svensk representant
kommer att ske i borjan av 2014.



1 EUROPARADET OCH DESS INSTITUTIONER BILAGA 3

1.5 Venedigkommissionen

Venedigkommissionen ir ett oberoende expertorgan inom Europarddet som
har funnits sedan Berlinmurens fall 1990. Arbetet &r inriktat pa konstitution-
ella och andra rittsliga fragor av sirskild betydelse for demokratiutvecklingen
i ett land. Venedigkommissionen bistdr medlemsldnder och dven andra stater
genom att bl.a. ta fram demokratiska forfattningar och erbjuda radgivning i
fragor om t.ex. val, ménskliga rittigheter och oberoende domstolar. Férsam-
lingen har ett ndra samarbete med kommissionen, och representanter bjuds
ofta in till kommittémoten med s.k. hearings med linder som inte &r med-
lemmar men som aspirerar pa ett nirmare samarbete med férsamlingen. Ma-
rietta de Pourbaix-Lundin (M) ér ordinarie medlem i en underkommitté till
Venedigkommissionen.
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2 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet 2013

Europaradets parlamentariska forsamling méttes under aret i fyra delsession-
er. Samtliga holls i Strasbourg och dgde rum i januari, april, juni respektive
oktober. Det stindiga utskottet som beslutar pa férsamlingens vignar mellan
delsessionerna sammantriadde i mars i Paris, 1 maj i Jerevan och i november i
Wien.

Under de fyra delsessionerna debatterades utskottens rapporter, lamnades
rekommendationer till ministerkommittén, antogs resolutioner och presente-
rades deklarationer samt gjordes uttalanden i och debatterades aktuella poli-
tiska fragor. De rapporter som lades fram for forsamlingen och det stindiga
utskottet hade forberetts av de atta fackutskotten eller deras underutskott.

Forsamlingens byra, de politiska gruppledarnas samordningsgrupp och de-
legationsordforandena har viktig roll nér det giller att dra upp riktlinjer for
forsamlingens verksamhet. Europaraddet ska enligt artikel 1 i sin stadga —
utover att virna de ménskliga réttigheterna — behandla fragor bl.a. pa de eko-
nomiska, sociala, kulturella, vetenskapliga, juridiska och administrativa om-
radena. Det ingar i Europaradets och ddrmed férsamlingens roll att fokusera
pa de mest utsatta samhillsgruppernas villkor och rittigheter. Bland dessa
grupper mérks dldre, sjuka, personer med funktionsnedsittning, barn, kvin-
nor, minoriteter, flyktingar, tvangsforflyttade och katastrofoffer.

Forsamlingens president viljs av forsamlingen for en mandatperiod pa ett
ar med mojlighet till omval en gang for ytterligare ett ar. Férsamlingens pre-
sident, den franske parlamentarikern Jean-Claude Mignon (EPP), omvaldes
for ett ar vid januarisessionen 2013. Under hosten har konsultationer dgt rum
avseende nista president och Anne Brasseur (ALDE) fran Luxemburg har
anmdlat sin kandidatur. Enligt en uppgorelse mellan partigrupperna ska presi-
dentposten vixla mellan de politiska grupperna och ALDE star nu pa tur.
Valet halls i janauri 2014. Forsamlingen viljer ocksa 20 vicepresidenter pa
roterande basis. Marietta de Pourbaix-Lundin (M) har under aret innehaft en
av dessa poster.

Forsamlingens generalsekreterare viljs av forsamlingen pa forslag av mi-
nisterkommittén for en mandatperiod pa fem ar. Nuvarande generalsekrete-
rare Wojciech Sawicki tilltradde sin tjanst den 1 februari 2011. Pa samma stt
viljs Europarddets bitrddande generalsekreterare, och i juni 2012 valdes Ga-
briella Battaini-Dragoni, Italien, till den posten. Hennes mandat stricker sig
till juni 2015.



2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET 2013

2.1 Forsamlingens budget

Det &dr ministerkommittén som beslutar i frigor om Europaradets samlade
budget och salunda ocksa om forsamlingens resurser. Budgetfragorna bereds i
regelutskottet och forsamlingen har ritt att yttra sig. Forsamlingens budget for
2013 omfattade 16 439 700 euro.

2.2 Den svenska delegationen

Delegationens sammansittning och uppdrag aterfinns i bilaga 1.

De svenska ledamoéterna deltar mycket aktivt i forsamlingens olika verk-
samheter. Under aret har flera resolutionsforslag och skriftliga deklarationer
lagts fram av medlemmarna och fragor har stillts till ministerkommittén.
Deltagandet vid sessioner och utskottsmoten samt vid voteringar fortsétter att
vara hogt. Det svenska deltagandet vid omrostningarna under 2013 hamnade
pa forsta plats enligt statistik fran sekretariatet.

I bilaga II aterfinns en lista 6ver samtliga rekommendationer och resolut-
ioner som antagits under aret. I denna arsredovisning kommenteras endast de
forslag till texter eller andra sammanhang dir svenska medlemmar pa olika
sétt varit aktiva.

2.2.1 Initiativ fran delegationsmedlemmar

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och Bjoérn von Sydow (S) uppvaktade till-
sammans med Vitrysslands rapportdr Andreas Herkel, Estland, generalsekre-
terare Jagland angaende Europaradets officiella kontakter med Vitryssland.

Pa initiativ av Tina Acketoft (FP) har ett forslag ldmnats in ddr forsam-
lingen uppmanas anta en rekommendation diar ministerkommittén far i upp-
drag att anta en strategi for att forebygga rasism och intolerans i Europa.
Forslaget har antagits och rapporten En strategi for att forhindra rasism och
intolerans i Europa har under éret utarbetats med Jonas Gunnarsson (S) som
rapportor.

Mats Johansson (M) ldmnade in ett resolutionsforslag innan han avgick ur
den svenska Europaradsdelegationen. Forslaget innebér en uppfoljning av
hans egen rapport om situationen for mediefrihet i Europa och uppmanar
forsamlingen att behandla frigan om mediefrihet.

Jonas Gunnarsson (S) var forste signatdr till en skriftlig deklaration som
kritiserar en dom i Turkiet ddr en man domdes till mord i samband med ett
besok pa en gayklubb men fick sénkt straffsats pa grund av “otillborlig pro-
vokation”.

Jonas Gunnarsson (S) var ocksa forste signatér pa en skriftlig deklaration
som uppmanar litauiska myndigheter att verkstilla en dom fran Europadom-
stolen fran 2007 i ett konsbytesérende.

2011/12:ER1

13



2011/12:ER1

14

2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET 2013

2.2.2 Fri debatt

Nyheten fran 2012 med fri debatt, som ger ledaméterna mojlighet att tala i
plenum om fragor som inte star pd dagordningen, har visat sig vil fungerande
och mycket uppskattad.

I den fria debatten under aprilsessionen talade Tina Acketoft (FP) for
ALDE-gruppen om problemet nir ritten till religionsfrihet maste vigas mot
den medborgerliga ritten till hédlsovard. Acketoft hinvisade till fall i Europa
dar valdtiktsoffer vigrats abort och dir religidsa skil vigt tyngre dn patien-
tens lagliga ritt till abort. En patients lagliga riitt till hidlsovard ska aldrig
forhindras av samvetsfrihet for vardpersonal, enligt Acketoft.

Carina Hégg (S) talade 6ver samma tema och hénvisade till att valdtiktsof-
fer ibland nekas vard da situationen kan leda till att en abort méste genomfo-
ras. Higg menade att det var hog tid for forsamlingen att undersoka denna
fraga och se over vilket skydd medborgarna har.

Mikael Oscarsson (KD) talade vid oktobersessionen om situationen for
kristna minoriteter i bl.a. Egypten, Iran, Syrien och Palestina. Han hinvisade
till de attentat som intriffat och som kunde ses som ett hot mot religionsfri-
heten och i lingden dven for demokratin.

Carina Higg (S) som skulle gora ett inldgg for sin partigrupp SOC fick pa
grund av tidsbrist inte tala i plenum men limnade in ett skriftligt anforande
som behandlade problemet med att unga personer i Europa rekryteras till
olika terroristnitverk.

2.2.3 Delegationens moten

Delegationen har under 2013 haft fem delegationsmoten och dirutdver ett
mote i riksdagen med den svenska delegationen till Europaradets kongress for
lokala och regionala organ. I samband med sessionerna har delegationen haft
gemensamma frukostmoten samt fatt rapporter om ministerkommitténs arbete
av ambassador Carl-Henrik Ehrenkrona.

Under aret har tva parlamentariker fran skilda medlemslédnder i Europara-
det besokt Sverige for att i utarbetandet av en rapport om forildraledighet
respektive jamstilldhetsfragor inhdmta kunskap om hur dessa fragor hanteras
i Sverige. Under dessa besok har medlemmar i delegationen tréffat och in-
formerat gésterna.

2.2.4 Fordjupningsomraden

Delegationen brukar vilja ut nagra Europaradsrelaterade omraden att fordjupa
sig i och har i samband med sessionerna triffat tjinstemén som dr aktiva inom
dessa omraden. I anledning av valet av en ny svensk representant i CPT in-
bjods en tjdnsteman att ndrmare informera om kriterierna, arbetet och urvals-
processen.



2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET 2013

2.2.5 Ovriga initiativ

Ett planerat studiebesok i New York i borjan av december for att studera
fragor om ménskliga réttigheter i FN-systemet fick stéllas in men planeras att
dga rum under 2014.

2.3 Granskning av ataganden

Uppfoljning och kontroll av att medlemsldndernas ataganden uppfylls har
utgjort en visentlig del av Europaradets verksamhet sedan antalet medlems-
stater borjade 6ka pa 1990-talet. Férsamlingens granskningsutskott har varit
verksamt sedan april 1997 och har till uppgift att kontinuerligt granska att alla
medlemsldnder respekterar Europaradets grundliggande principer och upp-
fyller de dtaganden som gjorts i samband med att landet blivit medlem.

Granskningsutskottets ledamoter nomineras av de fem politiska grupperna
och utses av byran. Harutdver ingar ordforandena i de politiska och juridiska
utskotten i kraft av sitt &mbete.

Granskningsutskottets moten &r inte offentliga. Verksamheten i gransk-
ningsutskottet bygger dels pa samarbete med de nationella delegationerna och
dels pa dialog med ministerkommittén. En framgéangsrik granskning forutsit-
ter samarbetsvilja fran det granskade landets och dess myndigheters sida.

Redovisningen av och debatterna om granskningsrapporterna om Ryssland
respektive Azerbajdzjan under 2012 samt forgranskningsrapporten om
Ungern under 2013 har ytterligare forstéirkt den kritik som finns i vissa med-
lemslinder mot hela granskningsforfarandet. Aven nedrdstningen av en reso-
lution om uppfoljningen om situationen for politiska fangar i Azerbajdzjan dr
ytterligare tecken pa en negativ utveckling med tva ldger inom férsamlingen.
Vissa lander, foretridesvis de som statt under granskning under méanga ar,
forordar att granskningsforfarandet helt upphor. Andra liander motsétter sig
starkt detta da det skulle innebira att sjdlva grundbulten med Europaradets
idéer forsvinner och dess trovirdighet dirmed starkt forsvagas. Ett forslag till
reform av verksamheten som diskuterats dr bl.a. att granskningen ska gilla
alla ldnder, vara tematiska och att kriterierna for hur en granskning beslutas
ska ses over. En arbetsgrupp ska tillséttas under bérjan av 2014 med mandatet
att se over verksamheten och komma med reformforslag.

Samtidigt gors ocksa pa regeringssidan en versyn av hur man bist ska
Overvaka att konventioner foljs och genomfors i medlemsstaterna och att
Europadomstolens domar verkligen verkstélls.

Ett fordjupat samarbete, en mer enhetlig och effektiv hantering av hela
granskningsforfarandet inom Europarddets olika organ efterstrivas, och for-
slag fran generalsekreteraren kommer att ldggas fram under 2014.

Till junisessionen begirde férsamlingens president Jean-Claude Mignon de
nationella delegationernas synpunkter pa granskningskommitténs verksamhet.
Den svenska delegationen utgick i sitt svar fran den allvarliga attitydf6rind-
ringen inom forsamlingen och gav ett antal férslag pa hur kommitténs roll kan
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forstiarkas. Det mote med nationella delegationsledare dér fragan diskuterades
har inte lett till nagra atgérder.

2.3.1 Utvecklingen av forsamlingens granskningsforfarande (juni
2012—-september 2013)

Resolution 1953

Arsrapporten 1ag till grund for den arliga debatten under junisessionen om
liget for demokratin i Europa och redogor for pagédende granskningar av tio
lander: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Geor-
gien, Moldavien, Montenegro, Ryssland, Serbien och Ukraina.

I utskottets arbete ingar att gora besok pa plats i de ldnder som #r foremal
for granskning och pa sa sitt fa en detaljerad bild av utvecklingen. En gransk-
ning av ett land inleds med ett skriftligt yttrande fran tva rapportdrer som
utsetts av utskottet och ska representera olika politiska grupperingar. En
granskningsrapport utfirdas och samarbetet far sin konkreta innebord nér
landet i fraga inleder ett arbete med att genomfora och tillimpa rapportens
rekommendationer. Att rekommendationerna verkligen genomfors foljs upp i
dialog mellan landet och kommittén, vilken paborjas ett ar efter att gransk-
ningen har avslutats. En sadan dialog pagéar mellan utskottet och fyra med-
lemsldnder: Bulgarien, Turkiet, Monaco och Makedonien. Utover dessa hade
elva ldnder, som inte omfattas av nigot 6vervakningsforfarande, bedomts i
detalj: Norge, Polen, Portugal, Ruménien, San Marino, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Sverige, Schweiz och Storbritannien.

I den antagna resolutionen uppmanar forsamlingen de ldnder som omfattas
av ett granskningsforfarande, samt de linder som &r under postgransknings-
dialog, att uppfylla de skyldigheter och ataganden som dnnu inte uppfyllts och
som landet atagit sig att genomfora ndr man anslot sig till Europaradet. Fram-
steg som gjorts i vissa ldnder vilkomnas av forsamlingen. Vad giller Euro-
parddets 33 medlemsstater som inte star under nagon sirskild 6vervakning
uttryckte forsamlingen oro Gver att ett antal av dessa lidnder inte har under-
tecknat och/eller ratificerat vissa av Europaradets tyngre konventioner.

Forsamlingen tog ocksé upp en oroande utveckling i vissa linder i form av

® segregering av romer

e otillrickliga rittigheter for invandrare

e flyktingar och minoriteter

e forseningar i verkstillandet av domar fran Europeiska domstolen

e en icke tillfredsstillande efterlevnad av rekommendationer om anti-
korruption.

Forsamlingen uppmanade dessa ldnder att till fullo f6lja rekommendationerna
fran respektive overvakningsmekanism inom Europaradet.

Den foreslagna rekommendationen godtogs inte av forsamlingen. Den
uppmanade till fordjupat samarbete och bittre synergi mellan forsamlingen
och ministerkommittén inom granskningsomradet och ministerkommittén att
systematiskt behandla samtliga granskningsrapporter.
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Den svenska delegationen deltog och bevakade debatten bade i och utanfor
kammaren med sirskilt intresse. Marietta de Pourbaix-Lundin (M) talade i
plenum och lyfte fram att hon, till skillnad fran somliga medlemmar i forsam-
lingen, Onskar ge okat inflytande och 6kad vikt at férsamlingens gransknings-
forfarande. I anledning av viss kritik mot Sverige i rapporten papekade de
Pourbaix-Lundin att Sverige sedan den 1 juli 2013 ger papperslosa ritt till fri
hilso- och sjukvard.

2.3.2 Begiiran att inleda en granskning av Ungern
Resolution 1941

I januari 2011 beslutade férsamlingen att inleda en forgranskning av Ungern.
Beslutet, som baserades pa ett svenskt initiativ, var en reaktion mot den nya
konstitutionen, konstitutionsdomstolens reducerade befogenheter och innehal-
let i ett antal nya lagar som inforts av regeringen Orbdn. Kerstin Lundgren (C)
och en ledamot fran Tjeckien utsags till rapportorer och i april 2013 lade de
fram sin rapport om situationen i Ungern.

I forslaget till resolution om att inleda en regelritt granskning av Ungern
beskrivs en mycket oroande utveckling i Ungern vad géller den konstitution-
ella reformprocessen. Utvecklingen ger anledning till allvarliga farhdgor vad
giller myndigheternas efterlevnad av de grundlidggande principerna om de-
mokrati och skydd av ménskliga réttigheter och respekt for réttsstatens prin-
ciper. Forfattningsdomstolen har fatt inskrinkta befogenheter och myndighet-
erna anvinder ldttvindigt den tva tredjedels majoritet i parlamentet som krivs
for att kringga domstolens beslut.

Granskningsutskottets forslag till resolution remitterades till byrans méte i
Jerevan i maj. Resultatet blev 13 roster emot och 7 for en granskning.

Vid sessionen i juni beslutade forsamlingen att inte inleda en regelritt
granskning av Ungern. Beslutet foregicks av langa diskussioner i samtliga
partigrupper med tva ldger, ett for och ett emot en granskning, och utgangen
var en 6ppen friga. Aven om resultatet inte blev en regelritt granskning fick
rapportoren Kerstin Lundgren (C) stod pa flera viktiga punkter. Ett dndrings-
forslag till resolutionen att pa nira hall f6lja utvecklingen och granska hur
forslagen i1 rapporten genomfors i Ungern, accepterades av forsamlingen.
For dem som var positiva till en granskning var detta tilligg viktigt. Det
skulle annars ldtt kunna uppfattas som att man inte gjorde nagot ytterligare
med rapporten och med det ge budskapet att allt stod ritt till i Ungern och att
utvecklingen var i enlighet med Europaradets grundldggande kriterier.

Rapportoren och manga ledaméter sag det som naturligt att granskningen,
om in inte en regelritt sadan, skulle utfoéras i granskningskommittén, men
efter flera diskussioner i byran blev resultatet att fora drendet till politiska
kommittén dir en rapportor har utsetts och en rapport har paborjats.

Kerstin Lundgren (C) menade att trots att ingen regelritt granskning skulle
komma att genomforas hade det blivit en 6ppen debatt om lidget i Ungern och
dven en oppen omrostning. Hon beklagade att férsamlingen bortsag fran den

2011/12:ER1

17



2011/12:ER1

18

2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET 2013

allvarliga utvecklingen i Ungern som strider mot Europaradets tre grundpe-
lare.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) sade i sitt inldgg att situationen var djupt
allvarlig, att det sdtt som Ungern underminerar checks-and-balances pa var
djupt oroande och att férsamlingen borde ha valt att genomféra en gransk-
ning. Bjorn von Sydow (S) sade i debatten att det krdvs en opposition for att
na nationell konsensus. En granskning av Ungern skulle bidra till att stirka
den demokratiska delen av den ungerska oppositionen.

Pa uppdrag av riksdagens talman utarbetades ett pm av delegationens sek-
retariat om Europaradets granskning av Ungerns lagstiftningsformer, vilket
ocksa delgavs de nordiska och baltiska ldnderna for kinnedom.

2.3.3 Azerbajdzjans uppfyllande av sina forpliktelser och
ataganden

Resolution 1917

Europaradets parlamentariska férsamling anser att Azerbajdzjan har gjort
vissa framsteg sedan intriddet i Europaradet men uppmuntrar samtidigt myn-
digheterna i Azerbajdzjan att intensifiera arbetet med lagar pa omraden som
ar avgorande for vilfungerande demokratiska institutioner. Vissa lagar abero-
pas restriktivt eller tillimpas inte alls, vilket &r mycket oroande vad géller
rdttsstatsprincipen och respekten for minskliga rittigheter. Domarkérens
bristande oberoende &r ocksa ett allvarligt problem.

Sedan Azerbajdzjans anslutning till Europaradet har inte nagot parlaments-
eller presidentval helt uppfyllt de demokratiska normerna.

Den pluralistiska demokratin fungerar inte heller tillfredsstédllande. Flera
etablerade oppositionspartier dr inte representerade i parlamentet, det styrande
partiet har omfattande befogenheter och det férekommer inte nagon dialog
med oppositionspartierna utanfor parlamentet.

Aven situationen for de grundliggande friheterna #r oroande. Kombinat-
ionen av en restriktiv tillimpning av yttrande-, motes- och niringsfriheten,
regelvidriga rittegangar och otillborlig paverkan fran den verkstéillande mak-
ten resulterar i ett systemiskt frihetsberévande av personer.

Slutligen, trots de framsteg som gjorts i antagandet av en rittslig ram som
syftar till att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet ligger den
storsta utmaningen i en effektiv tillimpning av denna lagstiftning.

Mot bakgrund av den aktuella situationen i landet beslutade férsamlingen
att fortsitta granskningen av landets skyldigheter och ataganden.

Marietta de Pourbaix-Lundin (M) berittade om egna erfarenheter fran
Azerbajdzjan, som inte enbart varit positiva, och beklagade att makthavarna i
landet tycks sakna den politiska viljan att uppfylla de skyldigheter och ata-
ganden som ett medlemskap i Europaradet innebir.
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2.3.4 Uppfoljning av fragan om politiska fangar i Azerbajdzjan

Forsamlingen avvisade ett forslag till resolution om uppf6ljning av frigan om
politiska fangar i Azerbajdzjan. Alla medlemmar i den svenska delegationen
rostade for en uppfoljning.

2.3.5 Postgranskningsdialog med Bulgarien
Rekommendation 2007, resolution 1915

Forsamlingen beslutade att fortsitta postgranskningsdialogen med de bulga-
riska myndigheterna betriffande reformen av rittsviasendet, mediefrihet och
oversynen av vallagen. Bulgarien har visserligen vidtagit ett antal viktiga
atgdrder for att genomfora forsamlingens rekommendationer men vissa
grundlidggande principer, sasom rittsvisendets oberoende och yttrandefrihet-
en, respekteras inte fullt ut. Inte heller har de atgirder som vidtagits for att
bekdmpa korruption och organiserad brottslighet visat sig tillrdckliga. Kerstin
Lundgren (C), som i debatten talade & ALDE-gruppens vignar, konstaterade
att trots en viss positiv utveckling i Bulgarien kvarstar ménga problem, och
forsamlingen maste vara tydlig med vad som krivs av landet.

2.3.6 Valovervakning

Valovervakning &r ett komplement till granskningen av att medlemsldndernas
ataganden som medlemmar i Europaradet fullgérs. Parlamentariska férsam-
lingen har under de senaste aren engagerat sig i ett stort antal valovervak-
ningsinsatser framfor allt i Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med
OSSE och Europaparlamentet. Valovervakning sker i olika delar av landet dér
parlamentarikerna pa plats i vallokaler 6vervakar valtillfillet, forseglingen av
rostsedlarna och rostrikningen.

Under 2012 inrittades en sérskild uppforandekod for valovervakningar
som kompletterar redan befintliga bestimmelser for forsamlingens medlem-
mar i utévandet av olika uppdrag for forsamlingen. Vid valovervakningar ska
sirskilt eventuella intressekonflikter beaktas och vaksamhet rada vad giller
erbjudanden om gavor eller extraordinir gistfrihet. Som en del av forsam-
lings reformering inrittades forra aret en radgivande grupp for valobservat-
ioner. Gruppens medlemmar utses av de politiska grupperna.

Parlamentariker som valovervakare bedoms vara av stor politisk betydelse.
Den svenska delegationens medlemmar har fér den parlamentariska forsam-
lingen deltagit i f6ljande valovervakningar under 2013.

e  Armenien, presidentval den 18 februari (Marietta de Pourbaix-Lundin,
M, och Lennart Axelsson, S, deltog)

e Monaco, parlamentsval den 10 februari (Jonas Gunnarsson, S, deltog)

e  Bulgarien, parlamentsval den 12 maj (Marietta de Pourbaix-Lundin, M,
och Lennart Axelsson, S, deltog)

e Azerbajdzjan presidentval den 9 oktober (Marietta de Pourbaix-Lundin,
M, och Lennart Axelsson, S, deltog)
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Vid junisessionen talade Marietta de Pourbaix-Lundin (M) om sina erfaren-
heter fran 6vervakningen av det forval till det bulgariska parlamentet som hon
deltagit i. Hennes intryck var att det radde stor misstinksamhet fran bade
politiker och medborgare och dven inhemska valadministratérer mot valover-
vakarna fran Europaradet och OSSE.

Under debatten om rapporten fran valobservationen i Armenien sade Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (M), som dven dir deltagit i valovervakningen, att
rapporten var alltfor positiv, att den borde vara skarpare for att aterge vad som
faktiskt skedde och for att fa Armenien att arrangera kommande val pa ett
bittre sitt.

Rapporten fran valovervakningen i Azerbajdzjan diskuterades vid byrans
mote i Wien i november. Marietta de Pourbaix-Lundin (M) kunde inte stilla
sig bakom denna eftersom hon ansag att den inte speglade verkligheten. Dis-
kussionen inom byran ledde till att man genomférde en votering, vilket &r en
synnerligen ovanlig atgéird i detta forum. Rapporten godtogs med enbart en
rosts overvikt.

2.4 Politiska fragor och demokratifragor

Da ordféranden i utskottet for politiska fragor och demokrati inte omvaldes
vid varens parlamentsval i Italien utsdgs Bjorn von Sydow (S) av sin par-
tigrupp att vara ordférande under perioden juni till januari.

I Jjuset av kommitténs arbete med situationen i Mellanostern, forhallan-
dena i Syrien och uppfoljningen av utvecklingen i sédra Medelhavsregionen
arrangerades i Lissabon i november, pa forslag av ordforanden, en regional
konferens: De politiska fordndringarna i sodra Medelhavsregionen och i Mel-
landstern; de fortroendevalda institutionernas roll. Representanter fran parla-
menten eller de konstituerande forsamlingarna fran foljande linder deltog:
Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko, Palestina och Tunisien.
Libyen var inbjudet men inte representerat.

I debatten om svarigheterna med 6vergangen till demokratiskt styre och
vad de internationella samarbetspartnerna kan erbjuda deltog samtliga ldnder
tillsammans med forsamlingens parlamentariker, som med stor entusiasm
vilkomnade den pégaende 6vergangsprocessen och erbjod stod. Kommittén
uppmanande vidare linderna att fortsétta dialogen dven utanfor forsamlingens
ram.

Vad gillde situationen i Syrien och diskussionen om uppf6ljningsatgiarder
beslutades att ordféranden pa kommitténs vignar skulle gora ett offentligt
uttalande.

2.4.1 Situationen i Kosovo och Europaradets roll
Rekommendation 2006, resolution 1912

I sin inledning pekade rapportér Bjorn von Sydow (S) pa den bistra verklighet
som rader i Kosovo dir befolkningen dr mycket fattig och dess sikerhet inte
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kan garanteras. Vissa framsteg har dock gjorts pa det rittsliga omradet och
utvecklingen inom det politiska systemet och dven valsystemet gar at rétt hall
medan mediesituationen fortfarande &r langt ifran tillfredsstéllande. Liksom i
sin forra rapport fokuserar von Sydow pa folkets levnadsforhallanden och inte
pa Kosovos status. Alla méanniskor i Europa ska dtnjuta samma juridiska och
minskliga rittigheter oavsett var de bor.

Rapporten vilkomnades av férsamlingen och trots att frigan om Kosovo &r
mycket komplicerad godtogs bade resolution och rekommendation med
mycket god marginal.

I debatten var det flera linder som gérna sag att Kosovo blev medlem av
Europaradet och uppmanade de linder som &nnu inte gjort sa att erkinna
landet. Ett intensifierat samarbete i uppbyggnaden av rittsstaten Kosovo, som
generalsekreterare Jagland forordat, vilkomnades. Kampen mot korruption
och organiserad brottslighet var en forutsittning for framsteg, och den pa-
gdende dialogen mellan Pristina och Belgrad var mycket betydelsefull for
framtiden. Europaradet uppmanas forstéirka sina atgérder i Kosovo med fram-
jandet av demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatens principer. Man
foreslar ocksa att forsamlingen intensifierar dialogen med Kosovos parlament
och uppmanar forsamlingens presidium att definiera villkoren for ett sadant
samarbete.

Under aret har ett nirmare samarbete mellan Europaradet och Kosovo in-
letts vad géller anslutningen till vissa konventioner, och forutsittningarna for
ett ndrmare samarbete mellan sekretariatet och berdrda institutioner i Kosovo
har ocksa forenklats. Parlamentariker fran Kosovo inbjuds till méten med
politiska utskottet nir frigor om Kosovo debatteras. Kosovo har vidare inrit-
tat ett kontor i Strasbourg.

2.4.2 Situationen i Syrien
Rekommendation 2026

Under oktobersessionen holls en bradskande debatt om situationen i Syrien.
Rapportor var Bjorn von Sydow (S). Férsamlingen vilkomnade den plan som
nu finns att forinta de kemiska vapen som finns i Syrien, men hojer samtidigt
ett varningens finger for att atgdrden vicker hopp om fred men inte bidrar till
att stridigheterna upphor. En enhillig forsamling betonade att alla som begatt
brott mot méanskligheten i Syrien ska stillas infor rétta och om situationen sa
kriver dven infor den internationella brottmalsdomstolen i Haag. Forsamling-
en stoder ocksa insatser att institutionalisera vapenstillestandet och planerna
pa en fredskonferens i Genéve. Europaradets medlemsstater uppmanas att
stodja en framvixande demokratisk, inkluderande och stabil syrisk stat som
respekterar de minskliga réttigheterna.

Rekommendationen antogs av en enhéllig forsamling.

Kerstin Lundgren (C) deltog i debatten som foretrddare for ALDE och for-
domde anvindandet av kemiska vapen och sade att det dr av storsta vikt att
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ocksa krigsbrott och brott mot ménskliga réttigheter fordoms pa samma sitt.
Hon betonade vikten av en politisk 16sning pa konflikten.

2.4.3 Situationen i Mellanostern
Resolution 1940

I debatten om Mellandstern och konflikten Israel-Palestina uttryckte foérsam-
lingen sitt stod for en tvastatslosning. Parallellt med statusfragan anser for-
samlingen att det &dr viktigt att betona att alla medborgare — araber, judar,
israeler och palestinska medborgare — omfattas av de rittigheter och friheter
som forknippas med Europaradets tre grundpelare: minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer.

I den resolution som antogs av forsamlingen uppmanades israeliska myn-
digheter att garantera samma individuella rattigheter for alla israeliska med-
borgare, inklusive den arabiska minoriteten, samt att upphéra med godtyck-
liga arresteringar och administrativa frihetsberdvanden av palestinier. For-
samlingen uppmanade ocksa Israel att inte bygga nya bosittningar och heller
inte utdka redan befintliga samt att hiva blockaden av Gaza.

Samtidigt uppmanade forsamlingen den palestinska myndigheten att med
alla krafter fa ett slut pa konflikten mellan Fatah och Hamas, att president-
och parlamentsval arrangeras och att man upphor med att anvidnda vald mot
israeliska medborgare.

Parlamentarikerna uttryckte ocksa oro dver de krankningar mot minskliga
rittigheter som begatts i Hamasstyrda Gazaremsan och avrittningar som
genomforts efter regelvidriga rittegangar. Avslutningsvis uppmanade forsam-
lingen Hamas att erkdnna staten Israels ritt att existera och att stodja den
arabiska fredsplanen.

Forsamlingen kommer att fortsétta att frimja en dialog mellan representan-
ter fran Knesset och Palestinas nationella rad.

Mikael Oscarsson (KD) och Kerstin Lundgren (C) var anmilda till debat-
ten men fick inte tillfélle att tala pa grund av tidsbrist.

2.4.4 Den senaste utvecklingen i Mali och Algeriet och hotet mot
de miinskliga rittigheterna i Medelhavsomradet

Resolution 1919

Detta tema behandlades under en bradskande debatt.

Forsamlingen manade till ett 6kat engagemang och solidaritet med europe-
iska och afrikanska stater, EU och USA till stod for de maliska och franska
markstyrkorna. Vidare ansag forsamlingen att inrittandet av ett styre som
bygger pa terrorism, gisslantagande, narkotika- och vapenhandel i Sahel inte
far bli verklighet. Malis konstitutionella ordning och territoriella integritet
maste aterstillas.

Forsamlingen vilkomnade beslutet att aklagaren vid Internationella brott-
malsdomstolen formellt inleder en utredning om pastadda brott i Mali. For-



2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET 2013

samlingen uttryckte ockséa oro 6ver de humanitéra konsekvenserna av konflik-
ten och uppmanar Europaradets medlemslénder och linder med observators-
status att stodja hjilpinsatserna frain UNHCR.

2.4.5 OECD:s verksamhet 2012-2013
Resolution 1951

Forsamlingen finner att OECD bor fortsitta sitt arbete med att reformera
beskattningsregler for multinationella foretag sa att dessa pa ett adekvat sitt
avspeglar produktion och handel i dagens globaliserade ekonomi. For att
garantera en rittvis och lagenlig vinstbeskattning uppmanas OECD att ut-
veckla ett regelverk med krav att ekonomiska transaktioner offentliggors.
Oppenhet i friga om faktiska mottagare och automatiskt informationsutbyte
for skatteindamal bor upprittas mellan alla linder. Forsamlingen betonade
ocksad att det inte #r ldmpligt att genomfora nedskérningar inom offentlig
sektor for att uppna finanspolitisk konsolidering.

Bjorn von Sydow (S) presenterade i egenskap av utskottsordférande ut-
skottets dndringsforslag, vilka antogs av forsamlingen.

2.4.6 Skydd av ménskliga rittigheter i relation till religion och
trosuppfattning, samt skyddandet av religiosa samfund fran vald

Resolution 1928

Forsamlingen uppmanar medlemsstaterna att fullt ut respektera religiosa
minoriteters grundlidggande rittigheter. Bakgrunden dr det 6kande fysiska och
psykiska valdet mot religitsa samfund runt om i virlden.

Forsamlingen uppmanar ocksa staterna att fordoma valdsdad mot trossam-
fund eller enskilda religions- eller trosutdvare. Alla former av diskriminering
och intolerans pa grund av religion och religios vertygelse bor fordomas av
medlemsstaterna.

Forsamlingen anser att det ska finnas mojlighet till religios trosutovning i
det offentliga rummet béade i férhéllande till hélso- och sjukvérd, utbildning
och offentlig forvaltning, forutsatt att andra méanniskor inte diskrimineras eller
nekas ritt till lagliga tjénster. Férsamlingen betonade ocksa att yttrandefrihet-
en inte ska begridnsas av hinsyn till nagon enskild grupp i ett demokratiskt
samhiille.

I debatten talade Tina Acketoft (FP) for ALDE-gruppen. Hon menade bl.a.
att rapporten till stor del behandlade ett tema som inte var den ursprungliga
motionens syfte. Hon pekade vidare pa att rapporten tycktes ge foretride at
tanke-, samvets- och religionsfrihet framfor rittsstatens principer. Ulrika
Karlsson (M) pladerade for dndringar i rapporten som gav foretriade for ritts-
statens principer och betonade att religion, tradition och kultur ofta anvinds
for att réttfardiga krinkningar av ménskliga réttigheter, exempelvis vald mot
kvinnor och fornekelse av kvinnors rétt till sina kroppar.
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2.4.7 Bradskande debatt: Allméinna protester och utmaningar for
motes- och yttrandefriheten

Resolution 1947

En bradskande debatt holls under junisessionen bl.a. mot bakgrund av upp-
loppen i Turkiet. Forsamlingen diskuterade den senaste hindelseutvecklingen
i linder didr 6vervald anvints for att skingra demonstranter, och upprepade att
myndigheterna maste forsdkra att polisingripanden, nir de dr nodvindiga,
genomfors i proportion till situationen. Motesfrihet ska garanteras i enlighet
med konventionen om ménskliga rittigheter. Med hidnvisning till protesterna i
Turkiet beklagade forsamlingen de dodsfall som intrdffat och de tusentals
personer som skadats under upploppen. Vidare gjordes en hénvisning till
hindelserna i Stockholms fororter och till demonstrationerna i Paris i anled-
ning av den under varen antagna lagen att tillata giftermal mellan personer av
samma kon.

Bjorn von Sydow (S) talade i egenskap av ordforande i politiska utskottet
och redogjorde for hur man arbetat med texten.

Kerstin Lundgren (C) deltog i diskussionen om &ndringsforslagen.

2.5 Juridiska fragor och ménskliga rittigheter

2.5.1 MR-kommissariens arliga rapport

I sin forsta arliga rapport, som presenterades i april, uttrycker MuiZnieks stark
oro over utvecklingen for minskliga rittigheter i Europa. Han betonar sérskilt
oroande tendenser vad betriffar diskriminering, rasism, fraimlingsfientlighet
och homofobi, behandling av migranter, begrinsningar av yttrande- och mo-
tesfriheten samt icke fungerande nationella réttssystem.

I den efterfoljande debatten stillde Marietta de Pourbaix-Lundin (M), som
talade for EPP, fragor till MuiZnieks om hindelseutvecklingen i Georgien
sedan valet 2012. Hon stillde @ven fragor om hur han sdg pa den nya ryska
lag som tvingar internationella aktorer att registrera sig, vilket bl.a. har bidra-
git till att ménskliga réttighetsforsvarare har trakasserats.

Muiznieks svarade att han noga foljer utvecklingen i landet och ska gora
en uppfoljningsresa till Georgien under 2014 for att utvérdera det arbete som
initierats av hans foretridare Thomas Hammarberg. Angéende Ryssland var
kommissionédren djupt oroad over hur den nya lagen har anvénts och som en
f6ljd diskuterar han nu detta med ryska myndigheter.

Tina Acketoft, representant for ALDE-gruppen, fragade vad kommission-
dren gor for att starka och synliggdra minskliga rittighetsforsvarares arbete.
Muiznieks meddelade att han har ett ndra samarbete med minskliga rittig-
hetsforsvarare och att han vérderar deras arbete mycket hogt. Han triffar
regelbundet rittighetsforsvarare och haller sig uppdaterad om deras arbete
och levnadsvillkor.
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2.5.2 Okad betydelse for ombudsmannainstitutionen i Europa
Resolution 1959

Ombudsmannainstitutionen har en avgorande betydelse for demokratisk kon-
solidering, rittsstatens principer och ménskliga rittigheter. Det gemensamma
malet dr att ombudsmannen som institution ska granska missférhallanden
inom samhillsstyrningen samt skydda individens rittigheter. Vissa europeiska
lander har valt att 1ata ombudsmannen vara en enskild generalist medan andra
lander har ett flertal olika ombudsmén pa regional politisk niva eller inom
olika fackomraden.

De av Europaradets medlemsstater som dnnu inte har upprittat nigon om-
budsmannainstitution uppmuntras att gora det. Ombudsmannen bor vara
opartisk och oberoende, utsedd av och ansvarig infor det nationella parlamen-
tet och institutionen vara vil forankrad i konstitutionen. Ombudsmannen bor
vidare ha befogenhet att utreda hela det politiska systemets verkstédllande
organ och ha tillgang till relevant dokumentation for personer som halls i
forvar.

Jonas Gunnarsson (S) talade for SOC om hur viktigt ombudsmannainstitut-
ionen dr for fortroendevalda som en del av den parlamentariska kontrollmak-
ten, men betonade att ombudsmannainstitutionen dr mycket betydelsefull
dven for den enskilda medborgarens rittigheter.

2.6 Kultur, vetenskap, utbildning och medier

2.6.1 Situationen for mediefriheten i Europa
Resolution 1920

Pa basis av Mats Johanssons (M) rapport antogs en resolution dér forsamling-
en konstaterar att yttrande- och informationsfrihet utgor ett fundament f6r god
forvaltning och en vil fungerande demokrati. Trots att manga av de nirva-
rande parlamentarikerna i sina inldgg vénde sig emot beskrivningarna av
mediesituationen i det egna landet konstaterades att situationen for mediernas
frihet i Europa dr allvarlig och préglas av mord och allvarliga fysiska attacker
mot journalister, sdrskilt i Ryssland. Det stora antal journalister som sitter
fangslade, hiktade eller som har atalats i Turkiet har en forlamande effekt pa
hur landets medier fungerar. Vitryssland fordomdes for de fortsatta och sys-
tematiska krinkningarna av mediefriheten.

Den foreslagna rekommendationen antogs inte dd man inte uppnadde den
tva tredjedels majoritet som krivs for antagande av rekommendationer.

2.6.2 Ungdomars tillgang till grundliggande rittigheter
Rekommendation 2015

Forsamlingen efterfragar ett sdrskilt réttsligt instrument som omfattar sociala,
ekonomiska och politiska rittigheter for ungdomar och garanterar deras fulla
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skydd. Det krdvs en ramkonvention pa europeisk niva for att forbittra ung-
domars stillning i fraga om grundliggande rittigheter. Parlamentarikerna
uppmanade ocksa till en forstiarkt dialog mellan generationerna och mer hin-
syn till ungdomsforslag.

Jonas Gunnarsson (S), som talade for SOC-gruppen i en gemensam debatt
for denna rapport samt for rapporten Unga européer: en bradskande pedago-
gisk utmaning, lyfte bl.a. fram de delar i respektive rapport som berdrde er-
kdnnandet av icke-formellt larande och ungdomars deltagande i beslutspro-
cesser, dar stora brister finns.

2.7 Migrations- och flyktingfragor

2.7.1 Georgien och Ryssland: den humanitéira situationen i
konflikt- och krigsdrabbade omraden

Rekommendation 2008, resolution 1916

Tina Acketoft (FP), som var rapportor, understrok i debatten som foregick
antagandet av resolutionen och rekommendationen att det absolut viktigaste
for att underlétta situationen for den civila befolkningen &r att i hogre grad
tillata korsande av den administrativa granslinjen.

Forsamlingen konstaterade att det fortfarande finns stora langsiktiga hu-
manitdra utmaningar som inte kan 16sas sa linge politik dr viktigare #n mén-
niskors liv. Forutsittningarna for atervindande internflyktingar dr allmént
mycket daliga. Det kommer dérfor fortsatt att vara en utmaning for de geor-
giska myndigheterna att skapa drigliga boendeférhédllanden och forsorj-
ningsmojligheter for internflyktingar. Forsamlingen menade att det dagliga
livet for de som drabbats av konflikten gradvis kan forbittras genom sma
atgirder, t.ex. att Oppna grinserna lings hela den administrativa grinslinjen
och skapa en dialog pa alla nivéer i samhillet som ett led i att ta itu med in-
grodd misstro.

I debatten understrok Marietta de Pourbaix-Lundin (M) nodvéndigheten av
att 16sa konflikten mellan Georgien och Ryssland men menade att de bada
ldndernas intresse for detta synes obefintligt.

Georgiens premidrminister holl ett anférande i plenum under aprilsession-
en. Marietta de Pourbaix-Lundin (M) stillde en fraga om ett brev som skick-
ats till flera representanter f6r EPP, didr man talar om en tillbakagang i landets
demokratiska utveckling.

2.7.2 Frontex: ansvar for ménskliga rittigheter
Resolution 1932, rekommendation 2016

Mikael Cederbratt (M) presenterade sin rapport om Frontex, EU: s myndighet
for skydd av de yttre grinserna, som ledde till antagandet av en resolution och
en rekommendation pa samma tema.
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I debatten framkom att &ven om Frontex har vidtagit atgirder for att vara
mer effektiv i sina skyldigheter vad giller minskliga rittigheter, kvarstar en
oro for att dessa atgirder inte &r tillrickliga. Man anser att det fortfarande
brister i tydlighet vad giller skyldigheter och ansvar i samarbetet mellan EU:s
medlemsstater och att man har en otillrdcklig insyn i myndighetens verksam-
het.

Forsamlingen vilkomnade dock vissa forbittringar: en ny uppférandekod,
utndmnandet av en tjdnsteman med ansvar for grundliggande réttigheter samt
skapandet av ett radgivande forum. Parlamentarikerna preciserade ocksa den
standard som Frontex ska uppritthalla, speciellt vad giller att hindra olaglig
migration samt bemdtandet av asylsdkande och flyktingar vid gréinserna, pa
havet eller vid atersindande.

Forsamlingen uppmanar ocksa Frontex att vara mer Oppen i sin verksam-
het pa grisrotsniva och utbilda sin personal i ménskliga rittigheter.

2.7.3 Saknade personer fran Europas konflikter: den langa viigen
till att finna humanitéra svar

Resolution 1956

Som en av manga konsekvenser av de vdpnade konflikterna i Europa saknas
idag 20 000 personer utan nagon forklaring till vad som hént dem. Forsening-
ar i utredningsarbetet dr ett stort hinder i forlikningsprocessen mellan f.d.
stridande parter. Forsamlingen betonar att det viktigaste med regeringarnas
utredningsarbeten bor vara att ge de saknade personernas familjer ett svar pa
vad som hint deras familjemedlemmar. Familjerna har ritt till stéd och om-
vardnad. Resolutionen understryker att det finns ett stort behov av att Europas
regeringar paskyndar gravoppnings- och identifieringsarbetet eftersom en
icke-16sning pa problematiken med de saknade personerna pa sikt annars
riskerar att utgora ett hot mot Europas sikerhet.

Tina Acketoft (FP) talade for ALDE-gruppen och papekade att Geneve-
konventionen #r tydlig med vilka atgérder som kan forvintas, men att den
politiska viljan inte tycks vara lika stark. Hon efterfragade dirfor en tydlig
politisk vilja att bistd i arbetet med att finna svar pa vad som hint de for-
svunna personerna.

2.8 Sociala fragor, hilsa och hallbarhet

2.8.1 Sitta stopp for framtvingade steriliseringar och kastrering
Resolution 1945

Forsamlingen uppmanar alla medlemslédnder att se dver sin nationella lagstift-
ning och politik for att garantera att inte ndgon ska kunna tvingas till sterilise-
ring eller kastrering. I den resolution som foérsamlingen antog menar parla-
mentarikerna att ett mindre, men dnda signifikant antal, faller under definit-
ionen framtvingade steriliseringar och kastreringar. Dessa utfors framfor allt
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pa transsexuella personer, romska kvinnor och domda sexualbrottslingar.
Framtvingad sterilisering eller kastrering under 2000-talet kan inte pa nagot
sitt legitimeras och maste dérfor upphora.

Forsamlingen betonade att medlemsstaterna bor erbjuda tillborlig kompen-
sation till offer for utférda framtvingade kastreringar och steriliseringar, och
erbjuda de drabbade skydd och rehabilitering.

Tina Acketoft (FP), som talade for ALDE-gruppen, informerade om hur
man har hanterat fragan i Sverige hanterat frigan och menade att det inte
finns ndgon argumentation som kan rittfirdiga framtvingade steriliseringar
och kastreringar och att det maste bli ett definitivt slut pa sadana ingrepp.
Jonas Gunnarsson (S) lyfte fram att transsexuella personer i cirka tva tredje-
delar av Europaradets medlemsstater maste genomga sterilisering for att fa
tillhora det kon de sjélva Onskar, och gav ett rittsligt perspektiv pa problema-
tiken.

2.8.2 Jamlik tillgang till hilso- och sjukvard
Rekommendation 2020, resolution 1946

Den pagaende finansiella krisen gor att den ojamlika tillgangen till hilso- och
sjukvard okar, i synnerhet for sirskilt utsatta grupper. Detta dr en oacceptabel
situation, konstaterade forsamlingen och uppmanade medlemslédnderna att
minska andelen betalningserlagd sjukvard for de mest utsatta patienterna och
samtidigt garantera tillgang till sjukvardspersonal Gverallt i landet savil som
information om hilso- och sjukvardssystemet.

I resolutionen, som antogs av en enhillig forsamling, rekommenderades
ocksa att skilja immigrationspolitiken fran hilso- och sjukvardspolitiken, bl.a.
genom att avskaffa obligatoriska hdlsoundersokningar av invandrare som tagit
sig in olagligt samt vidta atgérder for att motverka korruption inom hélso- och
sjukvardssektorn.

I rekommendationen uppmanas ministerkommittén att forstiarka den euro-
peiska kommittén for sociala rittigheter.

Mikael Cederbratt (M) som var asiktsrapportor fér migrationskommittén
lyfte bl.a. betydelsen av att dven inkludera flyktingar och personer som befin-
ner sig i hikten i definitionen av sdrskilt utsatta grupper”’. Cederbratt tog
dven upp fragan om gravida kvinnors och barns tillgang till hilso- och sjuk-
vard. Carina Ohlsson (S) talade for den socialdemokratiska gruppen och
betonade att en jamlik tillgang till hilso- och sjukvarden i hog grad paverkar
ett lands sociala kohesion och ekonomiska stabilitet. Hon uppmanade dven
forsamlingens medlemmar att ta ansvar for att se till en jamlik tillgang till
hélso- och sjukvérd finns pa hemmaplan.
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2.8.3 Barns ritt till fysisk integritet
Resolution 1952

Den parlamentariska forsamlingen uttrycker en stark oro for krinkningar av
barns fysiska integritet. Krdnkningar av detta slag som sérskilt uppmirksam-
mades var omskirelse av unga pojkar av religitsa skil, framtvingad piercing,
tatuering eller plastikkirurgi. Personer som stdoder dessa typer av ingrepp
tenderar att hivda att de utfors for barnens bista, trots att forskningen visar
tydliga bevis pa motsatsen.

Forsamlingen uppmanar medlemsstaterna att arbeta for en okad kunskap i
samhillet om dessa ingrepps potentiella risker for barns fysiska och psykiska
hilsa. Medlemsstaterna bor pa ett tydligt sitt definiera villkoren for de medi-
cinska, sanitdra och andra omstidndigheter som ska uppfyllas for att en omské-
relse ska vara medicinskt motiverad, samt definiera vad som klassas som
icke-medicinskt motiverad omskirelse av unga pojkar.

Ett forbud mot kvinnlig omskérelse forordades av forsamlingen.

Medlemslénderna uppmanas dven att anta sirskilda bestimmelser for att
sikerstilla att barns egen vilja och asikt beaktas innan ingreppen utfors. For-
samlingen anser att “barns ritt till fysisk integritet” ska ingd som en del i
Europaradets relevanta standard.

Tina Acketoft (FP), som talade for ALDE, tog bl.a. upp fragan om var
gransen gar mellan fordldrars uppfostran och krdnkning av barns fysiska
integritet samt hénvisade till problem med den religisa dimensionen.

2.9 Jamstiélldhet och icke-diskriminering

Tina Acketoft (FP) omvaldes vid januarisessionen som ordforande i
kommittén for 2013.

2.9.1 Bekimpa diskriminering pa grund av sexuell liiggning och
konsidentitet

Rekommendation 2012, resolution 1948

Forsamlingen uppmanar det ryska federationsradet att inte godkinna det
lagforslag om icke-traditionella sexuella relationer bland minoriteter som
godkints av duman och som, om det antas av federationsradet, blir den forsta
lagen i Europa dér forbud mot homosexuell propaganda leder till lagstiftning.
P4 samma sitt uppmanades Ukrainas parlament att inte ga vidare med ett
lagforslag som forbjuder “homosexuell propaganda”. Vidare uppmirksam-
made forsamlingen ocksa fall i Litauen och Moldavien dir liknande lagfor-
slag forekommer.

Parlamentarikerna uttryckte sin starka overtygelse att dessa lagar och lag-
forslag star i konflikt med yttrandefriheten och forbudet mot att diskriminera
ménniskor pa grund av sexuell liggning.
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Resolutionen uttrycker djup oro for homofobiska uttalanden som gjorts av
politiker och andra personer vilka snarare ir att se som hatpropaganda med
uppmaning till vald och diskriminering dn som uttryck for yttrandefrihet.

Bland de atgérder som forsamlingen foreslar finns férbud mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell liggning och konsidentitet, mojlighet att organisera
allminna kampanjer mot trakasserier och vald mot enskilda grupper samt att
inrdtta sdrskilda mekanismer for klagomal och stod for personer som faller
offer for homofobiskt vald.

Carina Ohlsson (S) som talade for SOC, betonade betydelsen av en sexu-
alundervisning som frimjar forstaelse och acceptans for hbt-fragor men ocksa
for den individuella sexualiteten. Carina Ohlsson talade ocksd om behovet av
ett tolerant och inkluderande Europa.

Jonas Gunnarsson (S) holl ett personligt tal och betonade att frigan om
hbt-personers rittigheter dr personligt. Att forbjuda pridefestivaler, homofo-
biska tal och diskriminerande handlingar dr en attack mot grundliggande
individuella rittigheter for hbt-personer.

Tina Acketoft (FP) talade i sin roll som utskottsordférande och lyfte bl.a.
fram perspektivet om framtida generationers hbt-personer.

2.9.2 Jamstilldhet, balans mellan privat- och arbetsliv och delat
ansvar

Resolution 1921

Aven om framsteg har gjorts pa vigen mot jimstilldhet ir det fortfarande en
utmaning att férena privatliv och yrkesliv for bade kvinnor och mén. Forsam-
lingen uppmanade medlemsstaternas regeringar att inféra en rad atgiarder som
baseras pa ett delat ansvar, sasom ett fordldraf6érsikringssystem som gor det
mojligt for fordldrar att ta hand om sina barn pa lika villkor, och en arbetsrétt
som inte har en negativ paverkan pa foréldrars karridrutveckling. I debatten
presenterade Carina Ohlsson (S) siffror som tydligt visar att jamstidlldheten
fortfarande brister i Europa och i Sverige vad giller 16ner, politisk represen-
tation, ansvar for hemmet m.m.

2.10 Europaradets kampanjer

Inom ramen for Europaradets arbete pagar ett antal kampanjer inom olika
omraden. I den hir sammanfattningen uppmérksammas endast de kampanjer
dir svenska delegationsmedlemmar har en aktiv roll.

Under aret har kampanjen mot kvinnovald, didr Carina Higg (S) varit
svensk representant, upphort.

2.10.1 Kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn

Europaradets kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn inleddes i novem-
ber 2010. Kampanjen ska pagéd under fyra ar, men en forldngning till 2015 har
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foreslagits. Huvudmalen med kampanjen &r dels att fa Europaradets 47 med-
lemslédnder att ansluta sig till konventionen om att skydda barn mot sexuellt
utnyttjande och misshandel (ocksé kallad Lanzarotekonventionen), dels att
sprida kunskap om sexuellt vald mot barn. Namnet pa kampanjen dr En av
fem, vilket syftar pa att ett av fem barn i Europa antas ndgon gang ha utsatts
for sexuellt vald.

Vid aprilsessionen antogs rekommendation 2013 dér ytterligare medel till
kampanjen efterfragas.

Carina Ohlson (S) dr riksdagens kontaktperson i denna kampanj och ingar i
kampanjens nitverk. Under varje session anordnas moten med anknytning till
kampanjen, och det halls ocksa méten pa andra orter.

For niarvarande har 16 av Europaradets medlemslédnder ratificerat konvent-
ionen, och 28 har undertecknat den. Sverige ratificerade konventionen den 28
juni, och den triadde i kraft den 1 oktober 2013.

2.11 Priser och utmirkelser

2.11.1 Europapriset

Sedan 1955 har férsamlingen delat ut ett arligt pris till den europeiska stad,
kommun eller region som pa ett foredomligt sétt arbetat for att stirka Europa-
samarbetet. Priskommittén utgors av kommittén for sociala fragor, hilsa och
héllbarhet samt underutskott i forsamlingens miljo- och jordbruksutskott.
Europapriset 2013 delades av stdderna Altotting i Tyskland och Tata i
Ungern. Priskommittén ville med sitt val visa att ocksa sma samhillen med
ett aktivt Europasamarbete har mojlighet att fa utmirkelsen.

2.11.2 Pris for ménskliga rittigheter

Forsamlingens pris for framjandet av minskliga rittigheter som instiftades
2007 har ersatts av Vaclav Havel-priset. Detta arliga pris delas ut av forsam-
lingen i samarbete med Viclav Havel-biblioteket och Charta 77-stiftelsen,
som bada finns i Prag. Priset delas ut till minne av Véclav Havel och ges till
en person som pa ett extraordinirt sétt framjat skyddandet av ménskliga rit-
tigheter. Prissumman &r 60 000 euro.

Ales Bjaljatski fran Vitryssland tilldelades priset 2013. Efter att ha deltagit
i ett mote med politiska utskottet i april 2011 fangslades Bjaljatski och efter
tre ar finns ingen information om hans 6de. Hans hustru tog emot priset i Prag
2013.
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Den svenska delegationen 2013

Den svenska delegationen bestar av sex ordinarie ledaméter och sex supple-
anter. Samtliga tolv ledamoter deltar aktivt i forsamlingen och dess organ.
Sverige har dock endast sex roster vid voteringar i plenum.

Ordinarie ledamoter

1. Marietta de Pourbaix-Lundin (M), delegationens ordforande
2. Bjorn von Sydow (S), delegationens vice ordfdrande
3. Mats Johansson (M), t.o.m. den 21 april 2013
Ulrika Karlsson (M), fr.o.m. den 22 april 2013
4. Carina Ohlsson (S)
. Mikael Cederbratt (M)
6. Carina Higg (S)

9,1

Suppleanter

1. Tina Acketoft (FP)

2. Lennart Axelsson (S)
3. Kerstin Lundgren (C)
4. Jonas Gunnarsson (S)
5. Mikael Oscarsson (KD)
6. Kent Hérstedt (S)

Svenska rapportorskap

Marietta de Pourbaix-Lundin:

Utvecklingen i Ukraina pagéende
Motverka nynazistiska och framlingsfientliga mani-

festationer pagéende

Bjorn von Sydow:
Situationen i Kosovo avslutat april 2013

Mikael Cederbratt:
Frontex och Europas grinssikerhets inverkningar pa
minskliga rittigheter avslutat april 2013

Tina Acketoft:

Humanitidra konsekvenser av kriget mellan Georgien

och Ryssland — den humanitéra situationen i de

krigsdrabbade omradena avslutat april 2013
Sa kallade hedersbrott i Nordkaukasien pagéende
Grekland under tryck: Europas ytterdorr for irregul-

jér migration pagéende

32



DEN SVENSKA DELEGATIONEN 2013 BILAGA 1

Kerstin Lundgren:
Allvarliga bakslag for rittssidkerheten och minskliga

rittigheter i Ungern avslutat juni 2013
Samforstandsavtalet mellan Europaradet och Europe-
iska unionen — utvérdering 5 ar efter pagaende
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Representation i forsamlingens byra, utskott och
underutskott (utskottsersittare inom parentes)

Byran: de Pourbaix-Lundin, von Sydow (juni-december), Acketoft

Stindiga utskottet (bestar av delegationsordforande och utskottsordforande):
de Pourbaix-Lundin, von Sydow (juni—december), Acketoft

Politiska utskottet: de Pourbaix-Lundin, von Sydow — ordférande juni-
december (Ohlsson, Lundgren — vice ordférande)
Underutskottet for Mellandstern: Lundgren

Underutskottet for externa relationer: de Pourbaix-Lundin — vice ordférande,
(von Sydow)

Underutskottet for relationer med OECD och EBRD: de Pourbaix-Lundin
(Lundgren)

Utskottet for juridiska fragor och minskliga rittigheter: de Pourbaix-
Lundin, Hdgg (Johansson t.o.m. den 21 april, Karlsson fr.o.m. den 22 april,
Gunnarsson)

Underutskottet for ménskliga rittigheter: Gunnarsson

Underutskottet for brottslighet och bekédmpning av terrorism: de Pourbaix-
Lundin - vice ordférande

Underutskottet for rittsstatens principer: de Pourbaix-Lundin
Utskottet for sociala fragor, hilsa och hallbar utveckling: Oscarsson,
Ohlsson (de Pourbaix-Lundin, Axelsson)

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan: Ohlsson — vice ordforande
(Oscarsson)

Underutskottet f6r miljo och energi: Oscarsson (Ohlsson)

Underutskottet for folkhilsa: Axelsson (de Pourbaix-Lundin)

Underutskottet f6r Europapriset: Ohlsson

Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna personer: Cederbratt,
Axelsson (Acketoft, Ohlsson)

Underutskottet for frihetsberovade: Cederbratt — ordférande (Acketoft)
Underutskottet for integration: Axelsson (Ohlsson)

Underutskottet for samarbete med icke-europeiska ldnder och ursprungs- och
transitldnder: Cederbratt

Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och medier: Johansson t.o.m.
den 21 april, Karlsson fr.o.m. den 22 april, Harstedt (Acketoft, Gunnarsson)

Underutskottet for kulturell mangfald och kulturarv: utan svensk representant
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Underutskottet for medier och informationssamhillet: Johansson t.o.m. den
21 april, (Hérstedt)

Underutskottet f6r utbildning, ungdomar och sport: Hérstedt
Utskottet for jamstélldhet och icke-diskriminering: Acketoft — ordférande,
Gunnarsson (de Pourbaix-Lundin, Higg)

Underutskottet for minoriteters réttigheter: de Pourbaix-Lundin, Acketoft —
ordforande

Underutskottet for jimstéilldhet mellan konen: Hagg (Gunnarsson), Acketoft —
ordforande

Underutskottet for rasism och frimlingsfientlighet: Gunnarsson, Acketoft —
ordforande
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BILAGA 2
Forteckning over forsamlingens beslut 2013

Rekommendationer

En rekommendation dr ett forslag som forsamlingen ligger fram for mi-
nisterkommittén. Genomforandet ingdr inte i forsamlingens utan regeringens
kompetens.

2006 Situationen i Kosovo och Europaréadets roll
2007 Postgranskningsdialog med Bulgarien

2008 Georgien och Ryssland: den humanitéra situationen i konflikt-
och krigsdrabbade omraden

2009 Mot en Europaradskonvention for att bekdmpa handeln med
organ, vivnader och celler av minskligt ursprung

2010 Migration och asyl: 6kade spénningar i dstra Medelhavet
2011 Trafficking av arbetstagare for tvangsarbete
2012 Forstiarkning av urvalsprocesserna av experter for Europaradets

overvakningsmekanismer av ménskliga réttigheter

2013 Parlament forenade i kampen mot sexuellt vald mot barn: halv-
tidsoversyn av En-av-fem-kampanjen

2014 Unga européer: en bradskande pedagogisk utmaning

2015 Ungdomars tillgang till grundldggande rittigheter

2016 Frontex: ansvar for ménskliga réttigheter

2017 Nanoteknik: balansera fordelar och risker for ménniskors hélsa
och miljon

2018 Framjande av alternativ till fangelse

2019 Korruption som ett hot mot rittssidkerheten

2020 Jamlik tillgang till hilso- och sjukvard

2021 Bekidmpa diskriminering pa grund av sexuell 1dggning och kon-
sidentitet

2022 Postgranskningsdialog med Makedonien

2023 Barns ritt till fysisk integritet

2024 Nationell sdkerhet och tillgang till information

2025 Funktionen av de demokratiska institutionerna i Bosnien och
Hercegovina

2026 Situationen i Syrien

2027 EU:s och Europaradets agendor: synergi inte duplicering!

2028 Overvakning av illegala invandrares och nekade asylsdkandes
atervindande till land, sjoss och i luften

2029 Deltagandet av icke-medlemsstater i Europaradets konventioner
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Vald mot kvinnor i Europa

Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av forsamlingen i en fraga som forsamling-
en dr behorig att genomfora, dels en standpunkt som forsamlingen foretrider
och ensam dr ansvarig for.

1912
1913

1914

1915
1916

1917
1918
1919

1920
1921
1922
1923

1924
1925
1926
1927
1928

1929

1930
1931

1932
1933

1934

Situationen i Kosovo och Europaradets roll

Verksamheten vid Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD)

Sikerstilla domstolen i Strasbourgs livskraft: strukturella brister
i konventionsstaterna

Postgranskningsdialog med Bulgarien

Georgien och Ryssland: den humanitira situationen i konflikt-
och krigsdrabbade omraden

Azerbajdzjans uppfyllande av sina forpliktelser och ataganden
Migration och asyl: 6kade spanningar i 6stra Medelhavsomradet

Den senaste utvecklingen i Mali och Algeriet och hotet mot de
ménskliga réttigheterna i Medelhavsomradet

Situationen for mediefriheten i Europa
Jamstilldhet, balans mellan privat- och arbetsliv och delat ansvar
Trafficking av arbetstagare for tvangsarbete

Forstiarkning av urvalsprocesserna av experter for Europaradets
overvakningsmekanismer av ménskliga réttigheter

Industriellt arv i Europa
Postgranskningsdialog med Turkiet

Bekidmpa barnsexturism

Fa ett slut pa diskrimineringen av romska barn

Skydd av ménskliga rittigheter i relation till religion och tros-
uppfattning, samt skyddandet av religiosa samfund fran vald

Kultur och utbildning genom de nationella parlamenten: Europe-
iska policyer

Unga européer: en bradskande pedagogisk utmaning

Ratificering av kreditivbrevet for ukrainske medlemmen Andrij
Sjevtjenko

Frontex: ansvar for ménskliga réttigheter

Hantering av blandade utmaningar for migration och asyldrenden
bortom EU:s Ostra gréins

Etik inom vetenskap och teknik
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1935

1936

1937

1938
1939
1940
1941
1942

1943
1944

1945
1946
1947

1948

1949
1950
1951
1952
1953

1954
1955

1956

1957

1958
1959
1960

Utgifterna for den parlamentariska férsamlingen for tvaarspe-
rioden 2014-2015

Harmonisering av bestimmelserna for 6vervakning och post-
overvakningsdialog

Lingd pa mandatperioden for och mojlighet till &terval av kom-
mittéordférande

Framjande av alternativ till fangelse

Foréldraledighet som ett sétt att framja jimstélldhet
Situationen i Mellandstern

Begiran om att inleda ett granskningsforfarande av Ungern

Utvirdering av partnerskap for demokrati med Marockos parla-
ment

Korruption som ett hot mot rattssidkerheten

Utmaning av formella skél for dnnu inte ratificerade kreditbrevet
for den parlamentariska delegationen fran Island

Sitta stopp for framtvingade steriliseringar och kastrering
Jamlik tillgang till hilso- och sjukvard

Bradskande debatt: Allméinna protester och utmaningar fér mo-
tesfriheten, mediefriheten och yttrandefriheten

Bekidmpa diskriminering pa grund av sexuell 1dggning och kon-
sidentitet

Postgranskningsdialog med Makedonien
Sérskilja politiskt och straffrittsligt ansvar
OECD:s verksamhet 2012-2013

Barns ritt till fysisk integritet

Utvecklingen av forsamlingens granskningsfoérfarande (juni
2012-september 2013)

Nationell sikerhet och tillgang till information

Republiken Moldaviens fullgérande av skyldigheter och atagan-
den

Saknade personer fran Europas konflikter: den langa vigen till
att finna humanitéra svar

Funktionen av de demokratiska institutionerna i Bosnien och
Hercegovina

Bekidmpa diskriminering mot éldre personer pa arbetsmarknaden
Okad betydelse for ombudsmannainstitutionen i Europa

Narkotikahandel fran Afghanistan ett hot mot den europeiska
sikerheten
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1961 Deltagandet av icke-medlemsstater i Europaradets konventioner

1962 Stalkning

1963 Vald mot kvinnor i Europa

1964 Gott styre av stora metropoler

1965 Medlemmarna i den parlamentariska forsamlingens disciplin

Yttranden

283 Utkast till protokoll nr 15 om &ndring av konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna

284 Budgetar och prioriteringar i Europaradet for tvaarsperioden
2014-2015

285 Utkast till protokoll nr 16 om #@ndring av konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna

286 Utkast till Europaradets konvention mot handel med ménskliga

organ
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BILAGA 3
Europaradets parlamentariska forsamlings
gisttalare 2013

Giister fran regeringar och parlament

Andorras utrikesminister och ordféranden for ministerkommit-

tén — Gilbert Saboya Sunyé 21/1 2013
Georgiens president — Micheil Saakasjvili 21/1 2013
Italiens justitieminister — Paola Severino 22/1 2013
Tysklands president — Joachim Gauck 22/4 2013
Andorras utrikesminister och ordforanden for ministerkommit-

tén — Gilbert Saboya Sunyé 22/4 2013
Georgiens premidrminister — Bidzina Ivanisjvili 23/4 2013

Chefen for federala utrikesdepartementet i Schweiz — Didier

Burkhalter 23/4 2013
Ruminiens premidrminister — Victor Ponta 24/4 2013
Andorras regeringschef — Antoni Marti 25/4 2013
Armeniens utrikesminister och ordforanden i ministerkommittén

— Edvard Nalbandjan 24/6 2013
Frankrikes minister for kvinnors rittigheter — Najat Vallaud-

Belkacem 2716 2013

Foretriadare for internationella organisationer

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utvecklings

(EBRD) vice president — Hans Peter Lankes 22/1 2013
EU:s kommissionér for EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik
— Stefan Fiile 24/1 2013

40 Elanders, Stockholm 2014



