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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har foreslagit en rekommendation om inrdttandet
av ett curopeiskt system for meritoverforing inom yrkesutbildningen,
(European Credit system for Vocational Education and Training — ECVET).

Det overgripande maélet med ECVET dr att stodja och frimja
gransoverskridande rorlighet och ge tillgdng till livsldngt ldrande inom
yrkesutbildning.

Syftet med ECVET ar att inrétta ett europeiskt system som ska underldtta
overforing, erkdnnande och ackumulering av kunskap, fardigheter och
kompetens for dem som vill erhalla ett utbildningsbevis. ECVET ska oka
jamforbarheten och forstaelsen av uppnadda kvalifikationer och kompetenser
och didrmed underldtta for individen att kunna studera och arbeta i olika
lander.

ECVET ska tydliggora vad som ingér i olika ldnders yrkesutbildning genom
att pa ett metodiskt sétt beskriva en kvalifikation i form av enheter av lirande
som kan dverforas och ackumuleras med hjélp av associerade poing.

ECVET ska vara ett instrument for informationsutbyte som ska hjdlpa
personer att kunna dra maximal nytta av det ldrande de uppnatt, oavsett om
det dr formellt, informellt eller icke-formellt. Genom att enheterna ska
beskrivas i form av det ldrande som ska uppnés underlittas dven validering
av informellt och icke-formellt larande.

Rekommendationen om ECVET kompletterar Europaparlamentets och radets
rekommendation frdn 2008 om den europeiska referensramen for



kvalifikationer for livslangt larande, EQF. EQF 4r en gemensam referensram
som ska fungera som ett Overséttningsverktyg mellan olika
kvalifikationsnivéer i nationella kvalifikationssystem och i kvalifikations-
system som har utarbetats av internationella sektorsorganisationer.

Regeringen stodjer det overgripande mélet med ECVET och ér positiv till att
samarbeta med andra ldnder for att utarbeta gemensamma verktyg for
meritoverforing.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Utformningen av yrkesutbildningen varierar mycket mellan olika l&nder och
ménga olika aktorer &r inblandade. Flertalet lander har utvecklat nationella
system for att beskriva de kompetenser en person erhéller genom en
utbildning, vilket har lett till en flora av betyg, certifikat, diplom,
auktorisationer mm. Detta forsvarar f6r personer med yrkesutbildning att fa
sina kompetenser erkénda i andra ldnder. Det gor det ocksd svérare for en
person att avbryta en utbildning i ett land eller en region och ateruppta den i
ett annat land eller en annan region.

Ministrarna som ansvarar for yrkesutbildning i 32 europeiska ldnder,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer pa europeisk nivd och den
Europeiska kommissionen har inom ramen for den si kallade
Koépenhamnsprocessen kommit Overens om att utveckla ett europeiskt
meritoverforingssystem for yrkesutbildning. Det dr med utgédngspunkt i detta
mandat som Kommissionen nu presenterar sitt forslag.

1.2 Forslagets innehall

Det oOvergripande malet med ECVET ar att stddja och frimja
griansoverskridande rorlighet och ge tillgang till livslangt ldrande inom
yrkesutbildning. Genom ECVET inrédttas en metodisk ram som kan anvéndas
pa frivillig bas av medlemslinderna. ECVET é&r ett instrument som
underldttar 6verforing, ackumulering och erkdnnande av resultat av olika
former av ldrande. Den kunskap och kompetens som personer tillgodogjort
sig i en larprocess ska de kunna ta med sig nér de flyttar mellan olika former
av larande eller mellan olika kvalifikationssystem i Europa. ECVET ska vara
ett instrument for informationsutbyte som ska hjélpa personer att kunna dra
maximal nytta av det lirande de uppnatt, oavsett om det dr formellt,
informellt eller icke-formellt. ECVET syftar till att underlétta jaimforelser
och dka forstielsen for de kvalifikationer och kompetenser som uppnatts.

ECVET ska vara en metodik for att beskriva en kvalifikation i form av
enheter av ldrande som kan Overforas och ackumuleras. En
overforingsprocess mellan tva institutioner kan bestd av att den forsta
beddmer det ldrande som uppnétts och utfirdar kurspodng som registreras i
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en personlig meritlista. Den andra institutionen validerar sedan kurspodngen
och erkénner dem som en del av kvalifikationen. For att ytterligare underlétta
forstaelsen av kvalifikationer och enheter anvinds en vikt for att ange vérdet
av enheten i forhallande till en hel kvalifikation. For att ECVET-poédng ska
anvindas pa ett enhetligt sitt ska ett ar i formell yrkesutbildning pé heltid
motsvara 60 poing.

Overgripande 6verenskommelser ska triffas i olika partnerskap mellan
yrkesutbildningsinstitutioner och éverenskommelser ska dven triffas mellan
utbildningsinstitutionerna avseende varje individ som ska pabdrja en
mobilitetsperiod.

Enheterna ska beskrivas utifrdn vilken kunskap, fardighet och kompetens
som ska uppnés, enligt samma princip som tillimpas inom EQF. Det innebér
att fokus dndras frdn traditionell betoning pd ldrandets insatser till vad
larandet resulterar i. Det betyder i sin tur att den kunskap och kompetens som
en person tillgodogjort sig utanfor de formella utbildningssystemen enklare
kan identifieras och genom valideringsforfarande rdknas in i en kvalifikation.

Medlemslédnderna rekommenderas att implementera ECVET senast 2012,
utveckla partnerskap och nétverk pa europeisk, nationell, regional, lokal och
sektorsnivd dédr sd& ar lampligt, att stddja och anvénda principerna for
kvalitetssdkring for yrkesutbildning, se till att det finns tillgang till
information om ECVET, tillférsdkra att alla relevanta kvalifikationer och
relaterade Europassdokument som ges ut av myndigheter innehéller tydlig
information om hur ECVET anvédnds samt tillférsdkra att det finns
fungerande koordination, kontroll och granskningsmekanismer.

Kommissionen kommer att stodja medlemsldnderna i arbetet med att
implementera rekommendationen, utarbeta végledning och verktyg for
anvindare, inrétta en anvandargrupp och utveckla nétverk pa europeisk niva
samt Overvaka och f6lja upp implementeringen av ECVET. Genomforda
atgdrder ska beddmas och utviarderas tillsammans med medlemslédnderna och
fyra ar efter att denna rekommendation antas ska kommissionen rapportera
till Europaparlamentet och raddet om sina erfarenheter. En Oversyn och
anpassning av denna rekommendation kan genomféras om sa bedoms
nodvandigt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget paverkar inte svensk ratt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Svensk yrkesutbildning &r redan idag uppdelad i mindre enheter (kurser) som
ar podngsatta. 1 detta avseende torde ECVET inte innebdra nigra stora
skillnader. Déremot kan kraven oka pa mdjligheterna att validera kunskap
och kompetens som uppnatts utanfor det formella utbildningssystemet, till
exempel genom ldrande i arbetslivet. Ansvariga myndigheter kommer att
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behova genomfora en dversyn av yrkesutbildningar for att faststilla vilka
atgérder som behdver vidtas.

En viktig utgdngspunkt for ECVET é&r en god kvalitetssikring. For
nédrvarande forstirks skolinspektionen i Sverige. I det fortsatta arbetet kan
kvalitetssakring av yrkesutbildningen komma att beaktas.

ECVET édr en frdga som kan bli aktuell for Rédet under det svenska
ordférandeskapet. Om den blir aktuell eller inte beror pA om behandlingen
slutfors under Frankrikes och Tjeckiens ordférandeskap.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stodjer det dvergripande mélet med ECVET och ér positiv till att
samarbeta med andra ldnder for att utarbeta gemensamma verktyg for
meritoverforing. Det &r viktigt att utarbeta instrument som underléttar for
individer att navigera mellan de olika yrkesutbildningssystemen och att
skapa goda forutsdttningar for validering av informellt och icke-formellt
larande gentemot en kvalifikation.

Regeringen foresprakar anviandarvénlighet och anser att ECVET inte féar bli
allt for detaljerat eller komplext. Det &r viktigt att verktygen utarbetas sa att
de blir enkla att anvénda pa ett konkret sdtt av dem som arbetar med
mobilitet. Systemet ska kunna anvéndas oberoende av vilket
yrkesutbildnings- och kvalifikationssystem som finns i respektive
medlemsland.

Regeringen ser den dverenskommelse som ska triaffas for varje individ som
ska pébdrja en mobilitetsperiod som den mest centrala delen i forslaget. Att
den studerande tillsammans med de tva institutionerna specificerar vilka
kunskaper som ska uppnds redan innan utbytesperioden pabdrjas bor
underlétta erkdnnande.

Regeringen anser vidare att de Overgripande Overenskommelser som ska
traffas i olika partnerskap mellan yrkesutbildningsinstitutioner kan vara ett
anvéndbart verktyg mellan institutioner som har ett formaliserat samarbete
kring utbytesutbildning. Daremot bor sddana dverenskommelser inte vara ett
krav for utbyte. Den 6verenskommelse som utgar fran respektive individ bor
vara fullt tillrackligt.

Regeringen vilkomnar att det antal podng som ska motsvara ett ars
heltidsstudier uppgar till 60. Att antalet podng Overensstimmer med ECTS
bor underlétta, sdrskilt ndr det géller utbildningar som i vissa ldnder
kategoriseras som hogre utbildning och i andra ldnder som eftergymnasial
yrkesutbildning.
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Regeringen ser pilotstudier inom ramen for Leonardo da Vinci som mycket
viktiga och anser att forslagen om uppfoljning, utvirdering och mojlighet att
revidera &r visentliga.

Det dr viktigt med transparens i forhallande till Bolognaprocessen och ECTS.
Hinder for rorlighet mellan hogskolesektorn och yrkesutbildningssektorn
maéste undvikas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna 4r generellt positiva till forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionen utlyste en konsultationsprocess didr medlemsstater,
arbetsmarknadens parter, relevanta foreningar, ndtverk, sektorsorgan m.m.
gavs mojlighet att till och med mars manad 2007 ldmna synpunkter pé ett
utkast till kommissionens forslag. Sverige genomférde en nationell
konsultation och bjod in ett 70-tal nationella aktorer att delta i ett formellt
remissforfarande. Samma aktorer inbjods &ven till ett mote pa
Utbildningsdepartementet den 19 februari for att diskutera fragan. Det
svenska svaret som skickades till kommissionen redovisade dels den svenska
regeringens syn pd ECVET vid den tidpunkten och dels de synpunkter som
framkom inom ramen for den nationella konsultationen.

Naistan alla intressenter skrev uttryckligen att de ar positiva till syftet som
ECVET har och ungefar hilften angav att de var positiva till de
grundldggande principerna som presenterades i forslaget. Fa synpunkter pa
den tekniska karaktiren inkom och drygt hélften ansag att ECVET maste
vara enkelt att forsta och anvinda for alla inblandade parter. ECVET fér inte
heller 6ka den administrativa bordan.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artiklarna 149 och 150 1 EG-fordraget.
Beslutsforfarande enligt artikel 251.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Samverkan pa EU-nivd gor att medlemslédnderna i 6kad utstrickning kan
uppnd malen med forslaget. Bilaterala avtal mellan 27 lédnder skulle leda till
en komplex och svardverskadlig struktur pd EU-nivd. Gemensamma verktyg
och samma terminologi, referenser och angreppssitt ar funktioner som inte
kan uppnés om initiativ enbart skulle drivas pa nationell nivd. Utmaningen
att skapa fortroende mellan linderna, transparens, validering och overforing
av ldranderesultat inom yrkesutbildningen dr gemensam for alla EU-lédnder
och kan inte 16sas enbart pa nationell niva eller sektorsvis. Forslaget foljer
séledes subsidiaritetsprincipen.

Rekommendationen  ersdtter  eller  definierar  inte  nationella
kvalifikationssystem eller kvalifikationer, den innebér inte harmonisering av
yrkesutbildning eller kvalifikationssystem och implementeringen &r en
nationell angeldgenhet. Rekommendationen ar séledes i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rekommendationen kommer att behandlas i Utbildningskommittén under
hosten 2008. Rédet forvintas anta en allmén inriktning i november 2008.

4.2 Fackuttryck / termer

EQF: Europaparlamentets och radets rekommendation om en europeisk
referensram for kvalifikationer (European Qualifications Framework, EQF)
fran april 2008. EQF 4r en gemensam referensram som ska fungera som ett
Oversittningsverktyg mellan olika kvalifikationsnivaer i nationella
kvalifikationssystem och i kvalifikationssystem som har utarbetats av
internationella sektorsorganisationer. EQF bygger pa frivilligt deltagande.

Betyg, examina, certifikat etc. som utfirdas i de olika medlemsldndernas
nationella kvalifikationssystem ska kunna relateras till ndgon av é&tta
hierarkiska nivder som definieras 1 referensramen. Kriterierna for
kvalifikationer ska bestd av resultat av lirande (learning outcomes) for
respektive niva. Ldranderesultaten ska ange vad kvalifikationen innebér
ifrdga om kunskaper, firdigheter och kompetens och ska kunna erhallas
oberoende av inom vilket system eller pa vilket sitt fardigheterna inhdmtats.
Den traditionella betoningen pé i vilka former lirandet sker (inldrningstid,
inldrningsmetod, liromedel m.m.) forskjuts saledes till larandets resultat.
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Enligt rekommendationen ska medlemslédnderna bland annat koppla sina
nationella kvalifikationssystem till EQF senast ar 2010 samt vidta
nodvindiga atgérder sé att alla nya kvalifikationsbevis, examensbevis och
Europassdokument som utfirdas av de behdriga myndigheterna senast ar
2012 innehaller en tydlig hanvisning, via de nationella kvalifikations-
systemen, till motsvarande niva i EQF.

ETCS: Det europeiska systemet for overforing av studiemeriter (European
Credit Transfer System) &r ett system for tilldelning och tillgodordknande av
akademiska meriter inom ramen for hogskoleavtalet. ECTS utvecklades som
ett pilotprojekt inom Erasmusprogrammet med syftet att forbéttra och
underldtta akademiskt godkénnande av utlandsstudier. Systemet anvinds nu i
de flesta medlems- och deltagarlénder inom EU som ett komplement till den
nationella poéng- och betygsskalan.

Europass: Europaparlamentet och Rédet fattade den 15 december 2004 beslut
om att inrétta en enhetlig ram for tydlighet i kvalifikationer och meriter.
Genom beslutet infordes en personlig samordnad dokumentportfélj som
medborgarna kan anvéinda frivilligt for att béttre formedla och ldgga fram
sina kvalifikationer och meriter i hela Europa.
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