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§ 1 Jordbruk och fiske

Nirings- och innovationsminister Mikael Damberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for jordbruk och
fiske den 3 april 2017

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 11 maj 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hélsar alla vdlkomna till EU-ndmndens sammantride denna fre-
dag! Vi har tva rddsmdten att hélla samrad infor, och vi borjar med radet
for jordbruk och fiske. I det samradet foretrads regeringen i dag av depar-
tementschef tillika ndringsminister Mikael Damberg.

Har ministern nagot att anfora utdver det skriftliga nir det géiller ater-
rapporten?

Anf. 2 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAMBERG (S):
Jag har ingenting dér, utan jag vilkomnar fragor om det finns sddana.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Finns det fragor fran ndmndens ledaméter nér det géiller aterrapporten
fran motet? Jag finner inte sd. Vi ldgger den till handlingarna.

Vi gér in pé nista dagordningspunkt, som handlar om det kommande
rddsmétet. Det dr dagordningspunkt 4, och det &r en beslutspunkt. Den
giller radets forordning om fiskeresurserna och skydd av marina eko-
system genom tekniska atgérder.

Anf. 4 Nirings- och innovationsminister MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Rédet ska faststdlla en allmén inriktning for férslaget om
tekniska atgérder. Det handlar alltsd om en ramforordning med regler for
hur och var man far fiska. Forslaget till ramforordning har diskuterats i
Over ett ar, sa det dr glddjande att det nu finns en allmén inriktning som
en stor majoritet av medlemsstaterna kan stélla sig bakom.

Det har funnits forslag om att inkludera generella regler for fritidsfis-
ket i denna forordning, och det &r ndgot som regeringen har motsatt sig.
Kompromissen &r nu att regler for fritidsfisket ska kunna foreslas region-
alt om detta fiske har en betydande paverkan. Det dr nagot regeringen
kan stélla sig bakom. Forslaget tydliggdr dven vikten av hinsyn till kéns-
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liga arter och livsmiljoer samt ekosystemet i stort. Det dr ndgot som rege-
ringen sérskilt har verkat for, med grund i forsiktighetsansatsen.

Sammantaget menar regeringen dirfor att Sverige bor stilla sig
bakom den allménna inriktningen. Det &r viktigt att arbetet pa regional
nivd kan inledas s& snart som mdjligt for att dstadkomma ytterligare
forenklingar och forbattringar av regelverket.

Anf. 5 JENS HOLM (V):

I och med dessa forandringar kan man ha mer av regional tillimpning
av lagarna, och det tycker jag ar bra. Jag tror att det blir en enklare till-
lampning, och det finns ocks&d mdjligheter for oss att ga fore och ha ett
mer hallbart fiske dn det som ligger pd EU:s miniminiva.

Jag undrar dérfoér om det &r regeringens plan. Ministern sa att man nu
kan ga vidare och arbeta med det regionala fisket, men &r ambitionen att
vi ndr vi verkstéller de regionala tillimpningarna ska kunna ha ett mer
héllbart fiske 4n det EU sdtter som minimum?

Anf. 6 JOHAN HULTBERG (M):

Ordforande! Tack for foredragningen, ministern! Det ar trevligt att
hora néringsministern tala om fiske. Det &r en viktig néring for Sverige,
inte minst regionalt pa vissa platser.

Fragan om fritidsfisket har ju varit vildigt omdebatterad, och vi har
diskuterat den mycket hér i riksdagen — inte minst historiskt. I fjol nér vi
hade 6verlaggningar om dessa fragor inskéarpte vi i Alliansen betydelsen
av att regeringen skulle verka just for att det inte skulle inforas nagra
generella regler. I fjol skérpte regeringen sin stdndpunkt utifrén Allian-
sens forslag, och det &r bra.

Jag vélkomnar alltsd att regeringen har verkat i den riktningen, och
jag hoppas att man kan na en kompromiss som innebér att det inte blir
nagra generella regler for fritidsfisket utan att vi har mojlighet att fatta
kloka regionala beslut om vi s dnskar.

Anf. 7 TINA ACKETOFT (L):

Tack for redogorelsen! Jag kommer att ndmna fritidsfisket.

Eftersom jag ocksa sitter i KU ska jag sdga att jag dr tacksam over att
vi nu fér ett tydligt uttalande hérifran, sé att vi inte behdver diskutera vad
som har sagts och vilket mandat som givits i EU-ndmnden.

Det &r tydligt att vi har regionalt avvikande forutséttningar i den
region jag kommer ifran, nimligen Oresundsregionen, dir inte svenska
fritidsfiskare men danska fritidsfiskare ser till att fiska upp s& mycket
som mojligt. Jag vilkomnar alltsd den svenska stdndpunkten i allra
hogsta grad.

Anf. 8 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Jag vilkomnar ocksd den svenska stdndpunkten och tycker att detta
kinns bra. Men det finns tydligen medlemsldnder som ar angelédgna om
att infora de generella reglerna, och jag undrar lite grann hur risken ser
ut. Ligger man pa vildigt mycket och vill ha detta? Ar det sé att vi nu har
klarat av det for en tid framover, eller tror vi att det dr nagonting vi kan
etablera for framtiden?



Anf. 9 MARIE GRANLUND (S):
Jag skulle vilja sdga att jag som skéning instimmer i Tina Acketofts
uppfattning om att stdndpunkten har fordndrats. Bra!

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Aven jag vilkomnar att det gér att nd en kompromiss och en 16sning i
radet, for det dr viktigt att vi far reglerna pa plats.

Jag skulle vilja stdlla en fraga. I bakgrunden i det arbets-pm som
namnden har star det ’forbud mot vissa destruktiva fiskemetoder, sisom
t.ex. dynamitfiske”. Det kanske inte direkt &r det vara Skanerepresentan-
ter syftar pa, men det finns andra destruktiva fiskemetoder. Detta foreslés
gélla samtliga fiskare, men jag forstar kanske i den hir bakgrunden att
det inte géller fragan om just fritidsfiske utan &r en ordning som tréder in
forst om man regionalt i ett fiskeomrade anser att fritidsfisket generellt
har en stark inverkan.

Foljdfragan dr da om alla ldnder i en region maste vara dverens om
att fritidsfisket har en betydande inverkan. I vart niromrade finns det
som vi kanske vet svarigheter nér det giller att ndgonsin komma fram till
gemensamma regler — dven nér det géller ett fritidsfiske som har en om-
fattande inverkan pa fisket. Med det kanske vi aterigen stér vid punktens
forsta steg i fragan.

Nu har ministern fatt inldgg och asikter fran nést intill samtliga par-
tier.

Anf. 11 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Jag borjar med ordférandens fraga. Nar det géller de destruktiva fis-
kemetoderna giller forbudet dven for fritidsfiske, men ska man gora
andra justeringar krivs det att man blir 6verens regionalt enligt det regel-
verk som nu foreslas.

Jens Holm talade om det regionala fisket. Sverige har arbetat och
kommer att fortsétta att arbeta aktivt for ett hallbart fiske. Det forutsatter
dock, i regionala sammanhang, att man blir 6verens regionalt. Det &r det
som dr dessa reglers innebord. Det dr ocksa viktigt att jag inte uttalar mig
for mycket om innehéllet i politiken i Ovrigt, det vill sdga utdver den
beslutspunkt vi har att diskutera i dag. Den diskussionen kan ni alltsa
kanske ta i 6vrigt med Sven-Erik Bucht vid tillfille.

Nér det giller Tina Acketofts inldgg &dr det sant att det kommer att
krdvas regionalt samarbete. Man kommer att behdva bli 6verens enligt
det hér regelverket, och det betyder att det finns andra aktérer som
kanske inte har exakt samma uppfattningar som Sverige i alla fragor. Inte
minst brukar ett grannland néra oss ha en del uppfattningar som avviker
fran vara.

Naér det géller de ldnder som har varit for mer generella regler, som vi
talade om forut, finns det nu en tydlig majoritet i rddet for den hér inrikt-
ningen framat. Det tycker vi &r bra, men det &r ju inte fardigt i och med
detta. Detta &r radets beslut, och sedan blir det forhandlingar med Euro-
paparlamentet. Det aterstar alltsd en del arbete innan allting ar fardigt
med dessa regler.
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Anf. 12 ORDFORANDEN:
Fick dven Lars-Axel klarhet i sin fraga?

Anf. 13 LARS-AXEL NORDELL (KD):
Ja, jag ar n6jd med detta. Jag fick svaret.

Anf. 14 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru ordférande! Tack till ministern for foredragningen.

En ganska betydande bakgrund till detta med att flytta kompetensen
for fritidsfisket uppét till EU och inte bara reglera yrkesfisket &r ju att
bland annat Tyskland har ett extensivt och omfattande fritidsfiske. Man
kan fraga sig om det ens gér att kalla det fritidsfiske, eftersom det &r sa
stort.

Jag skulle dérfor i den hdr kontexten vilja fraga om det pagar nagra
diskussioner med just Tyskland och om instéllningen darifran har forand-
rats, eftersom man dven fortsittningsvis kommer att behdva komma
overens regionalt och eftersom det till stor del dr pa grund av just det
tyska fritidsfisket i skdrgarden som man vill borja reglera fritidsfisket.
Finns det en vilja dven fran tyskt hall att gora detta, eller finns det en risk
att detta blir en papperstiger i den kontexten?

Anf. 15 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Jag tror att jag lamnar &ver den hir fragan till tjinstemédnnen, som
kan redogora lite mer utforligt for hur Tyskland har resonerat och var
landet stér i dag.

Anf. 16 Kanslirddet BIORN ASGARD:

Det staimmer att Tysklands fritidsfiske har diskuterats i Ostersjékon-
texten, och det ar val troligt att en sadan diskussion kommer att fortsitta.
Med det hédr forslaget finns det ju ocksa forutséttningar att fora den dis-
kussionen. Det finns i forslaget d4ven en definition av vad fritidsfiske
innebdr, vilket forstds kan vara klargérande i den kontexten.

Sedan ska jag sdga att Tyskland i dessa diskussioner har visat en
medvetenhet om att det kan finnas ett behov av att reglera fritidsfisket.
Det ar vil ocksa en underliggande faktor bakom att forslaget har blivit
som det har blivit.

Anf. 17 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Jag har en foljdfraga. Vad jag forstér i dag ar det som skiljer fisket at
— det som avgér om det ar fritidsfiske eller inte — om det &r licensierat.
Skulle man kunna tdnka sig att det finns fler parametrar man kan ga pa
dn bara licenser? Vi vill ndmligen inte att det ska bli licensierat for fri-
tidsfiske heller, utan det &r viktigt att det &r fritt.

Anf. 18 Kanslirddet BIORN ASGARD:

Det som konstateras i forslaget ar att det fiske som har en betydande
paverkan ska kunna regleras om det finns ett behov av detta. Sedan ser
reglerna for licensiering och séddant ndgot annorlunda ut i de olika med-
lemsstaterna, d&ven om det finns en EU-reglering i botten, s& att séga.



Samtliga medlemsstater stéller &nda upp pé principen att det ska kunna
regleras om det innebdr en betydande paverkan pa fisket, och det ska
man kunna komma dverens om.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Med det tackar vi bdde ministern och kanslirddet. Jag sammanfattar
detta med att ndmnden stéller sig bakom, det vill séiga ger stdd for, reger-
ingens hér redovisade standpunkt.

Vi har bara 6vriga fragor kvar pa dagordningen. Vill ministern sdga
nagonting om ndgon av de frdgorna?

Anf. 20 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Jag skulle vilja sdga ndgot om havskonferensen. Sverige kommer pé
radsmotet att informera om FN:s konferens om héllbara hav den 5-9
juni, som vi star vérd for tillsammans med Fiji. Konferensen hélls for att
stodja implementeringen av STG-mél 14 om hallbara hav, och det &r den
forsta globala konferensen som hélls om ett specifikt hallbarhetsmél.

Malet med konferensen ar att vinda den negativa utvecklingen for
varldens hav, samtidigt som den ska fokusera pa partnerskap och méjliga
16sningar for framtiden. Konferensen véntas locka tusentals deltagare
fran hela virlden och fran en rad olika samhillssektorer — stater, nérings-
liv, forskarvérlden och civilsamhillet. Det &r givetvis en unik chans for
Sverige att gora ett avtryck i det globala arbetet med havsfragor, och vi
hoppas pé ett stort deltagande och framgéngsrikt mote.

Det ville jag informera om.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Vi 6nskar regeringen lycka till med konferensen; den har varit omta-
lad ocksa i internationella forum. Man ser det som ett steg for att verklig-
en gi vidare och implementera hallbarhetsmélen globalt. Det &r oerhort
roligt att Sverige kan vara med och bidra i den delen — och &ven i part-
nerskap med Fiji, for det skapar en bild av att Sverige jobbar globalt. Det
ar alltsa roligt att hora.

Anf. 22 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordférande! Jag har kanske inte sa mycket en fraga utan vill mer
understryka vikten av att gé fran ord till handling. Vi har STG:erna, som
ar bra, och nu handlar det mycket om att sluta gapet mellan mal och
implementering. Vad jag har forstatt dr ett av huvudsyftena med konfe-
rensen att fa till deklarationen Call for Action med konkreta atgérder. Jag
tycker att det ar bra.

Jag tycker sirskilt att det ar bra att Sverige lyfter fram en minskning
av fororeningar och nedskripning av haven som en prioritering, eftersom
vi har den trékiga utvecklingen att det snart finns mer plast &n fisk i
virldshaven. Det ar alltsd minst sagt en viktig frdga. Jag uppmanar rege-
ringen att jobba hért infor konferensen, sa att deklarationen blir bra och
sd att vi far konkreta atgérder fran medlemslianderna.

Det hade mojligtvis varit intressant om ministern eller ministerns
medarbetare kunde sdga nagonting om den lista 6ver frivilliga dtaganden
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som de olika ldnderna ska gora. Vad finns det for exempel pé frivilliga
ataganden? Vad é&r diskrepansen eller skillnaden mellan Call for Action,
alltsé det som alla ska stélla sig bakom, och listan med frivilliga atagan-
den?

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Ar det information som man har nu, eller ir det ndgot som nimnden
far aterkomma till i aterrapporter?

Anf. 24 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Jag dr glad over att det finns stor samstdmmighet om att Sverige ska
ta ledartrdjan i fragan. Det finns ocksa stor uppskattning for att vi har
lagt s& mycket tid och kraft pa att sitta igdng det hér arbetet snabbt. Vi
kommer under och &dven infor konferensen att bevaka att deklarationen
héller en bra linje och inte blir for urvattnad.

De frivilliga dtagandena kommer vi nog att fa aterrapportering om ef-
terat. Frdn Sveriges sida jobbar vi med véra forberedelser infor detta for
att se vad véra frivilliga ataganden ska vara, men det kan komma att
aterrapporteras vid ett annat tillfalle och i ett annat utskott. Det méste ju
ocksa jobbas igenom, och det jobbar vi med for fullt for att visa att Sve-
rige kan ha ett ledarskap ocksa i de frivilliga atagandena.

Det tredje som vi forvintar oss i resultaten dr en sammanfattning av
de sju partnerskapsdialoger som ska foéras under konferensen. Det ar
alltsa deklarationen, de frivilliga dtagandena och partnerskapsdialogerna
vi fokuserar pa i resultaten.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Ja, man kan ténka sig att uppfoljningen sker delvis i utrikesutskottet
och delvis i milj6- och jordbruksutskottet. Om jag forstatt det ratt kom-
mer nagra enstaka ledamoter frén de utskotten att vara med i delegation-
en. Det tycker vi dr roligt frdn riksdagens sida — att vi har kolleger pa
nira hall som vi kan fréga ut om detta.

Det var ocksa de ovriga fragorna. Vi tackar ministern och 6nskar
regeringen lycka till pa raddsmotet. Det kanske inte dr ministern sjélv som
maste ta detta dven i rddet. Da far kanske en annan minister betala
valdigt dyrt for det. Tack s mycket och trevlig helg!
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§ 2 Utrikes fragor — handel

Statssekreterare Oscar Stenstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

— handel den 11 november 2016

Aterrapport fran informellt mote den 2—3 mars 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — handel den 11 maj 2017

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Oscar Stenstrom vilkommen. Han ansvarar
for handelsfragorna.

Vi borjar som vanligt nér det giller de har punkterna med aterrapport.
Det ér fran tvd moten — dels rddsmotet den 11 november 2016, dels det
informella motet den 2—3 mars om det finns nagonting intressant att
rapportera fran det.

Anf. 27 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Jag har inget att aterrapportera specifikt fran de motena.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Utover det som har kommit skriftligt, nej.

Vi lagger de skriftliga &terrapporterna till handlingarna och gar in pa
information och samréd infor rddsmotet den 11 maj och dagordnings-
punkt 3 om ett utkast till forordning om atgérder mot dumpad import fran
lander som inte &r medlemmar i Europeiska unionen. Varsagod, statssek-
reteraren, att redogdra for det drendet!

Anf. 29 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Fru ordférande! En liten inflygning: Tack for mojligheten att komma
till ndmnden och informera om handelsfragor som star pad dagordningen
for utrikesradets mote om handel den 11 maj, nésta vecka i Bryssel! EU-
och handelsminister Ann Linde deltar i mdtet & regeringens vignar.

Jag ar hir for att informera om tre diskussionspunkter pé dagordning-
en. De handlar om information om en ny antidumpningsmetodologi,
forberedelser for WTO:s elfte ministerkonferens samt genomforande av
frihandelsavtal.

Jag vill ocksa passa pa att ndmna att ett antal fragor kommer att dis-
kuteras under punkten Ovrigt. De frigorna #r intressanta for nimnden, s&
dem aterkommer vi till senare. Det handlar om autonoma handelsléttna-
der for Ukraina, investeringsavtalet med Myanmar samt kommande for-
handlingsdirektiv angédende Chile, Nya Zeeland och Australien.

Vid motet presenterar kommissionen ocksa sitt reflektionspapper om
globalisering, som antas den 10 maj.

Under lunchen kommer handelsministrarna att diskutera EU:s frihan-
delsavtal med Japan, Mexiko respektive Mercosur.

De hér fragorna ar inte diskussionspunkter, B-punkter, pa dagord-
ningen och dérfor inte foremal for det formella samradet just nu.
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Anf. 30 ORDFORANDEN:
Precis. Nu tar vi enbart den forsta dagordningspunkten, som jag redo-
gjorde for. Det dr en informationspunkt, har jag nu fatt klargjort.

Anf. 31 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Det &r det.

I Bryssel forhandlas for tillfallet tvd forslag som éndrar regelverket
for EU:s handelspolitiska skyddsatgérder. Den ena handlar om att kunna
infora hogre tullar i vissa fall. Den andra handlar om att anpassa EU:s
regler, sdrskilt vad géller Kina, till varldshandelsorganisationen WTO:s
regelverk.

Pé radsmotet kommer enbart lagforslaget om en ny antidumpnings-
metod for att anpassa regelverket till WTO, alltsa det senare, att tas upp
for behandling av handelsministrarna.

Det hidr kommer fran det avtal som EU slot med WTO den 11 de-
cember 2001. Sedan dess har det gatt 15 ar, da vi har haft det som en
overgangsbestimmelse. Det betyder att den 11 december 2016 16pte de
atgdrder ut som fanns i dvergangsavtalet med Kina. Efter den 11 decem-
ber forra aret har vi alltsa inte klara regler for handel mellan EU och
Kina. Det sitter oss i en sérbar och riskfylld position, enligt oss. Vi tyck-
er att vi ska leva upp till WTO:s regelverk.

Darfor har regeringen tryckt pa for att EU snarast ska anpassa sitt re-
gelverk till WTO. Vid FAC kommer Sverige att kunna ge sitt stod sé att
EU tar ett steg ndrmare denna regeldndring. Det dr viktigt att EU foljer
de globala spelregler som finns foér handel d4ven gentemot Kina.

Det som har hént sent i den hér veckan &r att EU pé radsniva enats
om en position i och med att det sista landet valde att tilltrdda. Det har
inte skett ndgon fordndring i sak i drendet eller i ndgon position som jag
redogjorde for i niringsutskottet i gar, utan nu ar vi helt eniga. D4 gar
frégan vidare till trilog och Europaparlamentet.

Regeringen verkar for att EU inte ska gd mot 6kad protektionism.
Regeringen ar kritisk till hur EU anvénder skyddstullar for att skydda
enskilda foretag i EU. Som exempel beslutades nyligen att EU forlanger
sina hoga skyddstullar f6r import av solpaneler. Det r inte bra for vare
sig var ekonomi eller var miljé. En liten glidjande del i detta &r att
skyddstullarna blev nagot kortare dn de foreslogs och sag ut att bli fran
borjan. Skyddstullar drabbar ju anvéndarindustrin och importérer men
ocksa oss konsumenter. Importen ar viktig for svensk export.

Vid FAC handel forvéntar vi oss ocksa att forslaget till radsposition
om mandat i trepartsforhandlingar kommer att vilkomnas av alla han-
delsministrar.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag har en formfraga for att reda ut det hér.

P4 basen av det som statssekreteraren séger, att man har kommit fram
till en position som man ska ga in i trilogférhandlingar om, undrar jag
vilket dokument det 4r man ska anta. Det gér ndmligen att vi hér i nimn-
den kommer att behdva fatta ett beslut om mandat att fatta det beslutet.
Da ar det en beslutspunkt och ingenting annat. Det har varit raddigt mel-
lan sekretariaten, sé vi kanske kan klara ut den fragan.



Pa basen av det som statssekreteraren siger tolkar jag det som att vi
ska ge regeringen mandat att fatta ett beslut pa rddsmotet, men om det
finns nagon annan uppfattning vore det bra att fa det klargjort. Ska vi
reda ut den fragan forst?

Anf. 33 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Jag ber kanslirddet Hilda Sandberg att reda ut det och &dven alla
ganger vi har varit hir hos er och informerat sé att det 4r helt klart. Det ar
viktigt.

Anf. 34 Kansliradet HILDA SANDBERG:

Forst ska det ségas att EU-ndmnden fick en forsta information om det
hér forslaget vid samradet infor FAC handel den 11 november forra aret.
Da var vi i EU-ndmnden. D4 hade forslaget, som lades fram den 9 no-
vember, just kommit. Ndmnden informerades om det och fick darefter ett
Fakta-PM.

Det som har hént nu i veckan dr att Coreper, alltsdé de permanenta
ambassadorerna i Bryssel, gemensamt har kommit dverens om ett man-
dat for ordforandeskapet att inleda forhandlingar med Europaparlamen-
tet. Mandatet dr en del av mojligheten att ingd en forstaldsningsdverens-
kommelse med Europaparlamentet. Det &r alltsd ndgonting som redan &r
antaget i Coreper, sd vad vi forvantar oss nu dr att handelsministrarna
vilkomnar det hdr mandatet infor forhandlingarna med Europaparlamen-
tet. Ministrarna kommer alltsé inte att besluta om att anta mandatet, utan
det &r redan gjort.

Det som vi trodde nér vi skickade 6ver den kommenterade dagord-
ningen till er tidigare var att Coreper, alltsda ambassaddrerna i Bryssel,
inte skulle kunna komma fram till den 6verenskommelsen pa Coreper-
niva och att ministrarna dérfor skulle ha en substantiell diskussion infor
ett senare beslut i Coreper.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Tack s mycket for den redogorelsen! For enkelhetens eller var lika-
behandlings skull: Vi vet att procedurerna ser lite olika ut beroende pa
vad man anser dr beslut. Men dven ett vilkomnande av ministrarna pa
rddsmétet har vi 1 andra raddskonstellationer tolkat som en beslutspunkt
dven det dr en ganska formell hantering, det vill sdga att man bara vil-
komnar nagonting som skickas vidare och egentligen redan ar klart.

Med den information som ndmnden har fatt och sett om det mandat
som man ska vélkomna sa tar vi detta som en beslutspunkt for nimndens
hantering.

Anf. 36 TINA ACKETOFT (L):

Det var just det jag ville ha klargjort. Annars hamnar det bara i KU,
och KU har redan for mycket att gora.

Om den svenska stdndpunkten vill jag bara séiga att en liberal inte
kunde ha skrivit den béttre. Vi stiller oss fullt bakom detta handelspoli-
tiska manifest.
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Anf. 37 HANS ROTHENBERG (M):

Vi hade en genomgéng av detta drende i géar i ndringsutskottet. Jag
har i sak inte mycket att sdga om det ur ett ndringspolitiskt perspektiv.

Nu nér vi sitter i EU-ndmnden tycker jag ddremot att det 4r intressant
att gora den reflektionen. Vi hade ju en diskussion pa tidigare EU-
nidmndsmdten som géllde brexit och villkoren for positionen dér — vad
man ska stélla krav pa och vad som ska gélla i villkoren for UK:s uttrdde.
Dar har regeringen signalerat att den vill att man ska ga ldngre 4n vad
WTO:s rekommendationer giller. Dar hade Moderaterna en avvikande
mening.

Jag tycker att det dr en intressant reflektion nér vi nu talar om Kina i
det hdr sammanhanget, en fraga som vi verkligen sett kopplad till WTO:s
regelverk. Dér foljer man uppenbarligen WTO:s rekommendationer fullt
ut.

Jag tycker inte att det finns ndgon riktig konsekvens i héllningen hér.
Jag skulle vilja be statssekreteraren att reda ut positionen och hur man
forhaller sig till WTO:s rekommendationer i de olika fallen.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Tack for redogdrelsen sé att vi kunde reda ut hur vi ska behandla fra-
gan!

Att behandla handelsrelationerna till Kina utifran ett WTO-regelverk
ar fullt rimligt. Det &r ocksé det regelverk vi har globalt. Att 6nska sig en
annan relation och en tdtare handelsrelation med Storbritannien tycker
jag utifrdn min position dr ganska naturligt. Darfor tycker jag ocksa att
diskussionerna skiljer sig at.

Statssekreteraren kanske kan svara utifran regeringens position i sak i
det hér drendet.

Anf. 39 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Jag vilkomnar Tina Acketofts stod for regeringens linje.

Hans Rothenbergs friga ar svar att kommentera, for det dr som att
jamfora dpplen och paron. Det dr olika saker. Det ena handlar om ett
regelbaserat system inom WTO. Det andra handlar om nagonting som vi
annu inte riktigt vet om det blir av. Kommer Storbritannien att vilja vara
kvar i tullunionen, eller kommer man att vilja gd mot en WTO-16sning?

Ska vi forhandla fram ett frihandelsavtal med Storbritannien handlar
det om vilka ataganden som vi tycker ar rimliga givet de ataganden som
man ska gora pa var marknad och vilka ataganden som vi vill att Storbri-
tannien ska bevara pa sin sida. Det dr den diskussion vi har fort i EU-
nidmnden infér GAC nér EU- och handelsminister Ann Linde har varit
hér.

Fran var utgangspunkt ar det alltsé svart att kommentera eftersom det
handlar om tva helt olika saker.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Med de frdgorna och kommentarerna finner jag att det finns stdd i
ndmnden for den av regeringen framforda standpunkten, som alltsa géller
att vilkomna det har mandatet pa radsmotet.



Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Ovriga frigor. Statssekrete-
raren ndmnde den dvriga fragan om Ukraina. Det 14t som om han ville
sdga ndgot under denna punkt.

Anf. 41 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Jag ville bara informera om att den fragan nu finns pa dagordningen
under Ovrigt.

Ni ser att det maltesiska ordférandeskapet har tagit hojd for att den
punkt som vi just avhandlar skulle ta ldngre tid. Dérfor kan dagordningen
se lite skral ut. Men man hade helt enkelt inte kunnat forutse att man
skulle bli dverens redan innan. Darfor finns det kanske lite for mycket
under Ovrigt for diskussion under lunch. Men detta r fragor som vi
kommer tillbaka till.

Fragan om Ukraina dr mycket intressant, eftersom vi har en mycket
enig svensk position. Med tanke pé det utsatta ldge som Ukraina befinner
sig 1 dr det viktigt att man far handelsléttnader, inte minst inom jord-
bruksomrédet.

Sverige kommer att framfora de tidigare stindpunkter som vi har stod
for, ndmligen att driva pa for att Ukraina ska fa lattnader in till just
marknader inom DCFTA.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Forberedelser infor Vérldshan-
delsorganisationens elfte ministerkonferens. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 43 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Fru ordforande! Eftersom det dr var forsta vardag forbereder vi oss
infor vintern. Detta ar ett mote som dger rum i december. P radsmotet
kommer handelsministrarna att fa en ldgesuppdatering av forhandlingar-
na infor WTO:s nédsta ministerkonferens, som vi kallar MC11.

I tider av protektionism ar det viktigt for Sverige att arbeta for att sé-
kerstélla ett robust multilateralt handelssystem inom WTO for en forut-
sédgbar, fri och rittvis vérldshandel.

Arbetet for att ta fram en forhandlingsagenda infor WTO:s nésta mi-
nisterkonferens i december i Buenos Aires har inletts. MC11 kommer att
forberedas vid informella miniministerméten i anslutning till bland annat
OECD:s ministermdten i Paris 7-8 juni och i Marrakech i oktober, dér
EU foretrads av kommissionen.

Det &r viktigt med en politisk markering vid MC11 som betonar vik-
ten av det multilaterala systemet och konkreta resultat med hég ambit-
ionsniva infor nista ministerkonferens.

Oavsett substantiella resultat vid konferensen kommer det att bli ett
viktigt tillfélle for Sverige och EU att visa sin tilltro till det multilaterala
virldshandelssystemet. Detta géller inte minst med tanke pa den oséker-
het som nu rader i den amerikanska administrationen om hur man ska
behandla sin del av WTO-medlemskapet, bade nér det géller att folja
tvistlosningen och nar det géller att faktiskt 6ver huvud taget aka dit pa
rdtt niva, ministerniva, och som kallas for USTR. Den personen dr dnnu
inte bekréaftad av den amerikanska senaten och kongressen, och det &r for
tidigt att uttala sig om det. Men det finns uttalanden som ni har sett i
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medierna om att helt enkelt inte ndrvara. Det skulle naturligtvis férsvéra
for alla av oss som stér for ett multilateralt system, inte bara inom handel
utan for att fa en spillover inom andra omraden.

Regeringens prioriteringar i sak &r att minska handelsstérande jord-
bruksstdd, fa ett forbud mot skadliga fiskesubventioner och fa ett mo-
dernt regelverk for e-handel. Detta ligger vél i linje med EU:s priorite-
ringar och kan mojligen ligga till grund for en WTO-6verenskommelse
vid MC11 i december.

Det finns ett konkret forhandlingsforslag fran EU om skadliga fiske-
subventioner. Kommissionen forbereder ett forslag om handelsstdrande
jordbruksstéd och e-handel. Forhoppningsvis kan FN:s havskonferens i
juni bidra till att skapa incitament for en dverenskommelse om fiskesub-
ventionerna vid MC11.

Sverige planerar dven ett e-handelsseminarium den 21 juni i Stock-
holm tillsammans med Unctad for att ta upp fordelarna med e-handel.
Regeringen kommer i host att informera vidare i riksdagen inféor WTO:s
ministermote.

Det &r var dvertygelse att vi maste vara battre forberedda infor nésta
ministerkonferens for att det inte ska rdda samma oklarhet nir regering-
arna och landerna samlas p& ministerkonferenserna. Det har varit en av
svagheterna inom WTO:s system. Det maste helt enkelt vara forberett,
det maste finnas forslag och det maste finnas majoriteter for saker sa att
man kan gi framat. Annars kommer véldigt lite att hdnda inom WTO i
framtiden. Vi hoppas dérfor att vi med detta arbete faktiskt har fort oss
lite ndrmare resultat.

Anf. 44 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det dr bra och viktiga fragor som Sverige kommer att ta
upp pé konferensen. Vérldshandel &r viktig; det dr vi dverens om. Men
det dr ocksa viktigt att alla lander kan ta sitt miljo- och klimatansvar och
fraimja till exempel fornybar energi. Ibland krockar miljopolitiken med
virldshandelskraven och konkurrens.

Det ar darfor som det till exempel finns en generell undantagsklausul
i GATT-avtalet, som ar ett av WTO-avtalen. Det ar artikel 20, dir det
sdgs att man med hanvisning till milj6, allmén moral och lite annat kan
vidta atgédrder som kanske kan uppfattas som handelsrestriktiva. Néstan
varje gang som artikel 20 har anvints har man forlorat. Varldshandeln
har alltsa trumfat 6ver miljopolitiken. Sé var det till exempel med Indiens
stora solenergiplan. USA stdmde Indien, och Indien forlorade detta fall i
WTO:s skiljedomsndmnd.

Ett skal till detta &ar att de allmidnna undantagen i artikel 20 ar fran
1947, tror jag. GATT-avtalet ar det dldsta avtalet. De allménna undanta-
gen behdver moderniseras och kopplas till internationella miljo- och
klimatavtal, till Parisavtalet och sa vidare. Nagot land borde ta upp detta,
alltsa vikten av att reformera artikel 20, sé att det gar att anvinda den och
sa att man béade kan frimja vérldshandel och driva en framsynt och mo-
dern miljopolitik.

Jag undrar om regeringen hade tdnkt att lyfta fram de generella un-
dantagen och behovet av att modernisera och forbattra denna klausul.



Anf. 45 JOHAN HULTBERG (M):

Jag tackar statssekreteraren for foredragningen.

Nir det géller det senaste inldgget och fragorna fran Jens Holm tycker
jag att det dr viktigt att Sverige fortsétter att vara pa sin vakt nér det
kommer till frdgor om frihandel, miljokrav och s& vidare. Ibland ar det
tyvérr sd att miljo och klimat anvidnds som svepskil for protektionism.
Det ser vi ofta. Dérfor tycker jag att det &r viktigt att regeringen &r pa sin
vakt i frdga om det och inte gér i den fillan, sa att sdga.

Jag har fragor om EU:s forslag om fiskesubventioner och om stats-
sekreteraren kan ndmna nagot mer om vad detta forslag gar ut pa och om
det finns en klar definition av vilka fiskesubventioner som anses ohéll-
bara. Ar det bara direkta subventioner, eller 4r det indirekta subventioner
ocksa? Finns det en klar definition av vad som &r ett ohéllbart fiske?
Detta &r en liten djungel, och dérfor ar det viktigt med definitionerna.

Anf. 46 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

De prioriteringar som regeringen avser ar de tre som jag redovisade,
och det ér dessa prioriteringar som vi kommer att arbeta for. Men sjélv-
fallet &r det rétt, som ledamot Holm siger, att ménga av dessa artiklar &r
fordldrade. Det visar pa bristerna inom WTO:s system nir vi inte &r i
linje med hur modern handel sker. D& kan det helt klart ldggas snub-
beltrddar dér det inte var tinkt. En modernisering av frihandelssystemet
véilkomnas dérfor av regeringen.

Men jag ber att f4 dterkomma om just artikel 20 och de allménna un-
dantagen fran 1947.

Nir det géller fragan om fiskesubventioner och vad vi kommer att
presentera i WTO kan jag sdga foljande. Forslaget fokuserar pa att for-
bjuda fiskesubventioner som leder till 6verkapacitet eller illegalt, oregle-
rat eller orapporterat fiske, som har en forkortning — IUU. Sa 4r det inom
handel. Allt har en forkortning.

Det handlar om transparensregler samt vissa undantag for utveckl-
ingsldnder, men med begrénsningar for stora aktorer dir fiskebestandet
redan &r utfiskat eller mycket hotat.

Forslaget inkluderar faktiska stodtyper och inte bara stodsyften, vilket
ar ett viktigt steg framat. Regeringen tycker da att substansen i forslaget
ar bra och att forslaget dr en god grund for fortsatta diskussioner inom
WTO. Vi vet ndmligen att dverfiske och utfiskning &r ett stort problem,
sa det géller att f4 ordning pa detta.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for den av regeringen hir redovisade
inriktningen under denna dagordningspunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Genomforande av frihandels-
avtal. Det ska hallas en riktlinjedebatt, och det ar alltsd en diskussions-
punkt.

2016/17:35
5 maj



2016/17:35
5 maj

Anf. 48 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Det é&r alltsa en diskussionspunkt. Darutdver kommer en orienterings-
debatt om genomfoérandet av frihandelsavtal att 4ga rum — alltsd avtal
som redan finns och &r pa plats. Fragan géller i vilken utstrickning in-
gangna och fardigforhandlade frihandelsavtal utnyttjas bland foretagen.
Om de inte utnyttjas &r det podngldst att vi sluter avtal. Vi har stéllt en
fréga till var expertmyndighet, Kommerskollegium, om vilken nyttjande-
grad vi har i Sverige. Den ligger pd 60—70 procent. Men det 4r en grov-
huggen siffra. Statistik har visat att europeiska foretag inte utnyttjar den
fulla potentialen av de avtal som har ingatts.

Kommissionen foreslar att man ska anvédnda befintliga strukturer och
verktyg, bland annat en databas, Market Access Database. Vi har Market
Access Teams. Det handlar om personer som kommissionen skickar ut
till de lander dér vi har frihandelsavtal, detta for att identifiera var avtalen
inte fungerar. Det handlar om att pa plats 16sa detta inom avtalet men
ocksd om hur vi och ni, som ar policydrivare, ska kunna l6sa detta i
framtida avtal.

Sedan har vi en kommitté, som heter Market Access Committee, dir
expertorgan och myndigheter deltar. Dér sitter Kommerskollegium for
Sveriges rékning.

Detta ar for att ge oss beslutsfattare ett battre underlag for framtiden,
men ocksa for att ge foretag kunskap om vad som faktiskt inryms i fri-
handelsavtalen.

Regeringen vilkomnar att kommissionen analyserar utnyttjandegra-
den av ingéngna frihandelsavtal och gor informationskampanjer dar
behov uppstar, och vi anser att behoven finns i alla avtal.

I Sverige har Kommerskollegium i uppdrag att informera foretag och
allménhet om EU:s ingéngna frihandelsavtal.

Anf. 49 TINA ACKETOFT (L):

Jag vill stilla en frdga av ren nyfikenhet. Den svenska nyttjandegra-
den dr 6070 procent. Ligger vi pé snittet? Hur ligger de andra lénderna?
Vet vi det?

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Jag har en foljdfraga: Ar det 60—70 procent av foretagen som anvin-
der avtalen, eller 4r det 60—70 procent av avtalen som anvéinds av nagon?

Anf. 51 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Det ar tva siffror. Det dr en rund siffra som ocksé verkar dverens-
stimma med EU:s nyttjandegrad. Det handlar om 60—70 procent av ex-
porten och inte av foretagen — av det nyttjande som det finns kvoter for
inom frihandelsavtal.

Vi vet att stora foretag har lattare att utnyttja frihandelsavtal. Detta
kan tyckas vara komplicerat. Mindre foretag viljer ofta att handla enligt
sdmre regler och sidmre kvoter for att de helt enkelt inte har skaffat sig
denna kompetens eller inte har kdnnedom om vad som géller. Det ar
synd, eftersom frihandelsavtal tar lang tid att fa fram. Det 4&r manga tjéns-
temén och politiker som har jobbat med dem under ménga ar. Da &r det
synd om de inte utnyttjas till sin fulla grad.



Anf. 52 HANS ROTHENBERG (M):

Nér man talar om frihandelsavtal och mdjligheterna &r fokus néstan
alltid pa export. Mojligheterna till import regleras ocksa i frihandelsavta-
len och dppnar mojligheter.

Vi kan konstatera att EU efter till exempel Sydkoreaavtalet har haft
ett betydande dverskott av export till Sydkorea jamfort med hur mycket
Sydkorea har exporterat till EU. Med tanke p& hur komplex hela vérde-
kedjan ar i dag med insatsvaror — kanske en tredjedel av allt som exporte-
ras en ging har varit import — ar det oerhort viktigt att &ven importa-
spekten belyses. Det har faktiskt blivit ldttare att importera fran vissa
lander. Det blir billigare nédr handelstariffer, standarder och sa vidare har
forandrats.

Det ér ett allmént medskick om att man inte ska belysa bara vad man
kan ge utan dven vad man kan fa.

Anf. 53 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Jag vill bara sdga till ledamot Rothenberg att det 4r alldeles korrekt.
Det &r nagot som vi tar till oss. Vi vet att tullpreferenser till import fak-
tiskt anvinds mer &n var export. Det dr en del i att helt enkelt fa ldgre
konsumentpriser inom var inre marknad.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for den av regeringen hir framforda
inriktningen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor. Jag finner inte
att ndgon begir ordet. Vi far aterkomma till detta vid aterrapporten. Dér
finns det kanske en lite mer fyllig diskussion.

Nir det géller diskussionsunderlaget om att méta globaliseringen till
2025 — de sé kallade vitbokspapperen — kommer det sdkert ocksa till
riksdagen i form av en faktapromemoria. Vi kommer att terkomma till
dessa fragor.

Vi tackar statssekreteraren for i dag och Onskar regeringen lycka till
pa radsmotet.
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