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Motion till riksdagen
2013/14:MJ31

av Kew Nordqvist (MP)
med anledning av prop. 2013/14:184

Andringar i fiskelagen

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen begér att regeringen ska dterkomma med lagforslag som inne-
bér att fiskelicenser dr knutna till fysiska personer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor fortydligas att giltighetstiden for fiskelicenser
ska begrinsas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en beskrivning av miljékonsekvenserna bor krivas vid
ansokan om licens for fiske utdver en viss omfattning samt av juridiska
personer, om licenser tillats for juridiska personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor bemyndigas att foreskriva inférandet av
ett utbildningskrav for befalhavare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det hogsta avgiftsbeloppet vid allvarliga dvertradelser
ska hojas till 1 miljon kronor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en befrielse fran sanktionsavgiften i enstaka ringa fall
ska kunna ldmnas endast om risken for upptéckt ar tillrickligt stor eller
befrielsen begrénsas till ett tillfalle.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervdga om det kan vara lampligt att
avgiftsfinansiera kontrollen av utkastférbudet eller om andra atgérder
som kameradvervakning kan vara ett alternativ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fiskelicensen ska kunna éterkallas permanent vid till-
rackligt allvarliga dvertrddelser.

Riksdagen begir att regeringen ska aterkomma till riksdagen med lagfor-
slag som innebdr att regeringen inte bemyndigas att utéka systemet med
overlatbara fiskerattigheter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag
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till &ndring i fiskelagen som tydliggor att fiskemojligheterna ska fordelas
enligt hallbarhetskriterier.

Inledning

Regeringens proposition ger intryck av att vara ett hastverk. Detta forstérks av
att det pa ett par stéllen fortfarande star att det ar en lagradsremiss det ar fra-
gan om, i stéllet for proposition.

Ocksé riksdagens beredning far vara oversiktlig eftersom regeringen har
lamnat manga propositioner och skrivelser pa en géng. Det kan ifragasittas
om detta inverkar pa Lagradets forutsittningar att bibehalla kvaliteten i sin
granskning. Riksdagen har hur som helst valt att ga regeringen till métes och
besluta om bl.a. denna proposition fore valet.

Foljande avser saledes bara ett urval av fragorna i regeringens proposition.
Regeringen bor dterkomma med ett mer genomarbetat forslag efter valet. Vi
viljer emellertid inte att foresla att hela forslaget avslas eftersom det dr ange-
laget att infora forbud mot utkast, samt hoja och differentiera sanktionsavgif-
terna. Den knappa tiden, och ofullstidndigt utredda fragor, gor att vi for det
mesta véljer att inte ldgga konkreta motforslag till regeringens lagéndringar. I
vissa fall foreslas dock att konkreta dndringar avslas.

Innehavare av licens

Regeringen foreslar att ocksa juridiska personer ska kunna fa fiskelicens.
Aven utlindska juridiska personer ska kunna fa licens.

Flera remissinstanser har invant mot forslaget. De pekar pé olika problem,
bl.a. anses det straffrittsliga ansvaret vara otillrackligt utrett.

Miljopartiet anser att fiskelicenser bor vara knutna till fysiska personer.
Foretag ska kunna fa fiskelicenser endast om detta &r oundvikligt enligt EU-
ritten. I sa fall krivs att konsekvenserna ér ordentligt utredda. Det giller inte
bara straffritten utan ocksé konsekvenserna for handel med fiskerétter.

Licensernas giltighetstid

Regeringen foreslar att nuvarande system med yrkesfiskelicens och fartygs-
tillstdnd ersitts med fiskelicens. Regeringen foreslar att “licens far beviljas
for viss tid”. Vi anser att det bor fortydligas att giltighetstiden for fiskelicen-
ser ska begransas. Yrkesfiskelicenser har enligt foreskrift begrénsats till fem
ar. Det dr rimligt att denna tidsgrins géller ocksa for de nya fiskelicenserna.
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Provning av fiskets paverkan pd miljon

Regeringen avvisar Fiskelagsutredningens forslag om att en ansékan om
licens ska innehalla en beskrivning av miljokonsekvenser for miljon. Rege-
ringen menar att det ricker att man analyserar vilken inverkan nya fiskemeto-
der eller utséttning av nya fiskarter far for miljon. I Svrigt racker det, enligt
regeringen, att tillgangen pa fisk ska beaktas nér en ny licens provas for forsta
gangen. Regeringen Oppnar for att méjligheten att krdva analyser kanske kan
utdkas, men det skjuts pa en obestimd framtid. Vi menar att detta &r olyckligt,
sérskilt mot bakgrund av att regeringen foreslar att licenser kan ges till juri-
diska personer och att licenserna inte behdver tidsbegrinsas. Vi anser att en
beskrivning av miljokonsekvenser bor kridvas vid ansdkan om licens for fiske
utdver en viss omfattning samt av juridiska personer, om licenser tillats for
juridiska personer.

Utbildningskrav for befdlhavare

Regeringen avvisar Fiskelagsutredningens forslag om att en befdlhavare ska
ha genomgétt utbildning om det akvatiska ekosystemet for att kunna fa fiske-
licens. Regeringen lovar ddremot att under vissa forutséttningar overviga ett
mojliggora en frivillig utbildning. Vi anser att utredningens forslag bor ge-
nomforas. Det bor inforas ett utbildningskrav for befdlhavare. Regeringen bor
bemyndigas att foreskriva detta.

Allvarliga overtradelser — hojd beloppsgrans

Regeringen foreslar att det hogsta avgiftsbeloppet vid allvarliga dvertradelser
ska hojas till 500 000 kronor. Sportfiskarna, Virldsnaturfonden (WWF) och
Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands lan anser att det hogsta beloppet bor hojas
ytterligare. Vi instimmer med Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn om att
beloppet bor hojas till 1 miljon kronor.

Differentiering av avgifter och sirskilda
berdkningsgrunder

Miljopartiet motionerade 2007/08 om att sanktionsavgifterna bor differentie-
ras med avseende pa fangstens virde, eller dar fartygets storlek inte ar rele-
vant (mot. 2007/08:MJ11, motion med anledning av prop. 2007/08:107 Ad-
ministrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade). Vi vialkomnar att regeringen
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nu delvis anslutit sig till var uppfattning att sanktionsavgifterna boér kunna
differentieras.

Befrielse fran avgift

Regeringen pépekar att det enligt EU-rdtten krdvs att Sverige har effektiva,
proportionella och avskridckande sanktioner for allvarliga Overtrddelser. Vi
menar att kravet bor gélla sanktionssystemet som helhet (risk for upptéckt vid
overtradelse, risk for pafoljd vid upptickt, nivan pa pafoljd), inte bara av-
giftsbeloppet. Befrielse fran sanktionsavgift vid enstaka ringa fall ska kunna
lamnas endast om risken for upptéckt ar tillrdckligt stor, eller befrielsen be-
grénsas till ett tillfélle.

Kontroll

Risk for upptéckt dr som ndmnts en del av sanktionssystemet. Havs- och
vattenmyndigheten har papekat att en omstéllning fran ett utkastpabud till ett
utkastforbud har stora konsekvenser for myndighetens arbete och att kostna-
derna, framst for kontrollverksamheten, kommer att 0ka avsevért. Det ar
viktigt att regeringen tar hinsyn till detta i det fortsatta budgetarbetet. Det &r
vanligt att t.ex. livsmedelstillsyn och miljobalkstillsyn avgiftsfinansieras. Det
anses ligga i verksamhetsutovarnas intresse att det finns ett gott uppforande
pa marknaden och att tillsynen uppréitthéller denna. Det ar bl.a. viktigt for
verksamheternas legitimitet och kundernas fortroende. Fragan har vickts om
ocksé andra delar av tillsynen bor avgiftsfinansieras. Statskontoret har i en
rapport papekat att det kan finnas nackdelar med avgiftsfinansierad tillsyn
(Téank till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn, Statskontoret,
2012). Regeringen bor dverviga om det kan vara lampligt att avgiftsfinansi-
era kontrollen av utkastforbudet, eller om andra atgérder som kameradver-
vakning kan vara ett alternativ.

Aterkallelse vid brott

Regeringen foreslar att fiskelicens ska kunna aterkallas for hogst ett ar vid
vissa Overtrddelser. Fiskelagsutredningen och flera remissinstanser menar att
fiskelicensen ska kunna aterkallas permanent vid tillrdckligt allvarliga dver-
tradelser. Vi delar den uppfattningen.
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Overlatbara fiskekvoter

Regeringen foreslar att systemet med Overlatbara fiskeréttigheter ska i uto-
kas. Detta, trots att det nuvarande systemet inom det pelagiska fisket inte har
utvdrderats. Sérskilt om systemet utvidgas till att omfatta juridiska personer
finns risker for koncentration, utarmning av vissa hamnar och ¢kad rovdrift.
Ett problem med det nuvarande systemet dr att prissdttningen inte dr transpa-
rent. Detta bryter mot en grundldggande princip for vilfungerande marknader
och ger fordelar &t starka aktérer med goda kontakter. Det gér inte heller att
uppskatta viardet av den formogenhetséverforing som gjorts till de ursprung-
liga innehavarna av fiskeréttigheterna. Regeringen begér nu att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att i forordning utvidga systemet. Det framgér inte om
fiskerétterna ska skédnkas eller auktioneras ut. Det framgér inte om prissatt-
ningen ska vara transparent eller, som i dag, otillginglig for allménheten.
Riksdagen bor avsld regeringens forslag om att ett bemyndigande infors for
regeringen att utdka systemet med Overltbara fiskeréttigheter.

Fordelning av fiskemojligheter enligt
hallbarhetskriterier

EU:s fiskereform 6ppnar for att medlemsstater ska kunna fordela fiskemdjlig-
heter enligt hallbarhetskriterier. Vi menar att Sverige bor ta vara pa denna
mojlighet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till dnd-
ring i fiskelagen som tydliggor att fiskemdéjligheterna ska fordelas enligt héll-
barhetskriterier.

Stockholm den 9 april 2014
Kew Nordgvist (MP)
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