Finansutskottets yttrande
1981/82:6 y

over proposition 1981/82:197 om reformerad inkomstbeskattning
jamte motioner

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 april 1982 beslutat bereda finansutskottet
tilifille att yttra sig over proposition 1981/82:197 om reformerad inkomst-
beskattning jimte motioner. :

Finansutskottct uppehéller sig framst vid nagra av den foreslagna
reformens samhillsekonomiska effekter. Utskottet tar ocksa upp kostnader-
na for och finansieringen av reformen. Avslutningsvis berér utskottet
effekterna pd smahusmarknaden och smahusbyggandet med anledning av
vad som anfors pa denna punkt i den moderata partimotionen 1981/82:2529.
Utskottet har inte funnit anledning att nirmare berdra de yrkanden
betriffande enstaka komponenter i reformen som vickts av enskilda
motiondrer med anledning av propositionen.

En reformering av inkomstbeskattningen utgér ett centralt inslag i en
ckonomisk politik for att dtervinna balansen i den svenska ekonomin. Mélen
for skattepolitiken bor vara att skattesystemet skall frimja 6kade arbetsin-
satser, sparande och inkomstutjamning samt motverka inflation, spekulation
och skattefusk. Den foreslagna reformeringen av inkomstbeskattningen

innebdr en kraftig sinkning av marginalskatterna. Huvuddelen av de .

heltidsarbetande inkomsttagarna far en marginalskatt som inte dverstiger
50 %. Samtidigt motverkas vissa snedvridande effekter av- den nuvarande
avdragsritten genom att det skattemdssiga vardet av underskottsavdragen
maximeras till 50 % av avdragsbeloppet. Vidare foreslas att inflationsskyd-
det i skatteskalan indras si att den arliga uppridkningen av den s. k.
basenheten bestims redan nu f6r dren 1983, 1984 och 1985.

Reformen foreslas bli totalfinansierad och genomférd i tre ungefir lika
stora etapper. Forsta etappen foéreslas bli finansierad med en 16neavgift pa
2 %.

Enligt utskottets mening ér det en styrka om en skattereform av den
omfattning som nu &r aktuell kan genomféras med stéd av en bred
parlamentarisk majoritet. Saknas detta stdd ar det stor risk att reformen
forlorar i trovirdighet och inte fir den avsedda ekonomiska stimulanseffek-
ten. Hushall och féretag vigar da inte utgd fran att de nya reglerna verkligen
blir bestadende. Det dr enligt utskottet vidare vérdefullt att skattepolitiken
ldggs fast for flera ar framover. Detta dr en forutsittning for att hushéllen
skall kunna planera sin ekonomi och agera pa ett rationellt sitt. Vidare vill
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utskottet erinra om att reformens uppliaggning forutsitter att savil finansie-
ringen som effekterna av marginalskattesdnkningen beaktas i avtalsforhand-
lingarna pa arbetsmarknaden. Aven i detta avscende torde frutsittningarna
bli gynnsammare genom att en bred férankring kunnat uppnas.

Moderata samlingspartiet ansluter sig i motion 2529 till ndédviindigheten av
en marginalskattesdnkning men riktar stark kritik mot propositionen i
praktiskt taget alla andra avseenden. Av intresse vid finansutskottets
bedomning i detta sammanhang ar dirvid frimst foljande punkter:

~ Den pia forhand bestimda indexupprikningen av skiktgrdnserna i
skatteskalan sdgs leda till att reformen urholkas och att skattetrycket
hojs. '

- Den sérskilda avdragsbegrinsningen sigs fora med sig en rad mycket
negativa verkningar.

- Reformens finansiering sigs vara olamplig och leda till en kraftig
overfinansiering.

- Ett stort antal inkomsttagare, daribland ménga villadgare, sigs forlora
pé reformen. ’ :

Indexupprikning av skatteskalan

Inflationsbekdmpningen maste vara ett av de viktigaste mélen for den
ekonomiska politiken under de kommande aren. Alla krafter borde
samverka mot detta mal. Utskottet finner det ddrfor beklagligt och oroande
att moderata samlingspartiet.i sin kritik mot skattereformen sd ohdmmat
spekulerar i en fortsatt hdg inflationstakt. Utskottet vill framhéilla att
inflationens negativa verkningar och orittvisor gor sig gillande pd ménga satt
och att det pa intet sétt bara ir en eventuell urholkning av skattereformen
som hotar vid en sddan utveckling.

. Ett inslag i skatteuppgorelsen mellan centern, folkpartiet och socialdemo-
kraterna ar att den automatiska indexanknytningen av skiktgrinserna i
skatteskalan under reformperioden 1983-1985 skall crsittas med en pa
forhand faststilld upprikning. motsvarande i genomsnitt 5,5 % om éret.
Betriffande motiveringen for detta vill utskottet citera ur den departements-
promemoria (Ds B 1981:16) Reformerad inkomstbeskattning som ligger till
grund for propositionen:

"Under reformperioden, dvs. dren 1983-85, kommer sérskilda forhallan-
den att gilla. Marginalskattesinkningen ger d& avseviirda bidrag till
hushallens disponibla inkomster och detta méste med nédvindighet paverka
loneutvecklingen. Bruttoinkomsterna méste under perioden 6ka langsam-
mare én de skulle gora reformen forutan. Sirskilt géller detta for de hogre
inkomsterna. Detta innebdr i sin tur att indexupprikningen av skatteskalan
ocksa bor hallas pa en ldg nivd. Sker ndmligen inte detta, utan indexupp-
rakningen gdrs i en takt som avsevirt Overstiger inkomsternas okning,
kommer inkomsterna att successivt forskjutas nedat i skatteskalan. Detta
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innebir i sin tur dels att det genomsnittliga skatteuttaget sjunkcr och statens
inkomster blir mindre, dels att inkomstfordelningen efter skatt paverkas
utover vad som ligger i sjdlva marginalskattereformen.™

Utskottet, som anser den atergivna argumentationen biirande, vill hivda
att det saknas grund for de langtgdende pastdendena i den moderata
partimotionen om hdjt skattetryck och urholkning av skattereformen. 1 ett
lage dar alla 4r ense om att utrymmet for kostnadsstegringar i den svenska
produktionen &r mycket litet och om vikten av ansvarsfulla loneavtal vore det:
tviartom oldmpligt att utforma skattepolitiken med utgdngspunkt i ett
antagande om hog inflation och stora nominella inkomstdkningar.

Avdragsreformen

Utskottet vill i- detta sammanhang ta upp en ofta forbisedd effekt av
avdragsreformen. Likviditeten i féretagssektorn dr god. Avgdrande for hur
dessa pengar anvinds dr den forvintade avkastningen pa alternativa
placeringar. Genom kombinationen hég marginaiskatt och nuvarande
avdragsregler har hushdllen blivit alltmer okinsliga for héga rintor. I
konkurrens om det tillgingliga kreditutrymmet har hushéllen dirfor ofta
dragit det langsta strdet. Detta har lett till att medlen har lanats ut till
konsumtion pd kredit i stéllet for att anvindas till industriinvesteringar.

Reformen innebir att underskottsavdragens skattemdssiga virde begrin-
sas till 50 %. Detta innebir i méanga fall en kraftigt 6kad kostnad for
konsumtionskrediter. Rantekénsligheten 0kar. Den storsta effekten uppstar
i de hogsta inkomstldgena. Genom denna kostnadsokning minskar hushal-
lens vilja och forméga att ta pa sig skulder. I konkurrens om kreditutrymmet
mojliggérs en relativ forskjutning till forman for industriinvesteringar. 1
framtiden bor féretagen vidare bli mer bendgna att anvinda sina finansiella
resurser till investeringar som ger produktion och sysselsittning jamfért med
alternativa placeringar.

Ett avstindstagande frin avdragsreformen, som'sker i motion 2529,
innebir saledes i praktiken att man virderar konsumtion pa kredit for olika
andamal hogre in sysselsittningsskapande investeringar. En sadan politik
kan utskottet sjélvfallet inte ansluta sig till.

I motion 2529 f&rs ocksa fram att reformen skulle ha sdrskilt ogynnsamma
effekter pa nyforetagande och risktagande. Utskottet vill ndgot dréja vid
detta pastaende. :

Grunden for den framforda kritiken ér att reformen bryter nuvarande
symmetri i skattesystemet. Enligt motionen sjunker den forvintade avkast-
ningen av en investering genom att eventuella vinster alltjamt blir beskattade
i full utstrickning medan eventuella forluster bara kompenseras upp till
50 %. Detta pastas himma drivkrafterna bakom foretagande och risktagan-
de.



FiU 1981/82:6y 4

Det ir enligt utskottets mening viktigt att erinra om nigra grundliggande
drag i skattereformens utformning for att sitta in motionens kritik i sitt riitta
perspektiv.

For det forsta dndrar reformen Over huvud taget inte reglerna for
néringsverksamhet i aktiebolagets eller den ekonomiska féreningens form.
Négra forsimrade villkor fér nyforctagande eller risktagande ar det alltsi
inte frdga om inom denna sektor.

For det andra innebir reformen inte heller for fysiska personer nagon
indring i friga om avdragsritten f6r kostnader inom varje f6rvirvskilla. For
en jordbrukare eller rérelseidkare som gor en nyinvestering i sin verksamhet
giiller alltsd symmetrin p& samma sétt som hittills, Snarast kan den sigas 6ka,
eftersom marginalskattekurvan blir mindre brant in i dag.

Skattercformens begrinsning av det skattemassiga virdet av avdragen kan
allts& paverka villkoren for nysatsningar endast i de fall dér det rér sig omen
fysisk person som har sin inkomst fran ett annat hall in den investeringen
avser. Det krivs vidare att denna inkomst ar si hog att be-griinsning intrider,
dvs. att den nar upp 6ver brytpunkten. Intc ens da ér det emellertid alltid sa
att bristen pA symmetri Okar i forhéllande till dagens system, dir ju skatten pa
en viss inkomstdkning i allménhet blir stérre 4n skatteminskningen vid en
lika stor inkomstminskning.

Utskottet vill med det anforda inte forneka att det finns vissa situationer
ddr avdragsreformen kan framstd som en nackdel i det nu aktuella avseendect.
Saken har emellertid i motion 2529 givits orimliga proportioner. Utskottet
har ocksd noterat att de inslag i reformen som eventuellt kan fi negativa

~ konsekvenser for seridss naringsverksamhet kommer att bli foremal for vidare
utredning.

Finansiering

Det har for centern, folkpartiet och socialdemokraterna hela tiden statt
kiart att skattereformen i sin helhet mistc finansieras pd s& sitt att
budgetsaldot inte férsédmras till f6ljd hirav. 1 principdvercnskommelsen frin
april 1981 angavs att detta skulle ske genom en hojning av arbetsgivaravgif-
ten eller genom inférande av en vidare produktionsfaktorskatt.

I propositionen foreslas att kostnaden for det forsta aret (1983) ticks
genom att infora en allmin loneavgift om tva procentenheter. En sadan
avgift maste paverka utrymmet f6r 16nedkningar. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om det uttalande som gjordes i anslutning till att utrednings-
forslaget presenterades.

“Genomférandet av skattereformen maste med nodvindighet paverka
loneutvecklingen under de 4r dé sdnkningen av marginalskatten sker. Kravet
pa aterhallsamhet riktar sig med sirskild styrka mot hoginkomsttagarna.
Tillgdngligt utrymme for loneforbattringar bor i huvudsak tillfalla de
inkomsttagare som i begrinsad utstrickning far fordelar av de siinkta
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marginalskatterna. I éverenskommelsen forutsiitts att arbetsmarknadens
parter visar sig beredda att verka for en sddan inriktning av 16nepolitiken.
Om léneutvecklingen i praktiken avviker fran denga inriktning kan stegen i
marginalskattesiinkningen under trearsperioden &i foremal for omproév-
ning.”

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i uttalandet. En
hojning av arbetsgivaravgiften med 2 procentenheter motsvarar ungefir
1.5 ¢ av de totala 16nekostnaderna. Kostnaderna {or reformens forsta steg
(1983) enligt propositionen resp. i motion 2529 berdknas till féljande

belopp.

Tabell. Kostnader for skatteomliggning for ar 1983 riknat i 1982 ars pris- och
loneniva.

Prop 197 Motion 2529
Sankta skattesatser m, m. - 3860 -3930
Avdragsbegrinsningar + 450 0
Slopat kapitalforsikringsavdrag + 350 + 350
Slopat avdrag for frivilliga periodiska
understdd + 250 + 250
Schablonavdrag (5% av inkomsten, hogst
1 000 kr.) - 1200 - 500
Hojd skattesats (fran 2 till 3 9% mellan 1
och 4 bascnheter) + 1090 + 1090
Summa -2920 -2740

Loneavgiften om 2% beridknas motsvara 5 700 milj. kr. brutto i 6kade
inkomster. Det tillgéingliga 16neutrymmet minskar emellertid genom avgifts-
hdjningen. Detta minskar underlaget for inkomstskatter och arbetsgivarav-
gifter. Nettoeffekten pa totala inkomsterna av I6neavgiften kan beriiknas till
2 800 milj. kr. Ddarmed blir reformen totalfinansierad.

I motion 2529 foreslas en skatteomliggning som foér 1983 berdknas kosta
2 740 milj. kr. Kostnaderna f6r att sinka marginalskatterna utdver regering-
ens forslag uppgar till 70 milj. kr. och faller pa skattskyldiga med inkomster
éver 110 000 kr. Moderaterna forordar dessutom att nuvarande system for
indexreglering av skatteskalorna bibehalls. vilket enligt deras uppfattning
innebér en budgetférsvagning for 1983 med ca 1 500 milj. kr jamfért med
propositionen. Det i propositioneh, foreslagna finansicringssittet avvisas. 1
stéllet foreslas finansiering ske dels genom att hdnsyn tas till den automatiska
inkomstforstarkning som foljer av att den sirskilda skattereduktionen har
slopats, dels genom vissa utgiftsnedskérningar.

Utskottet stéller sig av flera skal kritiskt mot det synsétt i finansierings-
fragan som kommer till uttryck i motionen. Den automatiska inkomstfor-
stirkning 1983 som foljer av att den sérskilda skattereduktionen har slopats
ir kraftigt 6verskattad i motionen. Av storre betydelse dr emellertid att
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beslutet om att slopa den sarskilda skattereduktionen fattades av riksdagen
redan hosten 1981 och att inkomsteffckterna hirav har beaktats savil i
budget- och kompletteringspropositionerna som i de olika partimotioner
som har vickts med anledning av dessa. Det ar dérf6r enligt utskottets
mening felaktigt att nu dberopa denna atgird som en finansieringskilla i
samband med skattereformen.

Aterstaende kostnad uppges i motionen till 1300 milj. kr. Denna skall
enligt motiondrerna tickas genom utgiftsnedskarningar. Nagra konkreta -
forslag till sddana limnas emellertid intc i motionen. Det uppges endast att
hilften av kostnaden forutses bli tickt genom icke ndrmare specificerade
nedskérningar av utgifter for sysselsittningsdndamal och for industristodet.
Redan det férhallandet attutgiftsnedskdrningarna dr av engangskaraktir gor
att de inte rimligen kan aberopas som finansieringsmetod f6r en varaktig
skattereform. Den sistndmnda besparingen maste enligt utskottets mening
ifragasittas ocksd av det skilet att den forutsitts ske i forhallande till ett
regeringsforslag som inte foreligger utan véntas bli framlagt forst hdsten
1982. . _

Sammantaget innebir forslagen i motionen att man férordar en inkomst-
forsvagning med (2 740 + 1500 =) 4 240 milj. kr. for &r 1983 genom att
konkreta finansieringsforslag inte anges. Enligt utskottets mening ar det
oforsvarligt att i ridande statsfinansiella liage fororda en sddan férsvagning av
statsbudgeten. '

Effekter pa fastighetsmarknaden och sméhusbyggandet

I motion 2529 hivdas att skattereformens sirskilda avdragsbegriinsning
har inneburit ett kraftigt prisfall pd villamarknaden, som gjort att manga
miénniskor forlorat det kapital de satsat. Vidare pastas att produktionen av
smahus av samma anledning sjunkit, vilket skapat sysselsittningssvarigheter
inom byggnadsindustrin.

Det ar i och for sig riktigt att villapriserna realt sett har fallit, att
sméahusproduktionen har gatt ned och att detta inneburit sysselsittningssva-
righeter inom branschen. Det kan ocksé, i samband med avyttring under
senare tid, ha férekommit forluster av kontantinsatser. Men utskottet vinder
sig bestdmt mot det kategoriska pastaendet i motionen att detta beror pa den
avdragsbegrinsning som ingir i-den foreslagna skattereformen.

Fastighetspriserna steg kraftigt under framfér allt scnare delen av
1970-talet. Hosten 1979 skedde en uppbromsning som mot slutet av éret
Overgick i stagnation. Foérst nu i var har pa sina hall en svag tendens tili
prisokningar kunnat formirkas. Fastighetsmarknaden har saledes kiinne-
tecknats av ett betydande realt prisfall sedan 1979.

Den avdragsbegrinsning som ingér i skattereformen blev kéind forst varen
1981. Den kan saledes knappast ha orsakat stagnationen pa fastighetsmark-
naden sedan 1979. Orsaken hiirtill och till det prisfall som skett sedan dess far
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enligt utskottetiallt visentligt tillskrivas helt andra faktorer. Sidana faktorer
beddmer utskottet vara den kraftigt hdjda rintenivan hosten 1979 samt de
successivt allt hogre driftkostnaderna och dé fraimst uppviarmningskostna-
derna. Aven begrinsningar av rinte- och bostadsbidragen. de sjunkande
reallonerna. dkade pendlingskostnader samt 1981 ars fastighetstaxering
torde ha bidragit till prisfallet.

Bocndekostnaden for egna hem 6kar genom reformen eftersom kapital-
kostnaden efter skatt stiger. Men kostnadsékningarna beror bara till en
mindre del pd avdragsbegridnsningen. For alla med inkomster under
brytpunkten dr kostnadsékningen helt hanforlig till marginalskattesiankning-
cn. Aven for manga personer med inkomster dver brytpunkten beror
fordyringen i huvudsak pa de sdnkta marginalskatterna. For en person med
120000 kr. i inkomst och 30 000 kr. i underskottsavdrag foranleds t. ex.
endast ca 400 kr. av avdragsbegrinsningen av en total dkning av boende-
kostnaden om drygt 6 200 kr. Aterstiendc drygt 5800 ki. beror pi
marginalskattesdnkningen. Forslaget i moderata samlingspartiets partimo-
tion leder i detta fall till en lika stor total boendekostnadsdkning. Skillnaden
ar att kostnadsokningen i det senare fallet uteslutande beror pa sinkt
marginalskatt.

Utskottet vill i sammanhanget ndmna att de berdkningar som utforts av
PK-bankens ekonomiska sekretariat, och som 4dberopas i motion 2529, ocksa
visar att det 4r marginalskattesdnkningen som for flertalet smahuségare ger
den stora effekten. . :

For tydlighets skull vill utskottet papeka att nér det hir talas om héjda
kapitalkostnader till foljd av en marginalskattesinkning sa avses inte dirmed
att de boende behdver betala mer, utan endast att de gir miste om
motsvarande inkomstskatteldttnad. '

I den man fastighetspriserna paverkas genom reformen dr detta enligt
utskottet siledes i huvudsak en foljd av marginalskattesdnkningen. Utskottet
noterar att moderata samlingspartiet vill ga langre i detta avseende an vad
som foreslas i propositionen. '

Aven nedgéngen i smihusbyggandet far enligt utskottet i allt viisentligt
tillskrivas andra faktorer &n skattereformen. Till de tidigare angivna
faktorerna bakom kostnadsékningarna maste emellertid hir liggas ytterli-
gare en omstindighet av stor betydelsc, ndmligen de starkt stegrade
byggnadskostnaderna. Produktionskostnaderna f6r sméhus har sedan 1976
mer dn fordubblats. Nar det giller storre villor kan reformen innebira ett
minskat byggande. En saddan utveckling ser emellertid utskottet intc som
nigot negativt. Tvirtom bor sm&husbyggandet, av bl. a. samhillsekonomis-
ka och energipolitiska skil, mer én tidigare inriktas mot mindre enheter. Det
ar troligt att skattercformen bidrar till en sddan forskjutning i bostadsbyg-
gandets sammansittning.

I motion 1981/82:2532 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa hela
skattereformen utom vad giller begriansning av underskottsavdragen.
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Motionirerna foreslar i stéllet en skattereform innebirande sdnkt kommu-
nalskatt, skdrpt progressivitet i skatteskalan och slopande av mervirdeskatt
pa viktiga livsmedel. Forslagen skall finansieras genom inférande av
produktionsskatt, skdrpt beskattning av kapitalvinster, bolagsvinster, for-
mogenheter och realisationsvinster, minskningar av vissa avdrag och
omsittningsskatt pa borshandeln.

Som utskottet anfort utgér marginalskattesdnkningen ett centralt inslag i
en politik for att aterstilla den ekonomiska balansen. Utskottet stiller sig
darfor bestdmt avvisande till en skattepolitik som skulle innebdra en
skdrpning av progressiviteten. Med denna grundlaggande skillnad i instill-
ning till hur skattepolitiken bor utformas finner inte utskottet anledning att
niarmare bemdta motiondrernas inviindningar till férslagen i propositionen
och inte heller att ta upp de i motionen framforda enskilda skatteforslagen till
niarmare granskning. Motionérerna visar enligt utskottet total oférstéelse for
de ekonomiska problem som vart land star infér. Utskottet vill darfér for sin
del avstyrka ett bifall till motion 2532.

Variation i skatteuttag

I propositionen foreslés att mojligheterna slopas att proportionellt variera
skatteuttaget. Ndgot motionsyrkande med anledning av forslaget har inte
viackts. I lagtexten dir denna mdijlighet regleras anvinds begreppet
grundbelopp. Denna benamning kommer genom den foreslagna reformen
att anvidndas pa annat sitt. 1 propositionen foreslas att begreppet med
hittillsvarande inneboérd slopas. Mojligheten att tillfilligt variera skatteutta-
get bortfaller ddrmed.

Budgetutredningen foreslog att skattesystemet i hogre grad &n tidigare
skulle anvindas i stabiliseringspolitiskt syfte. Bl. a. foreslog man att
uttagsprocenten for den preliminira inkomstskatten skulle kunna varieras
med exempelvis 10 % under 16pande &r. Detta avstyrktes av riksdagen med
motiveringen att mojligheten fanns att i stillet variera det rligen faststallda
procenttalet for grundbeloppet. Denna mdjlighet har emellertid inte
utnyttjats. En proportionell dndring av skatten kan dessutom astadkommas
pa annat sitt. Utskottet har darfor inte nagot att invinda mot den foreslagna
dndringen.

Stockholm den 13 maj 1982

Pa finansutskottets vignar
ERIC ENLUND
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Nirvarande: Eric Enlund (fp), Paul Jansson (s), Arne Gadd (s), Bo Siegbahn
(m), Per-Axel Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c¢), Anijta Gradin (s),
Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Mona S:t Cyr
(m), Torsten Karlsson (s), Britta Hammarbacken (c) och Tore Fritzson

(c).

Avvikande mening

Bo Sicgbahn, Lennart Blom och Mona S:t Cyr (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 1 bérjar med "En reformering™ och pa s. 7
slutar med “bostadsbyggandets sammansitttning™ bort ha foljande lydel-
se:

En reformering av inkomstbeskattningen utgér ett centralt inslag i en
ckonomisk politik for att dtervinna balansen i den svenska ekonomin. Malen
for skattepolitiken bor vara att skattesystemet skall frimja 6kade arbetsin-
satser, sparande och inkomstutjimning samt motverka inflation, spekulation
och skattefusk.

Ur dessa synpunkter dr den sinkning av marginalskatterna som foreslagits
i propositionen av central betydelse. Utskottet ansluter sig darfor till
grundtanken bakom detta forslag. Detta s mycket littare som moderata
samlingspartiet under méanga ar haft en sadan reform pa sitt program. Man
kan dock med beklagande notera att propositionen pa tva punkter frangar
den Overenskommelse som forra varen forelag i sjdlva utformningen av
marginalskatterna mellan de tre divarande regeringspartierna. Man har
salunda i det nu foreliggande forslaget dels sdnkt brytpunkten for marginal-
skattesdnkningen, dels hojt taket for marginalskatterna till 75/80 % . Dirtill
kommer att reformen forsenas med atminstone ett ar.

En bedémning av den foreslagna skattereformen kan dock inte inskrinkas
till frigan om marginalskatternas sinkning utan man maste dven analysera de
ekonomiska konsekvenscrna for medborgarna av finansieringen. urholk-
ningen av indexregleringen samt avdragsbegriinsningen. En sddan analys
saknas néistan helt i propositionen.

Finansieringen

Som framgér av tabell 4 i motionen 2529 skulle de direkta kostnaderna for
marginalskattesinkningen uppgé till 3 410 milj. kr. under det att motsvaran-
de siffra enligt moderaternas motion blir 3 930 milj. kr. Om man dérefter tar
hdnsyn till foreslagna adndringar i skattclagarna skulle det aterstd att
finansiera 2 920 milj. kr. resp. 2 740 milj. kr:

Med hinsyn till landets och speciellt statens ekonomiska situation &r det
nodvindigt att denna inkomstsankning totalfinansieras. Detta kan ske pé i
princip tre olika siitt.
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1) Sjilvfinansiering genom okning av skattcunderlaget.

2) Minskning av statens utgifter.

3) Hojning av andra skatter eller avgifter.

Pa sikt kommer en marginalskattereform enligt utskottets upbfaitning att
betala sig sjilv. Reformens syfte dr ju att 6ka utbudet av arbete och dérmed
ocksd Oka skatteunderlaget. dvs. de inkomster pa vilka skatteuttaget
beriknas.

Det dr dock inte realistiskt att rikna med att effekterna av stimulansen
intrider omedelbart. Marginalskattesinkningar maste ddrfér 6vergangsvis
kompenseras med beparingar pa statsbudgetens utgiftssida eller hojningar av
andra skatter cller avgifter. Detta ir sdrskilt nédvandigt i en situation med ett
mycket stort budgetunderskott. | férsta hand bdr strivan vara att den
Overgingsvisa kompensationen skall ske genom besparingar. Det ir cn
princip som ocksa regeringen bekéinde sig till, nér den hosten 1981 skulle
kompensera inkomstbortfall till f6ljd av den sidnkta momsen.

Utskottet konstaterar att moderata samlingspartiet tidigare i &r i motion
2018 framlagt forslag om besparingar som sammantagna Gverskrider
regeringens forslag med ca 6 miljarder kronor.

De utgiftsnedskdrningar som tidigare forordats av moderata samlingspar-
tiet har emellertid i forsta hand syftat till att forbittra den statsfinansiella
situationen. Ytterligare utgiftsnedskdrningar dr nédvindiga for att kunna
finansiera marginalskattcsdnkningen .1983.

Forslag till ytterligare besparingar budgetaret 1982/83, som kan minska .
statsutgifterna forsta halvaret 1983, har lagts fram i den moderata partimo-
tionen med anledning av kompletteringspropositionen, vartill skall komma
forslag -under hostriksdagen om minskning av bl. a. det fortsatta industri-
stodet. Harigenom uppstar full kostnadstidckning fér marginalskattesédnk--
ningen for forsta halvaret 1983.

Vad giiller den hiilft av 1983 som faller p& budgetéret 1983/84 saknas i dag
mojlighet att ta stillning till vilka ytterligare utgiftsnedskirningar som &r
mojliga och limpliga for att uppnéd en ansvarsfull finansiering. Det far
avgoras i samband med utarbetandet av 1983 ars budgetproposition.

Det kan anfdras att delar av den av moderaterna for ar 1983 forordade
finansicringen med utgiftsnedskdrningar utgdr besparingar av engingskarak-
tiar. Dessa neddragningar av engéngsanslag ingar dock 1 en medveten strivan
att bringa ner utgifterna av denna typ av verksamhet under en lingre
tidsperiod. Det framgér av saviil avstimningen av ldngtidsutredningen som
den av regeringen presenterade lz'ingﬁdsbudgeten att en neddragning av
industrisubventionerna utgdr en alldcles avgdrande komponent i en strategi
for att nedbringa de offentliga utgifternas dkningstakt.

Regeringen anvisar helt andra vigar for finansiering av reformen. Man
foreslir atten 1oneavgitt pd 2 % skallinfGras, vilket under forutsittning aven
fullstiindig loneavrikning skulle motsvara omkrihg 5700 milj. kr. brutto i
Okadc statsinkomster. Det tillgdngliga |0neutrymmet skuile emellertid da
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minskas liksom underlaget for inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.
Nettoeffekten skulle kunna beriknas till omkring 2 800 milj. kr.

Redan genom detta forslag skulle salunda regeringens skatteomliggning
for det forsta aret i stort sett vara finansierad, under den nimnda
forutsittningen att léneskattehdjningen tas fran det for Iénehdjningar
tillgdngliga utrymmet. Erfarenheterna under de gngna ren ger emellertid
klart vid handen att en sddan avridkning 1 praktiken i gynnsammaste fall
endast uppgér till en mindre del, ca 20-30 %. Effekten av en saddan loneavgift
skulle dirfér innebéra en stegring av kostnadsnivan och en dérav féljande
fordyring av den svenska produktionen. Detta strider mot vara strivanden
att uppna cn gynnsam kostnadsutveckling, vilket i sin tur 4r en frutséttning
for att &tervinna inre och yttre balans. Under dessa forutsdttningar skulle
samtidigt det totala skatteuttaget 6ka med ett belopp uppgaende till ca 2
miljarder kronor. Det hade varit naturligt om propositionen ndrmare
analyserat denna fragestillning.

Finansieringen med en allméin 10neavgift driver ocksa upp den kommunala
utdebiteringen. Om l6neavgiften avraknas sjunker kommunernas skatteun-
derlag. Sker ingen avrdkning — vilket dr troligare — da stiger kommunernas
kostnader. I bada fallen férsimras kommunernas ekonomi.

Indexregleringen

Regeringen har vidare fringatt det beslut som trepartiregeringen och
riksdagen 1978 triiffade om inflationsskydd i skattesystemet i s& métto att
man under de kommande tre dren kommer att utgd fran en berdknad arlig
prisstegring pa 5.5 % oavsett inflationstakten. For tiden efter reformens
genomfoérande finns inga utfistelser alls.

En sadan prisutveckling ir sjilvfallet énskvird men den historiska
erfarenheten ger tyvirr inget stod for sadana optimistiska férhoppningar.
Under de senaste itta aren har den genomsnittliga arliga prisstegringen legat
pd omkring 10 %.

Vad dagens situation betrdffar har prisstegringarna fran augusti 1981 till
och med april 1982 uppgitt till 6.5 % och i den reviderade finansplanen har
regeringen sjilv riknat med.cn prisdkning for 1982 pa atminstone 8 %. Det
innebdr att priserna under den tidsperiod som skall utgdra grunden for nista
ars basbelopp. dvs. augusti-81-augusti 82, kommer att stiga med ca 8 %.

Det stir silunda redan nu klart att den efterstrivade nedgingen av
prishéjningarna till 5,5 ¢ inte kommer att kunna uppnas det forsta aret.
Detta ir sjilvfallet inget spekulerande i inflation utan endast ett konstate-
rande av historiska och aktuella fakta.

For varje procentenhet som inflationen 6verstiger 5,5 % skérps skatte-
trycket med 550 milj. kr. Om inflationen blir mellan 7,6 och 9 %, torde
basenheten for ar 1983 bli 7500 kr. i stillet for de 7300 kr. som
dverenskommelsen innebiir. Skattehojningseffekten pa grund av inflationen
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blir da ca 1.5 miljarder kronor f6r enbart 1983. Om inflationcn skulle
dverstiga 9 % blir skattehdjningen i stéllet 6ver 2 miljarder kronor,

Det synes sdlunda uppenbart att det framlagda forslaget kommer att i
betydande utstrickning innebira en dverfinansiering av kostnaderna for
sankningen av marginalskatterna.

En viktig fraga i detta sammanhang ar hur frangdendet av hittills gillande
indexreglering av skattesatserna kommer att piverka léneférhandlingarna. I
den departementspromemoria (Ds B 1981:16) Reformerad inkomstbeskatt-
ning som legat till grund fér propositionen utgick man frin att lénekraven,
siirskilt for hogre inkomsttagare, skulle laggas p& en mycket lag niva. Men om
man antar att de anstiilldas férhandlare vet att prisstegringarna for 1983
kommer att ligga betydligt dver 5,5 % och att de samtidigt riknar med att
samma blir férhallandet foljande r dr det mojligt att de anser sig tvungna att
vilja ett av f6ljande tva alternativ. Antingen soker de ta till sina 16nekrav si
kraftigt att de tror sig kunna siikra kompensation for dessa prishdjningar eller
ocksé soker de i avtalen fa in priskompensationsklausuler. Tanken att man
genom att vid indexupprikningen utgd fran en osannolikt 1ag prisstegring kan
péaverka avtalsforhandlingarna i positiv riktning torde sdlunda vara felaktig. 1
stdllet kan det forsvagade indexskyddet forsvéra loneférhandlingarna och £
en spiraleffekt pé& léner och priser. Da dr man i realiteten tillbaka i den
socialdemokratiska politiken fran 1970-talet med kompenserande skatte-
sdnkning varje ar for lampligt utvalda katcgorier.

Hartill kommer det forhallandet man pé olika hill deklarcrat att “oskéliga
lénestegringar™ kan medfora att hela skattedverenskommelsen kan siittas pa
spel.

Avdragsbegrinsningen

En annan nyhet i reformforslaget, i jamforclse med det av trepartirege-
ringen tidigare framlagda principforslaget. r att man inf6r en begrinsning av
ritten till underskottsavdrag. Fran moderat sida har man varit klar 6ver att
avdragsreglerna borde ses dver, di de i vissa fall kan fd icke dnskvirda
konsekvenser, dven om dessa framst hiinger samman med de hittills orimligt
hoga marginalskattesatserna. 1 det syftet har en sirskild utredning tillsatts.
Nér det giller en principiellt si allvarlig frAga som att bryta symmetrin i
skattesystemet med betydande-effckter béde for villafigare och en stor grupp
forctagare och bonder hade det varit ganska naturligt att. som tidigare alltid
varit bruk i Sverige, avvakta de resultat som utredningen kommer fram
till.

Konsckvensen av det nya forslaget dr att villapriserna, siirskilt for storre
villor. gitt ned betydligt. vilket dels sprider sig till mindre villor, dels
forsvirar nybyggnation. Detta tvingas man nu kompensera genom sirskilda
stodatgiirder for byggnadsscktorn.



FiU 1981/82:6y 13

Sammanfattningsvis kan ur samhillsekonomisk synvinkel foljande anfo-
ras.

Den foreslagna marginalskatteséinkningen dr central for skapandet av en
sundare samhillsekonomi dven om forslaget innehéller férsimringar pé flera
punkter i forhallande till trepartiregeringens dvercnskommelse.

Finansieringen med léneavgifter och begriinsningar av indexregleringen
kommer att sammantagna kraftigt oka skattetrycket pa ett sitt som inte
obscrverats i propositionen. Detta kommer att hdmma aktiviteten i
ekonomin. Aven avdragsbegrinsningar kommer i stor utstriickning att ha
negativa effekter for forctagare och enskilda och didrmed pa investeringsak-
tiviteten. Dessa effekter borde niirmare undersokts innan forslaget fram-
lades.

Den begriinsade indexregleringen och 16neavgiften kan forviintas forsvara
avtalsrorelsen.






