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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 maj 1999 beslutat att bereda kulturutskottet
tillfalle att avge yttrande over proposition 1998/99:124 Staten och trossam-
funden — stod, medverkan inom totalforsvaret, m.m. jimte eventuella mot-
ioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Gver propositionen i vad avser av-
snitt 4 Statens stod till andra trossamfund &n Svenska kyrkan och motion
1999/2000:K1 (kd) yrkandena 1 och 2 samt avsnitt 5.3 Offentligrittslig
reglering av trossamfundens beredskapsforberedelser m.m.

Utskottet

Riksdagens principbeslut ar 1995 om &dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan fr.o.m. den 1 januari 2000 (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:
KU12, rskr. 1995/96:84) har foljts av fyra propositioner i olika fragor som
hor samman med principbeslutet. Kulturutskottet yttrade sig over delar av
den tredje propositionen 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begrav-
ningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m.
(yttr. 1998/99:KrU3y). Utskottet yttrar sig i det foljande dver delar av den
fjérde, nu aktuella, propositionen 1998/99:124 Staten och trossamfunden —
stod, medverkan inom totalforsvaret, m.m.

Statens stod till andra trossamfund &n Svenska kyrkan
(avsnitt 4)

Det nuvarande statsbidraget till trossamfunden (avsnitt 4.2)

I propositionen redovisas att det nuvarande statsbidraget till trossamfunden
har sin upprinnelse i ett riksdagsbeslut ar 1971.

Vid 1971 érs riksméte foreslog kulturutskottet med anledning av motions-
yrkanden (s resp. c) att riksdagen skulle anvisa 2 miljoner kronor under ett
anslag benimnt Bidrag till fria kristna samfund m.m. (bet. KrU 1971:15).
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 1971:207). Kulturutskottet uttalade
att syftet med bidraget skulle vara att 6ka forutsittningarna for ekonomiskt
svaga forsamlingar att halla lokaler samt erbjuda religios service i form av
gudstjénst, sjdlavard och liknande.



Fragor om statsbidrag till trossamfunden har alltsedan riksdagsbeslutet ar
1971 tillhort kulturutskottets beredningsomrade. Under &ren har kretsen av
statsbidragsberittigade samfund 6kat. Bidraget fordelas av den statliga myn-
digheten Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund. Bidraget forde-
las enligt forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra trossamfund an
Svenska kyrkan. Riksdagen har for budgetaret 1999 anvisat 55,7 miljoner
kronor under ett anslag bendmnt Stod till trossamfund (prop. 1998/99:1
utgiftsomrade 17, bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:58). Namnden fordelar
52,8 miljoner kronor, medan 2,9 miljoner kronor stér till regeringens dispo-
sition bl.a. for visst bidrag till Svenska kyrkan. I budgetpropositionen for ar
2000 berdknar regeringen ett minskat medelsbehov under anslaget beroende
pa de dndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Regeringen
foreslar riksdagen att anvisa 53,2 miljoner kronor. Anslagsfragan kommer att
behandlas i kulturutskottets betainkande 1999/2000:KrU1.

Motiv for stod (avsnitt 4.3)

Regeringen bedomer i propositionen att det finns flera motiv for att staten
skall stodja trossamfunden. Det framsta stddmotivet 4r att samfunden gene-
rellt sett dr samhéllsnyttiga organisationer som medverkar i den stindigt
pagéende normbildningsprocessen och att denna process dr nddviandig for att
upprétthélla och stirka de grundldggande varderingar som vart samhélle vilar
pa. Av likstéllighetsskél bor de dessutom kunna fa sédant statligt stod i form
av kostnadsfri avgiftshjdlp som Svenska kyrkan fir. Regeringen paminner
om att det enligt regeringsformen &r en uppgift for det allminna att frimja
bl.a. religidsa minoriteters mdjligheter att behalla och utveckla ett eget sam-
fundsliv (1 kap. 2 § fjarde stycket).

Det framtida stodet till trossamfunden (avsnitt 4.4)

Mot bakgrund av de anférda motiven for stod till trossamfunden (avsnitt 4.3)
foreslar regeringen att riksdagen antar ett i propositionen framlagt forslag till
lag om stdd till trossamfund (avsnitten 2.1, 4.4 och 8.1).

Regeringen foreslar (avsnitt 4.4.1) att malet for stodet till trossamfunden
skall vara att bidra till att skapa forutséttningar for trossamfunden att bedriva
en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjinst,
sjdlavard, undervisning och omsorg (2 § lagforslaget).

Statsbidrag skall enligt regeringens forslag (avsnitt 4.4.2) fa lamnas endast
till ett trossamfund som bidrar till att uppratthalla och stirka de grundlig-
gande virderingar som samhéllet vilar pa och som é&r stabilt och har egen
livskraft (3 § lagforslaget).

I motion 1999/2000:K1 (kd) hemstdlls om ett tillkinnagivande om de
grundldggande principer enligt vilka bidragsfragor skall provas (yrkande 1).
Motiondrerna anfor att malet for statsbidraget &r vél formulerat och stimmer
vél dverens med trossamfundens egen syn pa vad som é&r viktigt. Dock anser
motiondrerna att det tydligare borde anges nér ett samfund kan nekas bidrag.
De kriterier som nu stélls upp fér inte strida mot de stora andliga traditioner-
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na och virldsreligionerna. En inblandning i samfundens gudstjanstordning
vore mycket olycklig.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen understryker att de
krav som stélls upp framst bor vara av formell natur. Regeringen understry-
ker dock att det ocksa bor ske en provning av hur trossamfundet forhéller sig
till samhéllets grundldggande virderingar. Detta far enligt regeringens upp-
fattning inte innebéra att det sker ndgon narmare provning och vérdering av
samfundets ldra i forhallande till samhéllets gemensamma vardegrund. Rege-
ringen utvecklar sin syn pa vad som bor menas med att ”bidra till att upprétt-
hélla och stirka samhillets grundlaggande varderingar”. Darvid ndmns bl.a.
att trossamfunden bor motverka alla former av rasism och andra typer av
diskriminering och motverka véld och brutalitet. Samfunden bor ocksé verka
for jamstilldhet mellan kvinnor och mén och for att deras medlemmar och
betjanade vigleds av etiska principer som &r forenliga med samhaéllets grund-
laggande demokratiska vérderingar.

Utskottet anser att motiondrernas 6nskemal om att bidragskraven inte far
innebéra en inblandning i samfundens gudstjdnstordning ar tillgodosett ge-
nom regeringens uttalande att de krav som ndmnts och exemplifierats i pro-
positionen inte innebédr nagot krav pa att samfundets ldra eller dskadning
skall utformas i demokratisk ordning. Utskottet vill ocksa framhélla vad som
sdgs 1 propositionen att det inte bor krévas att beslutprocessen i samfundet
vid utseendet av exempelvis préster skall vila pa demokratisk grund. Utskot-
tet anser att det inte dr nodvéndigt att riksdagen gor nagot ytterligare fortyd-
ligande i fragan, varfor motionens yrkande 1 bor avstyrkas av konstitutions-
utskottet.

I propositionen (avsnitt 4.4.3) foreslds att det &r regeringen som skall be-
stimma vilka trossamfund som kan f4 statsbidrag och att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer skall fA meddela foreskrifter for fordelning
av statsbidrag. Vidare skall det vid fordelningen av statsbidraget beaktas om
trossamfundet far hjilp med att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgif-
ter (4 § lagforslaget). Regeringen ndmner i detta sammanhang att den anser
att Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund &dven i fortsdttningen
bor fordela statsbidraget (avsnitt 4.4.4).

Regeringen anser att det bor knytas ett rad till Samarbetsndmnden for stats-
bidrag till trossamfund for dryftande av gemensamma fragor av intresse for
kretsen av bidragsberittigade trossamfund. Vidare bor 6vervdgas om ett
sérskilt forum skall inrédttas, vilket kan fungera som ett kontaktorgan mellan
staten och samfunden for diskussion av §vergripande gemensamma fragor
(avsnitt 4.4.4).

Enligt motion 1999/2000:K1 (kd) bor staten lamna erbjudande till samfun-
den att ingd i ett sddant gemensamt rdd som ndmns i propositionen. Radet
bor samtidigt utgora ett forum for diskussion av dvergripande gemensamma
fragor, t.ex. frdgor om samhillets virdegrund och hur denna kan stirkas
(yrkande 2).

Utskottet anser att riksdagen inte bor uttala sig om i vilka olika former som
kontakterna mellan staten och samfunden bor bedrivas. Utskottet forutsitter
att regeringen och samfunden efter en tids erfarenheter av den form for sam-
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verkan som viljs diskuterar om det behdver goras nagra dndringar. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet att konstitutionsutskottet avstyrker motion-
ens yrkande 2.

Lagen om stdd till trossamfund foreslés tridda i kraft den 1 januari 2000 (av-
snitt 7.4).

Med hénvisning till det anforda foreslar kulturutskottet att konstitutionsut-
skottet hemstéller att riksdagen antar den foreslagna lagen om stod till tros-
samfund.

Ovrigt

Kulturutskottet har inte nagot att erinra mot den foreslagna dndringen av
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) i fraga om
offentligrittslig reglering av Svenska kyrkans och dess organisatoriska delars

skyldighet att vidta beredskapsforberedelser for vard och underhéll av de
kyrkliga kulturminnena (avsnitten 2.12 och 5.3).

Stockholm den 19 oktober 1999

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Agneta
Ringman (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Roy Hansson
(m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi
Larsson (s), Anne-Katrine Dunker (m) och Gunilla Tjernberg (kd).
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Avvikande meningar
1. Forutséttningar for stdd till trossamfund

Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd) anser att den del av utskot-
tets yttrande under rubriken Det framtida stddet till trossamfunden (avsnitt
4.4) som borjar med “Utskottet konstaterar” och slutar med “av konstitut-
ionsutskottet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att i enlighet
med motion K1 (kd) yrkande 1 gora ett fortydligande nér det géller de grund-
laggande principer enligt vilka bidragsfragor skall provas. Enligt utskottets
mening dr malet for statsbidraget vil formulerat i propositionen och stimmer
vél overens med trossamfundens egen syn pa vad som é&r viktigt. Det bor
emellertid tydligare anges nér ett samfund kan nekas bidrag. De kriterier som
nu stélls upp for statsbidrag far enligt utskottets mening inte strida mot de
stora andliga traditionerna och virldsreligionerna och inte heller innebdra en
inblandning i samfundens gudstjédnstordning.

2. Ett rad knutet till Samarbetsndmnden for statsbidrag till
trossamfund

Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (bada kd) anser att den del av utskot-
tets yttrande under rubriken Det framtida stddet till trossamfunden (avsnitt
4.4) som borjar med “Utskottet anser att riksdagen” och slutar med “’yrkande
2” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att staten i enlighet med vad som anfors i motion
1999/2000:K1 (kd) yrkande 2 bor erbjuda trossamfunden att ingé i ett sddant
gemensamt rad for dryftande av gemensamma fragor som ndmns i proposit-
ionen. Detta rdd bor enligt utskottets mening ocksa fa funktionen av ett fo-
rum for diskussion av Overgripande gemensamma fragor, t.ex. fragor om
samhdllets viardegrund och hur denna kan starkas. Det bor sdledes inte inrét-
tas tva skilda organ for dessa dndamél. Konstitutionsutskottet bor foresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kéinna vad kulturutskottet hér
har anfort.
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