Socialforsikringsutskottets betinkande nr 14 ar 1971

Nr 14

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
hojning av ildersgrinsen for barnpension inom folkpensioneringen.

Socialforsiikringsutskottet har i ett sammanhang behandlat f6ljande tre
motioner, nimligen

1) motionen 1971:343 av fru Hdvik m, fl., i vilken hemstillts att
8 kap. 5 § lagen om alimin forsikring skall ha f6ljande sisom motionens
forslag betecknade lydelsc:

Gillande lydelse Motionens forslag
8 kap.
5§

Riitt till folkpension i form av Ritt till folkpension i form av
barnpension tillkommer barn, vars barnpension tillkommer barn, vars
fader eller moder eller bida tor- fader eller moder eller badu f6r-
dldrar avlidit och som icke fyllt dldrar avlidit och som icke fyllt
sexton ar. aderton ir.

Rattill - —- —- — - — - — —— fbralla.

2) motionen 1971:703 av herr Annerds m. fl., i vilken hemstillts “att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Muj:t matte anhilla om en snabb Oversyn
av reglerna for erhiillande av barnpension frin folkpensioneringen i syfte
att eliminera de skilinader som foreligger i forhillande till barnpension
frin ATP”,

3) motionen 1971:738 av herr Bdrjesson i Glomminge m. fL, i vilken
hemstillts "att riksdagen matte besluta om sidan fdndring av lagen om
bidragstférskott som utgir till en forilder att detta bidragstdrskott utgar
for barn upp till 18 ar dven nir ATP ¢j kan utnyttjas”, Utskotlet har med
hinsyn till innehillet i motionsmotiveringen behandlat motionen som om
yrkandet avsag en héjning av dldersgrinsen tor erhillande av barnpension
inom folkpensioneringen {ran 16 till 18 ar,

Gillande bestimmelser

Ritt till folkpension i form av barnpension tillkommer barn under 16
ar som f{6rlorat nigon av fordldrarna. Pensionen utgdr 25 % av basbelop-
pet om en av {orildrarna avlidit och 35 % om bida forildrarna ir avlidna.
Sextondrsgriinsen gir igen i ett flertal andra sammanhang inom folkpen-
sioneringen. Om férsrjaren sjilv dtnjuter folkpension kan barntilligg,
motsvarande 25 % av basbeloppet, utgd for varje barn under 16 Ar.
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Invalidiserat barn kan [6r tid fore den minad han fyller 16 ar fa
virdbidrag i form av invaliditetsersittning, om han pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte for avsevird tid och i
avsevird omfatltning ir i behov av sirskild tillsyn och vard. Invaliditetser-
siitining uppgar till 60 % av basbeloppet. Efter det att barnet fyllt 16 ar
kan invaliditetsersidttningen bytas ut mot fortidspension, om barnets
arbetsformiga beddms som varaktigt nedsatt med minst hilften. Sextons-
arsgriinsen har fiven belydelse f&r riitt till dnkepension inom folkpen-
sioneringen. Anka som har vardnaden om barn under 16 ar har oavsett
egen dlder ritt till ankepension.

Inom tilliggspensioneringen utgir barnpension vid f6rsikrads frinfille
till efterlevande barn under 19 ar. Barnpensionen utgdr for ar riknat viss
procent av den fortidspension eller alderspension som den avlidne var
beriittigad till eller skulle ha kommit i dtnjutande av,

Inom yrkesskadeférsikringen samt enligt militirersiittningsfdrord-
ningen giiller i princip dldersgrinsen 19 ér {0r riitt till efterlevandelivriinta
till barn. Inom sjukforsdkringen utges barntitligg till sjukpenning f6r den
forsikrades och hans makes barn under 16 dr. Denna aldersgrins har
ocksi betydelse fér hemmamakeforsikringen. En f6rutsiittning f6r att en
ensamstaende person utan forvdrvsarbete skall ti grundsjukpenning och
mojlighet att tillhéra den frivilliga forsikringen for tilliggssjukpenning ir
nimligen att vederbdrande har virdnad om barn under 16 ar.

Av andra ildersgrinser som idr av intresse i sammanhanget kan niimnas
att allmént barnbidrag utgir t. o, m, det kvartal under vilket barnet lyller
16 ér. Vid berikning av bostadstilligg till barnfamiljer tas endast hiinsyn
1ill barn under 16 dr. Bidragsforskott Kan utgd om virdnaden av barn
tillkommer endast en av forildrarna eller om barnet inte stir under
forildrarnas virdnad. Bidragsforskotten utgdr for ar riknat 40 9% av
basbeloppet eller om det skall riknas i {6rhallunde till bada {érilldrarna
numera frigjorts frin anknytningen till det i det individuella fallet
Taststidllda underhillsbidraget och i princip gjorts oberoende av savil den
underhallsskyldige férilderns betalningstdrmiga som av underhallsbidra-
gets storlek. Tidigare kunde bidragsforskott utgd lingst t. o. m. den
méanad under vilket barnet fyllt 16 ar. Genom lagindring forra arert,
vilken tridde i krafl den 1 januari 1971, har aldersgrinsen hojts till den
manad under vilken barnet fyllt 18 ar. Om den underhillsskyldige

Historik

Barnpension inom folkpensioneringen inférdes som en nyhet vid 1960
drs riksdag. Till grund {6r propositionen i dmnet lag ett forslag av 1958
ars socialforsikringskommitté. Utredningen hade férordat att barnpension
skulle utgd till barn under 19 dr. Tre ledamdter hade reserverat sig for
aldersgriinsen 16 ir. Divarande socialministern anslot sig till reservanter-
nas stindpunkt med den motiveringen att flertalet ungdomar i dldern
16—18 ar hade egna inkomster av fOrviirvsarbete och dirfdr saknade
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generellt behov av barnpensioner. Han anférde ocksa atl behovet av stéd
for ungdomar dver 16 ir som fortsatte sin utbildning borde dven i de fall
di nigon av forildrarna avlidit 19ses i annat sammanhang. | den min
statsmakterna var beredda alt 8ka statens utgifter 16r stdd it barn och
ungdom syntes andra former dn en hdjning av barnpensionsildern till 19
ir bora fi foretride, exempelvis en hojning av bidragsforskotten och
Skade stodatgirder it invalidiserade barn, Riksdagen godtog socialmi-
nisterns resonemang {prop. 1960:75, 2LU 1960:20).

Vid 1968 drs riksdag viicktes motioner med yrkande att dldersgrinsen
tér barnpension inom folkpensioneringen skutle hojas till 19 ar. Motio-
nerna avslogs pd hemstillan av andra lagutskottet (2LU 1968:13). Efter
en summarisk redovisning av sumhillets stédformer at barn. som helt
eller delvis stiillts utan ekonomiskt stéd frin de personer som normalt har
att svara fér barnets uppehiille, anférde utskottet:

Enligt utskottets mening dr det inte limpligt att {0r en av de angivna
stodformerna isolerat hdja dldersgrinsen 16 ér, i synnerhet som denna
grins hinger samman med aldersgriinser som uppstiillts f6r andra familje-
politiska forminer och inom familjebeskattningen. Utskottet ir alltsa
inte berett att bitrida motiondrernas férslag som syftar till lagiindring
enbart inom folkpensioneringen., Utskottet anser sig emellertid kunna
utga 1frin att sextonarsgrinsen kommer att provas under det reformarbe-
te som pagir inom familjepolitiken och den allmidnna pensioneringen.
Familjepolitiska kommittén har silunda till sig faut Overlimnatl ctt
motionsférslag om hdjning av dldersgriinsen {6r bidragstorskott. Pensions-
forsikringskommittén skall enligt uttirdade tilliggsdirektiv prova familje-
pensioneringens utformning. Kommittén skall didrvid sirskilt undersdka
mdojligheten att i framtiden i 8kad omfattning anknyta familjepensions-
formanema till barnen.

Vid 1970 drs riksdag besldts en omfattande reformering av inkomstbe-
skattningen av fysiska personer, Ett av huvudmalen for reformen var att
den skulle leda till en vtterligare forstirkning av levnadstandarden or
flertalet barnfamiljer och fér ensamstdende med hemmavarande barn. For-
stirkningen kom till uttryck bl. a. genom 1Srbiittringar av bidragsfor-
skotten. I'érutom en hdjning av beloppen besldts en hojning av aldersgrin-
sen frin 16 till 18 ar (prop. 1970:65). | anledning av propositionen
vicktes motionen [1:1204 i vilken hemstilldes om (6rslag till 1970 ars
héstriksdag om hdjning av aldersgriinsen {6r barnpension inom folkpen-
sioneringen. Andra lagutskottet framhdll i sitt utlitande 2LU 1970:40,
att ett flertal forméner inom familjestddet och socialférsiikringen upphor
att utgd da barnet uppnitt 16 drs dlder och att frigan om hdjning av
nigon eller nigra av dessa dldersgriinser vid olika tillfdllen aktualiserats i
riksdagen. Yrkandena hade emellertid avvisats med motivering att det
inte var impligt att f6r en av stédformerna isolerat hoja dldersgriinsen, i
synnerhetl som dessa hingde samman inbdrdes och med aldersgrinser som
stillts upp inom familjebeskattningen. Riksdagen hade i stiillet utgitt
fran att 16-drsgrinsen skulle kunna fa en samlad bedémning under det
reformarbete som pigick i familjepolitiska kommittén och pensionsfor-
sikringskommittén, Utskottet fortsatte:



SfU 1971:14 4

Mot bakgrund av dessa stdllningstaganden, som enligt utskottets
mening alltjimi har relevans, har utskottet stillt sig tveksamt till det
limpliga i att nigot ar {ore familjepolitiska kommitténs slutredovisning
av sitt arbete bryta ut frigan om hdjning av aldersgrinsen f6r bidragsfor-
skott. Framfér allt framstir det som en brist att man i propositionen
behandlal frdgan utan att samtidigt redovisa frigan om hdjning av
Aldersgransen for erhillande av barnpension inom folkpensioneringen.
Bidragsforskott dr efter 1964 ars reform i dmnet att jimstilla med ett
ckonomiskt grundskydd (Or barnets f0rsdrjning av liknande karaktir som
barnpension. Det frumhélls vid reformens antagande att syftet med
densamma bl a. var att astadkomma ett genercllt och samordnat skydd
till samtliga barn i ofullstiindiga {amiljer, oberoende av vad som var
anledning till att barnets underhall frin den ene av férildrarna uteblev,
Det var diirvid naturligt att knyta an utformningen av bidragstérskotten i
den nya lagen till barnpensionerna. Ett bilall till propositionen i {Breva-
rande del borde i konsckvens hidrmed foljus av ett bifall till motionen
11:1204, i vilken hemstiills om férslag till hostriksdagen om en hdjning av
dldersgrinsen tér barnpension inom folkpensioneringen till 18 ar. Utskot-
tet dr emellertid inte berett att bifalla detta motionsyrkande, iven om
utskottiet i sak Kun ansluta sig till detsamma, Anledningen hiirtill dr att en
hojning av aldersgrinsen for ritt till barnpension kan paverka andra
bestimmelscr inom folkpensioneringen bl. a. bestimmelserna om finke-
pension, Dessa bestimmelser liksom frigan om familjepensioneringen i
stort Overvigs inom pensionsforsikringskommittén, som avser att ligga
fram slutbetinkande fore drets slut, Forst nir stiillning tas till kommitténs
forslag i dess helhet kan frigan om aldersgrinsen f6r barnpension inom
folkpensioneringen tas upp till slutlig prévning.

Trots de betdnkligheter mot en separat hdjning av aldersgriinsen for
bidragsférskotlt som utskottet redovisat, vill utskottet inte motsitta sig
bifall till férslaget. Som fOredragande statsriadet anfért drabbar den
nuvarande aldersgrinsen manga ginger de simst stillda bland de ensam-
stdende barnférsérjarna. Det kan darfdr vara motiverat att 1 samband
med en stor reform som siktar mot forbittrade levnadsforhallanden for
liginkomsttagare besluta om en hdéjning av grinscn.

Utskottet

Ritt till barnpension inom folkpensioneringen tillkommer barn under
16 ir som {6rlorat fader elter moder eller bida fériildrarna. 1 férevarande
motioner framstills yrkanden som syftar Lill en hdjning av denna alders-
grins. I motionen 1971:343 hemstills att riksdagen beslutar om en lagiind-
ring av innehdll att dldersgrinsen hoéjs till 18 ar, Liknande yrkande fram-
stiills i motionen 1971:738, I motionen 1971:703 f6reslas utredning i syf-
tc att fa en enhetlig aldersgrins {&r barnpensioneringen inom folkpensio-
neringen och inom ATP-systemet, dir grinsen ir 19 ar.

Pensionsforsikringskommittén har i sitt denna dag avlimnade slut-
betdnkande foreslagit att Aldersgrdnsen f6r ritt till barnpension inom
folkpensioneringen hdjs till 18 ar. Forslaget dr avsett att trida i kraft den
1 juli 1972, En 4ndring i enlighet hirmed skulle tillgodose de dnskemal
om cn bitllre samordning av det ekonomiska grundskyddet for barns
forsdrining i fraga om bidragsforskotten och barnpensionerna, som
riksdagen fdrra dret uttalat sig for. I avvaktan pa den fortsatta beredning-



SfU 1971:14

en av kommitténs forslag dr nigot riksdagens initiativ i anledning av
motionerna inte erforderligt. Utskottet fir sdledes hemstilla

att motionerna 1971:343, 1971:703 och 1971:738 inte foéranleder
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 april 1971
Pi socialforsdkringsutskottets viignar:

ERIC CARLSSON

Nirvarande: herrar Carlsson 1 Vikmanshyttan (c¢), Lundberg (s),
Fredriksson (s), Ringaby (m), froken Sandell (s), herrar Karlsson i
Ronneby (s), Mundebo (fp)*, fru Havik (<), herrar Bjorck i Niissjd (m),
Nordberg (s), froken Pehrsson (c¢)*, herrar Hermansson i Malmberget
(vpk), Marcusson (s), Andersson i Nybro (¢) och froken Bergstrdm (fp).

* Lj nirvarande vid betdnkandets justering.
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