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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas vissa frigor om kompetensbevis, behdrighet
att utbva yrke samt skyddet for yrkestitel och yrkesbenimning inom
hilso- och sjukvarden m.m. Det foreslas andringar i lagen (1984:542)
om behdrighet att utva yrke inom hilso- och sjukvarden m.m. (be-
hérighetslagen) som syftar till en anpassning av reglerna till EES-avtalet
i fraga om Omsesidigt erkiinnande av kompetensbevis for verksamhet
inom hilso- och sjukvarden m.m. Detta sker i huvudsak genom att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa be-
myndiganden att meddela foreskrifter om villkoren for att personer med
utldndsk utbildning som omfattas av EES-avtalet skall fA kompetensbevis
och om behérigheten att utéva yrke for dessa personer. Det foreslas
ocksa inforande av ett nytt kompetensbevis — kompetens som allmin-
praktiserande lakare (Europalikare).

Motsvarande anpassningar fér veterinirer féreslas genom édndringar i
lagen (1965:61) om behdrighet att utva veterindryrket m.m.

1 propositionen féreslas vidare, huvudsakligen som ytterligare led i den
nimnda EES-anpassningen, vissa dndringar i lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. (tillsynslagen) samt i lagen
(1960:409) om f5rbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvar-
dens omrade (kvacksalverilagen). 1 kvacksalverilagen foreslas bl.a. ett
upphivande av forbudet for den som inte dr svensk medborgare att ut-
Ova verksamhet enligt lagen.
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De lagiandringar som har aktualiserats av EES-avtalet foreslas triada i
kraft den dag regeringen bestimmer. Upphivandet av vissa bestimmel-
ser i kvacksalverilagen foreslas dock ske vid utgingen av &r 1992 obero-
ende av om EES-avtalet kan triida i kraft vid detta arsskifte.

Propositionen innehéller vidare forslag om att ett straffrittsligt skydd
for yrkestitlama psykolog resp. psykoterapeut skall ersitta det nuvaran-
de skyddet for yrkesbendmningarna legitimerad psykolog resp. legitime-
rad psykoterapeut. Detta foreslas ske genom ytterligare dndringar i be-
horighetslagen. Dirutdver foreslds en mindre redaktionell dndring i
patientjournallagen (1985:562). Dessa dndringar foreslas gilla fr.o.m.
den 1 januari 1994.

I behérighetslagen féreslds dven en mindre redaktionell dndring.

I propositionen foreslas slutligen att forsGksverksamheten med rétt for
distriktsskoterskor att forskriva vissa likemedel dn en ging forlangs i
avvaktan pa utvirderingen av forsoket.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:542) om behdrighet att utdva
yrke inom hélso- och sjukvarden m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:542) om behdrighet att
utova yrke inom hilso- och sjukvarden m.m.

dels att 5, 6 och 9 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 a och 8 §§, samt
nirmast fore 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kompetens som allménprakti-
serande likare

3a§

En legitimerad ldkare som har
gadrt igenom den praktiska utbild-
ning som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Social-
styrelsen foreskriver skall pa an-
sokan fa kompetens som allmdn-
praktiserande likare (Europa-
likare).

Fragor om meddelande av sadan
kompetens provas av Socialstyrel-
sen.

En ldkare fdr i sin yrkesverksam-
het ange att han har kompetens
som allmdnpraktiserande likare
(Europalikare) endast om han har
sdadan kompetens.

5§

Den som har examen som
Doctor of Chiropractic vid ut-
landsk hogskola eller motsvarande
utbildning for kiropraktor skall
efter ansGkan fa legitimation som
kiropraktor, om han

1. har fullgjort praktisk tjdnst-
goring i svensk hdlso- och sjuk-
vdrd motsvarande ett drs heltids-
tjdnstgoring,

2. har for yrket behovliga kun-
skaper i svenska forfattningar, och

T Senaste lydelse 1989:407.

Den som har examen som
Doctor of Chiropractic vid ut-
landsk hogskola eller motsvarande
utbildning f6r kiropraktor skall
efter ansokan fi legitimation som
kiropraktor. Legitimation som
kiropraktor far ocksd meddelas
den som visar att han pa annat satt
har férvirvat motsvarande kompe-
tens.

Prop. 1992/93:83



Nuvarande lydelse

3. har for yrket nodvindiga kun-
skaper i svenska, danska eller
norska sprdker.

Legitimation som kiropraktor far
ocksd meddelas den som visar att
han pa annat sitt dn som anges i
forsta stycket har forvirvat mot-
svarande kompetens.

Foreslagen lydelse

Legitimation far inte meddelas om sadana omstindigheter fGreligger att
legitimationen skulle ha aterkallats om s¢kanden varit legitimerad.

Regeringen meddelar i Gvrigt
foreskrifter om villkoren for att
den som utomlands genomgatt
utbildning skall fa legitimation,
specialistkompetens eller behirig-
het att utéva yrke.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, med-
delar 1 oOvngt foreskrifter om
villkoren f6r att den som utom-
lands genomgatt utbildning skall
fa kompetensbevis.

6 §

Behorig att utdva yrke som barnmorska, ldkare eller tandlikare 4r den
som har legitimation for yrket eller som sirskilt forordnats att utéva
yrket. Dock far endast den som har legitimation som likare eller tand-
likare yrkesmissigt bedriva enskild ldkar- eller tandlikarverksamhet.

Sirskilt forordnande enligt forsta
stycket meddelas av socialstyrel-
sen eller, efter styrelsens bemyn-
digande, av hilso- och sjukvards-
ndmnd, organ som avses i 11 §
hilso- och sjukvardslagen
(1982:763)eller annan myndigher.

Sérskilt forordnande enligt forsta
stycket meddelas av den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om behérighet
att utéva yrke for den som utom-
lands genomgart utbildning.

33

B

[ verksamhet pa hilso- och sjukvéﬁ‘dens eller tandvardens omrade far

inte nagon

1. obehdrigen ge sig ut {or att vara barnmorska, likare eller tandlikare
eller pa annat sitt ge sken av att ha sadan kompetens, eller

2. ge sig ut fOr att vara legitime-
rad glasGgonoptiker, kiropraktor,
logoped, psykolog, psvkoterapeut,
sjukgymnast, sjukskoterska eller
tandhygienist utan att ha legitima-
tion for yrket.

? Senaste lydelse 1991:947.
3 Senaste lydelse 1991:947.

2. ge sig ut for att vara legitime-
rad glasdgonoptiker, kiropraktor,
logoped, sjukgymnast, sjuk-
skoterska eller tandhygienist utan
att ha legitimation for yrket, eller
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. ge sig ut for att vara psykolog
eller psykoterapeut utan att ha
legitimation for yrket eller, savitt
gdller psykologtiteln, utan att
genomgd sddan praktisk tjdnst-
goring som psykolog som anges i
23

Om ndagon, som saknar behorig-

- het enligt forsta stycket 3 att an-

vénda titeln psykolog eller psyko-
terapeut, har forvdrvat en titel som
kan forvixlas med dessa, skall
denna titel anges i verksamhet som
avses i forsta stycket pd ett sdtt
som tydligt skiljer den fran psyko-
log- och psykoterapititlarna.

Denna lag trider i kraft, i friga om 6 § den ! januari 1993 och i friga
om 9 § den 1 januari 1994, samt i 6vrigt den dag regeringen bestim-

mer.
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2 Forslag till Prop. 1992/93:83

Lag om #ndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall
mot verksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Hirigenom foreskrivs att 4, 5 och 8 §§ lagen (1960:409) om forbud i
vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade' skall upp-
hora att gélla vid utgingen av ar 1992.

7 Senaste lydelse av
5§ 1982:179

8 § 1991:279.



3 Ft')rslag till

om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och

S_]u drdspersonalen m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 och 15 §§ lagen (1980:11) om tillsyn Gver
hilso- och sjukvérdspersonalen m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med hilso- och sjukvardspersonal avses i denna lag
1. personal vid sjukhus eller andra inrittningar for vard av patienter
som drivs av det allminna eller av enskilda med bidrag fran det allmin-

na eller efter sarskilt tillstand,

2. den som i annat fall i egenskap av legitimerad yrkesutGvare med-
delar vard 4t patienter eller tillhor personal som bitrdder en sidan yrkes-

utovare i varden,

3. personal inom sidan detaljhandel med likemedel for vilken giller
sirskilda foreskrifter och personal inom den sirskilda giftinformations-
verksamhet som bedrivs av Apotcksbolaget Aktiebolag,

4. andra grupper av yrkesut-
Svare inom halso- och sjukvirden
som skall omfattas av lagen enligt
foreskrift av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,

4. andra grupper av yrkesut-
ovare inom hilso- och sjukvarden
som skall omfattas av lagen enligt
foreskrift av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,

av socialstyrelsen. av Socialstyrelsen,

5. den som i annat fall enligt en
Soreskrift som har utfirdats med
stod av 8 § lagen (1984:542) om
behdrighet ant utova yrke inom
hilso- och sjukvirden m.m. till-
handahdller tjdnster inom yrket
under ett tillfalligt besok i Sverige
utan att ha svensk legitimation for
yrket.

" Vid tillimpningen av forsta stycket 2. jamstiills med legitimerad yrkes-
utdvare den som enligt sirskild foreskrift har motsvarande behGrighet.

15 §

Legitimation att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden skall aterkallas
om den legitimerade

1. varit grovt oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller pi annat sitt
visat sig uppenbart oldmplig att utva yrket,

2. pA grund av sjukdom eller nagon liknande omstindighet inte kan
utova yrket tillfredsstillande,

3. begir att legitimationen skall aterkallas och hinder mot aterkallelse
inte foreligger fran allmin synpunkt.

! Senaste lydelse 1988:579.
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Nuvarande lydelse

Har nigon pd grund av auk-
torisation i ett annat nordiskz land
erhillit legitimation inom hilso-
och sjukvirden och aterkallas den
auktorisationen, skall dven legiti-
mationen aterkallas.

Foreslagen lydelse

Har nagon pid grund av auk-
torisation i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) erhallit legitimation
inom hdlso- och sjukvarden och
aterkallas den auktorisationen,
skall dven legitimationen Aater-
kallas.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1965:61) om behdrighet att utdva

veterindryrket m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965:61) om behorighet att

utdva veterinaryrket m.m.

dels att 1, 2 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall infors en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Behorig att utéva veterindryrket ar

a) den som ar legitimerad enligt 2 §;

b) den som dr av Statens jord-
bruksverk eller, efter verkets be-
myndigande, av annan myndighet
forordnad att tjanstgbéra som vete-
rindr,

¢) i den utstrdackning, som sdr-
skilt anges for varje fall, den som
enligt 8 § innehar begrinsad be-
horigher atr utdva veterindryrket,

b) den som enligt foreskrifter med-
delade av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av
Jordbruksverket dr forordnad aatt
tjanstgbra som veterinar,

¢) den som enligt foreskrifter
meddelade med stod av 7 a § har
rdtt till sadan yrkesutdvning utan
legitimation,

d) i den utstrickning, som sdr-
skilt anges for varje fall, den som
enligt 8 § innehar begrinsad be-
horighet att utéva veterindryrket.

2§

Legitimation som veterinir meddelas av Jordbruksverket.

Den som avlagt veterindrexamen 1 Sverige eller som avlagt sadan
examen utomlands och genomgatt av regeringen foreskriven efterutbild-
ning i Sverige skall pa ansokan erhalla legitimation som veterindr, om ej
sddan omstindighet foreligger som enligt denna lag skall kunna féran-
leda aterkallelse av legitimationen.

Om den som avlagt veterinirexamen utomlands dger framstiende
skicklighet och sarskild erfarenhet inom veterindryrket, ma han erhalla

legitimation som veterindr utan att ha genomgitt efterutbildning.

T Senaste lydelse 1991:383.
2 Senaste lydelse 1991:383.

For veterindr med sadan utlindsk
utbildning som omfattas av
Sveriges dtaganden enligt inter-
nationella 6verenskommelser med-
delar regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket foreskrifter om legitima-
tion.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Har en legitimerad veterindr visat grov oskicklighet vid utvningen av
veterindryrket eller eljest visat sig uppenbart olimplig som veterindr
utan att det foreligger sidant fall som avses i 3 §, far Jordbruksverket

aterkalla hans legitimation.

Bestimmelser om ratt for Riksdagens ombudsman och for Justitie-
kanslern att gora anmilan i drende som avses i fOrsta stycket och om
handldggning av sidant drende finns i 6 § lagen (1986:765) med instruk-
tion for Riksdagens ombudsmiin och i 6 § lagen (1975:1339) om Justitie-

kanslerns tillsyn.

Om en veterindr, som har fatt
legitimation hdr i landet p4 grund
av auktorisation i ett annat nor-
diskt land forlorar denna aukto-
risation, skall Jordbruksverket
aterkalla legitimationen.

Om en veterindr, som har fatt
legitimation hér i landet pA grund
av auktorisation i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomradet  forlorar  denna
auktorisation, skall Jordbruks-

verket aterkalla legitimationen.

Ta$§

For veterindr med sddan utlindsk
utbildning som omfartas av
Sveriges draganden enligt inter-
nationella éverenskommelser med-
delar regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket foreskrifter om behorighet
att utan legitimation utdva veteri-
ndryrket.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

¥ Senaste lydelse 1991:383.
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5 Forslag till

Lag om andring i patientjournallagen (1985:562)

Hirigenom foreskrivs att 9 § patientjournallagen (1985:562) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

938

Skyldig att fora patientjournal ir

1. den som enligt lagen (1984:542) om behérighet att utova yrke inom
hilso~ och sjukvirden m m. har legitimation eller sirskilt forordnande

att utova visst yrke,

2. den som, utan att ha legitima-
tion for yrket, dr verksam som
logoped, psykolog eller psykotera-
peut inom den allminna hilso-
och sjukvarden eller inom den
enskilda halso- och sjukvarden
som bitrade at legitimerad yrkes-
utovare,

2. den som, utan att ha legitima-
tion for yrket, wtfor arbetsupp-
gifter som annars bara skall ut-
foras av logoped, psykolog eller
psykoterapeut inom den allminna
hélso- och sjukvérden eller sddana
arbetsuppgifter inom den enskilda
hilso- och sjukvirden som bitrade
at legitimerad yrkesutGvare,

3. den som dr verksam som arbetsterapeut, kurator eller sjukhusfysiker
i den allminna hilso- och sjukvirden.
Var och en som for patientjournal svarar for sina uppgifter i journalen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

Prop. 1992/93:83

11



6 Forslag till Prop. 1992/93:83

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1988:23) om
tillampning av lagen (1981:49) om begransning av
lakemedelskostnader, m.m. vid viss forsOksverksamhet,
dels dndring 1 samma lag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:23) om tillimpning av
lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. vid viss
forsoksverksamhet', som giller till utgangen av ar 1992,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgangen av ar 1993,

dels att lagen skall tillimpas dven pa likemedel som har forskrivits
fore utgangen av ar 1993 men som expedieras efter denna tidpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse av lagen 1991:1592.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsraden Johansson,
Laurén, H6mlund, Olsson, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsradet Konberg

Proposition om vissa behdrighetsfragor inom hilso-
och sjukviarden m.m.

1. Inledning

1.1 EES-anpassningar

I februari 1992 slutférdes forhandlingar mellan 4 ena sidan EFTA-lidn-
derna (dvs. Finland, Island, Norge, Schweiz, Sverige, Osterrike och
Liechtenstein) och 4 andra sidan Europeiska gemenskaperna (EG) och
dess medlemslidnder om ett avtal om ett narmare och fastare strukturerat
samarbete i ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, EES. Avtalet —
som allmint benimns EES-avtalet — undertecknades den 2 maj 1992 och
skall enligt planerna trida i kraft den 1 januari 1993, samtidigt som
EG:s s.k. inre marknad fullbordas. En av de grundldggande avsikterna
med EES dr att varor, tjinster, personer och kapital skall kunna rora sig
fritt Over grinserna inom samarbetsomradet. De delar av EG:s regelverk
som ir relevanta for detta samarbete skall integreras 1 EFTA-lindernas
rittsordningar, sa att enhetliga regler skall gélla inom hela samarbetsom-
radet.

Genom EES-avtalet forbinder sig Sverige att pa vissa omraden anpassa
sina forfattningsbestimmelser till vad som giller pd motsvarande om-
raden inom EG. Enligt avtalet forbinder sig Sverige bl.a. att anpassa sin
lagstiftning till olika direktiv och forordningar som framgar av bilagor
till avtalet och att respektera de rittigheter och skyldigheter om perso-
ners och tjinsters fria rorlighet som lagts fast av EG-domstolen.

En av grundpelarna i Romfrdraget dr principen om arbetstagares fria
rorlighet och ritten till fri etablering. Inom EG ar dirfor sidan sirbe-
handling frbjuden som kan utgdra hinder f6r en forvirvsverksamhet i
den man behandlingen grundar sig pa nationalitet. EES-avtalet innehaller
i artikel 4 (Romtordragets artikel 7) ett grundliggande allmint diskrimi-
neringsférbud. Regeln innebir att all diskriminering pa grund av natio-
nalitet ar forbjuden. | EG-domstolens praxis har diskrimineringstorbudet
givits en vid tolkning. Krav pa hemvist i ett visst land och krav pa kun-
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skaper i ett visst lands sprik kan ofta uppfattas som brott mot diskrimi-
neringsforbudet. Nationella regler stiller ofta krav p4 sirskild utbildning
for vissa yrken och anstillningar. Sarskilt vanligt ar detta for verksam-
het inom hilso- och sjukvarden.

1 EES-avtalet terfinns bestimmelserna om 6msesidigt erkinnande av
kompetensbevis i artikel 30. Artikeln, som motsvarar artikel 57 i Rom-
fordraget, innebar en forpliktelse for de avtalsslutande linderna att vidta
nddvindiga atgirder som anges i bilaga VII till avtalet f3r att underlitta
den fria rorligheten for personalgrupper pa vilka det stills sdrskilda
behorighetskrav.

For narvarande pagar pa nordiska ministerradets uppdrag en Gversyn
av 1981 ars nordiska Gverenskommelse om fri rorlighet for hilso- och
sjukvardspersonal i syfte att anpassa denna till EES-avtalet.

Inom Socialdepartementet har upprittats en promemoria (Ds 1992:34)
Inforande av EES-ritt — dmsesidigt erkdnnande av kompetensbevis for
verksamhet inom hilso- och sjukvarden m.m. som behandlar de fragor
som nu har ber6rts. Promemorian innehaller forslag till lagstiftning. Till
protokollet i detta drende bor som bilaga I fogas de lagforslag som
liggs fram i promemorian. Promemorian innehaller dessutom fGrslag till
andringar i berorda forordningar. Den har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga 2. En
sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i lagstiftnings-
arendet (dnr §92/3842/J).

EES-avtalet och bilagorna till det har redovisats i prop. 1991/92:170
bil. 1.

Direktiven pa omradet i svensk Oversittning finns intagna i Utrikes-
departementets handelsavdelnings utgiva EES-avtalets bilagor med ratts-
akter, band 1, Social trygghet, Omsesidigt erkinnande av yrkesbehorig-
het, resp. band 7, Anslutningsakter.

1.2 Skydd for vissa yrkestitlar

Lagen (1984:542) om behorighet att utdva yrke inom hilso- och sjukvar-
den m.m. (behorighetslagen) innehaller bestimmelser om bl.a. skydd fér
yrkestitel och yrkesbeteckning. Psykologer som uppfyller kraven pa
utbildning och praktisk tjinstgdring kan sedan ar 1978 fa legitimation
for yrket. For psykoterapeuter infordes en mojlighet till legitimering ar
1985. 1 verksamhet pa hilso-och sjukvardens eller tandvardens omrade
far inte ndgon ge sig ut fOr att vara legitimerad psykolog eller legitime-
rad psykoterapeut utan att ha legitimation for yrket.

Socialutskottet anforde i sitt betinkande 1989/90:SoU11 Vissa behorig-
hetsfragor att det enligt gillande bestimmelser inte foreligger nagot
hinder for den som saknar utbildning att kalla sig psykolog eller psyko-
terapeut. Detta innebar, enligt utskottets uppfattning, en betydande risk
att minniskor med psykiska problem kan utsittas for utredning och
behandling av personer utan tillracklig utbildning och erfarenhet med
allvarliga oldgenheter som foljd. Utskottet ansag att det finns skal att ge
sjdlva yrkestitlarna psykolog och psykoterapeut ett straffrittsligt skydd
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och hemstillde att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hem-
stillan (rskr. 1989/90:37).

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen &vervigt en limplig
utformning av ett straffrattsligt skydd for yrkestitlarna psykolog och
psykoterapeut och i anslutning till detta belyst konsekvenserna av ett
inférande av en sidan lagreglering av de nimnda titlama. Uppdraget
som limnades till Socialstyrelsen den 15 februari 1990 redovisades i en
rapport till regeringen den 2 januari 1991. Landstingsforbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO) och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) har beretts
tillfille att yttra sig Sver socialstyrelsens forslag. En sammanfattning av
remissinstansernas synpunkter bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3.

1.3 Ovriga fragor

I den nyss nimnda behdrighetslagen finns en hanvisning till hilso- och
sjukvardslagens (1982:763) bestimmelser om nimndorganisationen. I
anledning av kommunallagen (1991:900) har dessa bestimmelser dndrats
(SFS 1991:903 och 909). Nagon indring i behorighetslagen har diaremot
annu inte gjorts.

Distriksskoterskor 1 Jimtlands lidns landsting har inom ramen for en
forsoksverksamhet sedan mars 1988 ritt att forskriva vissa lakemedel.
Forsoket skulle enligt de ursprungliga planerna paga till utgangen av ar
1991 men har direfter forlangts. Lagen (1988:23) om tillimpning av
lagen (1981:49) om begransning av lakemedelskostnader, m.m. vid viss
forsoksverksamhet giller nu till utgangen av ar 1992,

2. Allmin motivering
2.1. Allmdnna utgangspunkter infor EES-anpassningen

2.1.1 Tillsyns- och behirighetsregler inom hiilso- och sjukvirden
m.m.

Hilso- och sjukvarden i vidstrickt bemarkelse syftar till att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Den ir med
andra ord primirt innktad pd manniskors liv och hilsa. En modern
sddan vard kan inte fungera utan en vilutbildad och i Gvrigt kompetent
personal som utfor sina arbetsuppgifter sakkunnigt och omsorgsfullt. Det
ir salunda i det sammanhanget som de offentligrattsliga kompetens- och
behorighetskraven maste ses.

Mot bakgrund av de krav som miste stillas pd den som dr yrkesverk-
sam i hilso- och sjukvarden foreskrivs i'13 och 23 §§ halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) att det i varden skall finnas den personal som
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behdvs for att meddela god vard. En motsvarande bestimmelse finns
dven i 5 § stadgan (1970:88) om enskilda vairdhem m.m. En bestimmel-
se med likartad innebdrd finns for tandvarden i 13 § tandvardslagen
(1985:125). Apoteksbolaget AB har 1 avtal med staten atagit sig att se
till att den personal som sysselsitts inom likemedelsdistributitionen
uppfyller de krav som maste stillas fran sikerhetssynpunkt.

Lagen (1980:11)om tillsyn éver hiilso- och sjukvirdspersonalen m.f1.
(tillsynslagen)

Personalens aligganden inom hilso- och sjukvarden ér i stor utstrickning
forfattningsmissigt eller pa annat sitt centralt reglerade. Bestimmelserna
ir ofta forenade med straffrittsliga eller disciplindra sanktioner for att
trygga efterlevnaden. Bestimmelser om allminna aligganden for perso-
nalen, om ansvar for fel och forsummelse i varden och ordningen for
ansvarets utkrivande samt om aterkallelse av legitimation aterfinns i
lagen (1980:11) om tillsyn Gver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.

Behorighetslagstiftning avseende hiilso- och sjukvardspersonal

Nirmare och grundlidggande bestimmelser om kompetensbevis, behorig-
het att utéva yrke och skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning finns i
lagen (1984:542) om behdrighet att utdva yrke inom hélso- och sjukvar-
den m.m. (behdrighetslagen) och i férordningen (1984:545) om behorig-
het att utova yrke inom hilso- och sjukvarden m.m. (behorighetsférord-
ningen). Dessa bestimmelser giller for savil hilso- och sjukvarden och
tandvarden som detaljhandeln med likemedel. Vidare finns foreskrifter
med behdrighetskrav for vissa tydnster inom den allminna hilso- och
sjukvarden i forordningen (1982:771) om behdrighet till vissa tjinster
inom hilso- och sjukvarden och om tillsittning av sidana tjanster. Bero-
ende pa olika behov och virderingar har behorighetsregleringen i stor
utstrickning varit nationellt priiglad. Som en foljd av detta har en ut-
bildning i ett land sillan ansetts tillricklig for verksamhet 1 ett annat
land utan mer eller mindre omfattande kompletteringar.

Fér nirvarande finns foreskrifter om legitimation for 10 yrkesgrupper
pa grundval av utbildning som ges 1 Sverige, namligen
~ barnmorska,
— glas6gonoptiker,
- logoped,
— ldkare,
- psykolog,
— psykoterapeut,
— sjukgymnast,
— sjukskoterska,
— tandhygienist,
— tandlikare.

Dessutom finns féreskrifter om legitimation for yrkesgruppen kiroprak-
tor for yrkesutévare som vid utlindsk hogskola har examen som Doctor
of Chiropractic eller motsvarande.
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Som krav for legitimation stills viss i forfattning angiven examen samt
for flera av yrkesgrupperna genomging av praktisk tjinstgbring efter
examen. Legitimationen innebar for vissa av yrkesgrupperna i princip
ensamritt for yrket. For flertalet av de nimnda-yrkesgrupperna innebar
legitimationen endast ett skydd for beteckningen "legitimerad” i kom-
bination med yrkestiteln. For anstiillning inom den allminna hilso-och
sjukvirden inom de nimnda yrkena krivs som regel legitimation.

For apotekare och receptarier saknas bestimmelser om legitimation.
Avlagd examen ger i princip ensamritt till yrket.

For godkidnnande av personal med utlindsk utbildning i Sverige finns
sirskilda bestimmelser. For hilso- och sjukvardspersonal med godkin-
nande i ett annat nordiskt land finns en reglering som foljer av vad som
beslutats i 1981 4ars nordiska Gverenskommelse om godkannande av
vissa yrkesgrupper for verksamhet inom hilso- och sjukvérden och vete-

rindrvasendet (prop. 1981/82:86). Foljande 18 yrkesgrupper omfattas av -

overenskommelsen: lakare, tandlikare, sjukskdterskor, apotekare, sjuk-
gymnaster, arbetsterapeuter, barnmorskor, distriktsskoterskor, optiker,
psykologer, receptarier, rOntgenassistenter, skitare i1 psykiatrisk vard,
tandhygienister, tandskoterskor, tandtekniker, underskoterskor och vete-
rindrer.

Overenskommelsen bygger p& grundtanken att den som férvirvat legi-
timation for yrket i ett av de nordiska linderna vid ansGkan skall kunna
fa motsvarande godkdnnande i Gvriga lander utan krav pa kompletteran-
de utbildning eller tjinstgoring. I Gverenskommelsen anges ocksa vilken
utbildning som godtas for legitimation i de fall yrket inte ar rittsligt
reglerat i nagot av linderna. Négra krav pi uppehills- eller arbetstill-
stand finns inte inom Norden.

For samtliga yrkesgrupper galler att yrket iir reglerat i minst tva av de
fordragsslutande linderna. I de fall rittslig reglering av yrket saknas i
ett land giller i det landet for det yrket fri arbetsmarknad.

Krav far i Sverige stillas p4 kunskaper i svenska, danska eller norska
spraket samt pd kunskaper i de forfattningar m.m. som behdvs for att
kunna utéva yrket i landet. For vissa av yrkesgrupperna finns méjlighet
for landerna att stilla krav pa viss kompletterande praktik.

‘Overenskommelsen giller endast for medborgare i ett nordiskt land.
Den omfattar bide dem som gétt igenom utbildning och fatt godkinnan-
de i ett nordiskt land och dem som fitt auktorisation i ett nordiskt land
med stdd av utbildning fran utomnordiskt land.

Enligt den svenska behdrighetslagstiftningen giller bestimmelserna
som foljer av den nordiska 6verenskommelsen dessutom utomnordiska

medborgare som i Gvrigt uppfyller 6verenskommelsens krav, dvs. har

auktorisation fran ett nordiskt land.

For Gvriga yrkesutdvare med utomnordisk utbildning, dvs. de som inte
har godkinnande i nordiskt land, far Socialstyrelsen i varje enskilt fall
besluta om dels den kompletterande utbildning och praktik som behdvs
for att kunskaperna och fardigheterna skall svara mot de svenska kompe-
tenskraven, dels nodvindiga kunskaper i forfattningar och dels for yrket
behovliga kunskaper i svenska, danska eller norska spraket.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr83
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Vid sidan av den hilso- och sjukvardspersonal som fir legitimation
med st6d av den nordiska 6verenskommelsen far Socialstyrelsen varje ar
ett mycket stort antal ansokningar frin utomordisk hilso- och sjukvards-
personal som Onskar arbeta eller vidareutbilda sig inom yrket i Sverige.
Sedan tidigt 1970-tal har Socialstyrelsen tillampat en restriktiv praxis nar
det giller att bevilja sidana ansGkningar. Som regel beviljar Socialsty-
relsen tillstind endast till den som beviljats uppehalls- och arbetstillstind
i landet av politiska eller humanitira skil eller pd grund av stark
familjeanknytning hit.

Ett nordiskt avtal om en gemensam arbetsmarknad for personer som
har en hogre behorighetsgivande utbildning pa minst tre ar har under-
tecknats (jfr. prop. 1990/91:116, bet. 1950/91:JuU37, rskr.
1990/91:261). Overenskommelsen har dnnu inte tritt i kraft. Bland
hélso- och sjukvardspersonalen i Sverige kommer den att kunna bli
tillamplig for yrkesgrupperna logoped och psykoterapeut.

Lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hiilso-
och sjukvardens omrade (kvacksalverilagen)

Idag regleras den hilso- och sjukviard som mot ersittning meddelas av
personer som inte faller under Socialstyrelsens tillsyn av lagen
(1960:409) om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvar-
dens omrade, den s.k. kvacksalverilagen. Med undantag for viss opti-
kerverksamhet fir den som saknar svenskt medborgarskap inte utova
verksamhet enligt kvacksalverilagen. Inte heller fir ambulerande verk-
samhet bedrivas.

2.1.2 Behorighetslagstiftningen avseende veteriniirer

Bestimmelser om veterindr yrkesutdvning finns i1 lagen (1965:61) om
behorighet att utdva veterindryrket m.m. och i kungorelsen (1965:62)
med tillimpningsforeskrifter till lagen om behorighet att utdva veterinir-
yrket m.m. Dessutom forekommer i andra forfattningar speciella fore-
skrifter om behdGrighet for vissa veterindrtjdnster, bl.a. i forordningen
(1971:810) med allmin veterindrinstruktion, som dven innehaller fore-
skrifter om veterindrers allménna aligganden och om disciplinansvar.

Endast den som dr beh4rig att utdva veterindryrket fir mot ersittning
behandla sjukdomar pa vilka epizootilagen (1980:369) eller lagen
(1983:738) om bekimpande av salmonella hos djur ir tillimpliga. Den
som saknar behdrighet att utdva yrket far inte beteckna sig veterindr i
samband med att han mot ersittning undersoker djurs hélsotillstand eller
behandlar djur for sjukdom genom att vidta eller foreskriva atgirder i
forebyggande, botande eller lindrande syfte.

For behdrighet att utdva veterinaryrket krivs enligt lagen

1) legitimation som Jordbruksverket meddelar eller

2) Jordbruksverkets eller annan myndighets forordnande att tjinstgdra
som veterinar, eller

3) innehav av en begriinsad behorighet enligt beslut av regeringen eller
Jordbruksverket.
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Legitimation kan den fi som avlagt veterindrexamen i Sverige eller
som avlagt sidan examen utomlands och genomgatt foreskriven efterut-
bildning i Sverige. Ett villkor ér att det inte foreligger sidana omstin-
digheter som enligt lagen foranleder aterkallelse av legitimationen. Den
som avlagt examen utomlands och som dger framstiende skicklighet och
sirskild erfarenhet inom veterindryrket kan legitimeras utan genom-
gingen efterutbildning. I kungérelsen till lagen finns bestimmelser som
hanfor sig till 1981 ars nordiska Gverenskommelse om godkannande av
vissa yrkesgrupper for verksamhet inom hilso- och sjukvéarden och inom
veterindrvasendet. Innehéllet 1 denna Gverenskommelse har kommente-
rats i avsnittet om behGrighetslagstiftningen avseende hilso- och sjuk-
vérdspersonalen,

Behorighetslagen for veterindrer innehaller aven bestimmelser om nar
legitimationen fir iterkallas. Det skall ske bl.a. om en veterindr, som
har fatt legitimation hir i landet p4 grund av auktorisation i ett annat
nordiskt land, forlorar denna auktorisation.

2.2 EES-avtalet

2.2.1 Bestimmelser om fri rorlighet for personer

Regler om den fria rorligheten for personer och etableringsritten finns i
EES-avtalets artiklar 28 — 35. Dessa motsvarar huvudsakligen Rom-
fordragets artiklar 48, 51-52 och 55-57. Reglerna om arbetskraftens fria
rorlighet finns i artikel 28, regler om den sociala tryggheten i artikel 29
och regler om 6msesidigt erkannande av utbildningsbevis i artikel 30.
Artikel 28 innebir att diskriminering p4 grund av nationalitet inte far
forekomma nir det bl.a. galler ritten att fi en viss anstillning. Det finns
siledes en ritt att flytta mellan de avtalsslutande kinderna for att soka
anstillningar som erbjuds dir. Undantag gors i artikeln for vissa offent-
liga tjanster. Forbehall gors ocksa for allmin ordning och sakerhet.

Enligt artikel 30 skall de avtalsslutande linderna soka sikerstilla ett
omsesidigt erkdnnande av utbildningsbevis i syfte att underlitta det fak-
tiska utévandet av etableringsritten och friheten att tillfilligt tillhan-
dahalla tjanster. Parterna skall vidare enligt artikeln sdkerstilla viss
samordning av bestimmelser i lagar och andra forfattningar i linderna
som rOr ratten att paborja och utdva yrkesverksamhet, som regel genom
att inféra minimikrav pa utbildningen i fraga.

Enligt artikel 31 skall det inte finnas nagra inskrinkningar i ritten att
fritt etablera sig i EG/EFTA-omradet. Etableringsfriheten omfattar ritten
att uppta och utdva sjilvstindig forvirvsverksamhet pasde villkor som
etableringslandets lagstiftning foreskriver for det egna landets rittssu-
bjekt. Diskriminerande bestimmelser som giller nationalitet och hemvist
kommer siledes inte att vara tillatna.

Artikel 32 stadgar att verksamhet som ar forbunden med myndighets-
utdvning undantas fran den fria etableringsritten. Detta giller dven om
myndighetsutvningen skulle vara av tillfillig art.
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Vidare medges i artikel 33 ocksd undantag av hinsyn till allmin ord-
ning, allmin sikerhet och hilsa.

2.2.2. Direktiv om omsesidigt erkiinnande av kompetensbevis och om
harmonisering av forfattningar som ror yrkesutovningen inom hiilso-
och sjukvarden m.m.

De sdrskilda direktiven om Omsesidigt erkinnande av kompetensbevis
och om harmonisering av lagstiftningen pa respektive omrade som be-
handlas i propositionen ror foljande yrkesgrupper bland hilso- och sjuk-
virdspersonalen jamte veterindrerna (inom parentes anges resp. grund-
direktiv):

— ldkare (75/362 — 363/EEG)

— tandlikare (78/686 — 687/EEG)

— sjukskéterskor 1 allmin hilso- och sjukvard (77/452 — 453/EEG)

— apotekare (85/432 — 433/EEG)

— barnmorskor (80/154 ~ 155/EEG)

— veterinarer (78/1026 — 1027/EEG)

For varje yrkesgrupp finns dels ett direktiv om 6msesidigt erkdnnande
av kompetensbevis som syftar till att underlatta den faktiska utévningen
av etableringsritten och ett fritt tillhandahallande av tjanster (erkdnnan-
dedirektiv) och dels ett direktiv om samordning av de i de olika linderna
faststillda bestimmelserna om yrkesutdvningen (samordningsdirektiv).
For likare finns dessutom ett sdrskilt direktiv som ror utbildning for
allminpraktiserande likare (86/457/EEG).

Genom EG-direktiv 81/1057/EEG kompletteras Gvergingsbestimmel-
serna 1 direktiven fOr ldkare, tandlikare, sjukskéterskor och veterindrer
ifriga om utbildningar som inte uppfyller direktivens minimikrav.

De ursprungliga direktiven har dndrats vid ett flertal tillfillen, bl.a i
samband med Greklands, Portugals och Spaniens anslutning till EG.
Storre dndringar har genomforts genom EG-direktiv 82/76/EEG (betrif-
fande likare), EG-direktiv 89/594/EEG (betriftande likare, tandlikare,
sjukskoterskor, barnmorskor och veterindrer) och EG-direktiv 89/595/EEG
(betriffande sjukskéterskor). Direktiv 89/594/EEG innebir bl.a. vissa
tekniska justeringar for att tillforsakra fortsatta rittigheter enligt direkti-
ven till innehavare av kompetensbevis som inte langre utfirdas i1 lindemna.

Ett direktiv fran 1990 (90/658/EEG) reglerar fragor om émsesidigt er-
kinnande av kompetensbevis som uppkommit med anledning av Tysk-
lands enande och innebir dndringar och kompletteringar 1 direktiven for
samtliga yrkesgrupper, bl.a. vad avser dvergangsbestimmelser.

Uppbyggnaden av erkdnnande- och samordningsdirektiven dr 1 stora
drag likartad f6r de olika yrkesgrupperna. Enligt direktiven skall ett
medlemsland erkidnna de 6vriga lindernas kompetensbevis genom att ge
dem samma stillning inom sitt territorium, vad giller ritten att utva
yrkesverksamhet, som de bevis landet sjilvt utfirdar. En forutsittning ar
att den utbildning som ligger till grund for beviset uppfyller de minimi-
krav som faststillts i1 direktiven.
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Ett kompetensbevis som meddelats i en medlemsstat och som uppfylier
de villkor som anges i direktiven miste siledes erkdnnas i en annan
medlemsstat och ge behdrighet att utva yrket enligt den statens lagstift-
ning. Kompetensbevisen skall siledes ge riitt till motsvarande svenska
kompetensbevis. Direktiven ir tillimpliga for savil sjalvstindigt yrkes-
verksamma som anstillda yrkesutSvare.

Som framgir av den tidigare redogdrelsen dr anstillning inom den
offentliga sektorn undantagen frin principerna om fri rorlighet. Enligt
den praxis som utvecklats inom EG har anstillningar inom hélso- och
sjukvirden som regel inte undantagits. Hir kan namnas det uttalande av
Rédet (nr C 146) som gjordes i anslutning till att direktiven for lakare
antagits och som bl.a. syftar till att géra det mojligt att fa anstillning
som sjukhuslikare i ett annat EG-land, sivida inte anstillningen innebar
administrativa uppgifter pA hog niva eller verksamhet som innebar myn-
dighetsutdvning.

For de sjilvstindigt yrkesverksamma reglerar direktiven bade ritten att
etablera sig inom yrket och ritten att tillfalligt tillhandahalla tjinster i ett
annat medlemsland.

Direktiven innebir en viss samordning av lindernas lagstiftning, fram-
for allt genom att minimikrav anges for den utbildning som kan ligga till
grund for de kompetensbevis som omfattas av direktivens principer om
Oomsesidigt erkdnnande.

I olika detaljeringsgrad anges ocksa i de olika direktiven vilka kunska-
per utbildningen skall leda fram till och — i vissa fall — vilka yrkesupp-
gifter en yrkesutGvare, som erkidnns med st6d av direktiven, far utféra
(farmaceuter, barnmorskor och tandlikare).

I vissa direktiv finns angivna alternativa utbildningar som leder fram
till kompetensbevis som skall kunna ligga till grund for 6msesidigt er-
kdnnande (t.ex. barnmorskor).

Direktiven dr endast tillimpliga pa medborgare i ett medlemsland med
kompetensbevis fran niagon av de institutioner i medlemslinderna som
finns uppriknade i respektive direktiv. Har kan dock nidmnas att linder-
na rekommenderats att acceptera kompetensbevis som likare och veteri-
ndr fran ett tredje land for medborgare i Luxemburg med hinsyn till att
det landet saknar egen utbildning. Motsvarande rekommendation ingar i
EES-avtalet vad avser medborgare i Island f6r nagra yrkesutbildningar
som inte forekommer i det landet.

De enskilda medlemslanderna har mdjlighet att dessutom erkidnna saval
medborgare fran medlemsstater med utbildning fran ett tredje land som
medborgare fran tredje land med kompetensbevis som grundar sig pi en
utbildning i ett sidant land. Ett sidant erkinnande ar endast bindande
for det egna landet. Av uttalanden helt nyligen frin EG-kommissionen
framgar dock att denna ritt anses vara begrinsad till personer som upp-
fyller direktivens minimikrav pa ifrdgavarande utbildning (Ninth annual
report on commission monitoring of the application of community law
1991).

Direktiven innehaller Gvergangsbestimmelser som gér det méjligt for
yrkesutGvare, vars utbildning inte uppfyller direktivens minimikrav, att
efter — som regel — tre ars yrkesverksamhet under en femarsperiod om-
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fattas av reglerna om Omsesidigt erkiinnande. Overgangsreglerna giller
endast yrkesutovare som pabdrjat utbildningen innan direktiven tritt i
kraft. Overgangsreglerna har kompletterats vid flera tillfillen, senast i
samband med Tysklands enande.

Enligt EES-avtalet giller 6vergingsreglerna for medborgare i EFTA-
staterna sidana utbildningar som paborjats fore avtalets ikrafttridande
och som avslutats efter denna tidpunkt. I syfte att underlatta for yrkes-
utévare inom de grupper som omfattas av direktiven att etablera sig
respektive tillfilligt tillhandahalla tjinster i ett annat medlemsland har i
direktiven tagits in forhéllandevis detaljerade bestimmelser om vad som
giller i dessa situationer. Dessa bestimmelser dr uppdelade i tre grup-
per,

— den fOrsta avser endast etableringssituationer,

— den andra reglerar vad som giller vid tillfalligt tillhandahallande av
t)anster,

- den tredje gruppen innehaller bestimmelser som 4r gemensamma for
de bada situationerna.

De regler som tar sikte pa etableringssituationer omfattar dven den
som avser att arbeta som anstilld i ett annat EES-land.

Fragor som regleras under dessa avsnitt i direktiven ir t.ex. vad som
giller niir ett medlemsland innan ett godkinnande stiller krav pa bevis
om god vandel och att yrkesutovaren avidgger ed eller hogtidlig forkla-
ring samt pA bevis om frihet frin disciplindra atgirder m.m. fran hem-
landet eller det senaste hemvistlandet.

Direktiven reglerar vidare ritten till anvandning av akademisk titel,
ritten att f4 information om medicinallagstiftning (motsv.) i det motta-
gande landet och mgjligheten att inhdmta nddvindiga kunskaper i det
mottagande landets sprak.

Enligt direktiven har det mottagande landet inte ratt att krava kunska-
per i landets sprak och i medicinalforfattningar som villkor for erkin-
nande av ett kompetensbevis som uppfyller direktivens krav. Detta har
sin grund i EG-rittens forbud att diskriminera nigon p4 grund av natio-
nalitet. For de olika berdrda vardyrkena finns i stillet bestimmelser 1
direktiven som aligger de behdriga myndigheterna att — om det dr n6d-
vindigt — anvisa den som sOker godkinnande i ett annat medlemsland
mojlighet att — i hans eget eller hans patienters intresse — skaffa tillrick-
lig kunskap i landets sprik.

Enligt praxis inom EG anses tillrickliga sprikkunskaper vara nagot
som ligger i den enskilde yrkeutGvarens yrkesansvar, sirskilt for verk-
samhet inom vérdsektorn. Om det visar sig att en yrkesutGvare har gjort
sig skyldig till fel eller forsummelser i yrkesutSvningen beroende pa
bristande sprakkunskaper eller kunskaper i landets lagstiftning kan han
bli foremal for disciplindra atgérder eller i allvarliga fall fa sin legitima-
tion iterkallad. ’

Det kan namnas att dessa grundlidggande principer f.n. dr under Gver-
syn inom EG nir det giller likare. For dagen dr dock rittsliget sidant
att ett formellt krav pa sprik eller lagstiftningskunskap inte far stillas
som villkor for ett godkdnnande enligt direktiven.
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Vid ett tillfalligt tillhandahallande av tjinster giller sirskilda regler om
undantag fran kravet pa legitimation i virdlandet men med andra krav
pa registrering eller anmilan inom vissa tidsfrister om avsikten ar att
tillhandahalla tjdnster.

Som en avslutande kommentar till denna redovisning vill jag erinra om
att rattslaget inom EG som en konsekvens av rittsfallen Heylens (Fall
22/86) och Vlassopoulou (Fall C—340/89) ir sadant att medlemsliander-
na -~ ocksi for utbildningar for yrken som inte omfattas av nagra direk-
tiv — dr skyldiga att beakta de kvalifikationer en medborgare fran ett
annat medlemsland skaffat sig i annat EG-land. En forutsittning ar gi-
vetvis att det ror sig om samma yrke i bada linderna.

2.2.3 Direktiv om utbildning for allmiinpraktiserande kikare

I syfte att forbattra utbildning och stillning for allminpraktiserande
lakare har EG-lindemna fr.o.m. den 1 januari 1991 &lagts att infSra en
sarskild utbildning for allminpraktiserande ldkare.

Denna utbildning, som f6rutsitter en sexarig utbildning enligt minimi-
kraven i direktiven 75/362 — 363/EEG, skall omfatta minst tva ars studi-
er pa heltid och genomforas under tillsyn av behdriga myndigheter eller
motsvarande organ. Den skall snarare ha en praktisk dn en teoretisk
inriktning. Sex manader av den praktiska utbildningen skall genomforas
vid sjukhus och sex manader hos godkind allminpraktiserande likare
eller vid vardinrittning inom primirvarden. Likaren under utbildning
skall ta del i arbetsuppgifter och ansvar som aligger de personer som
han arbetar med. Utbildning pa deltid far forekomma om vissa garantier
ar uppfyllda om kvaliteten p& utbildningen. Lakare med fullgjord specia-
listutbildning omfattas givetvis inte av direktivens krav. Enligt EES-
avtalet skall sddan utbildning for allminpraktiserande likare vara inford
i EES-linderna nir avtalet triider i kraft.

Fr.o.m. den 1 januari 1995 ir ett bevis for allméinpraktiserande likare
enligt direktivens krav en forutsittning for att fa utva verksamhet inom
ramen for socialforsiikringen i de avtalsslutande linderna. Personer som
vid den tidpunkten genomgar den aktuella utbildningen far undantas fran
kravet. Likare som den 1 januari 1995 har en utbildning som uppfyller
minimikraven i direktiv 75/362 och som dr etablerade i ett land undantas
ocksa fran direktivets krav.

Aven enligt EES-avtalet giller att genomgangen utbildning for all-
ménpraktiserande ldkare fr.o.m. den 1 januari 1995 dr en fOrutsittning
for att f4 vara ansluten till lindernas socialfSrsikringssystem.

Vissa EFTA-lander har, som framgar av EES-avtalet, begirt och fatt
anstand med att genomfGra villkoren i detta direktiv. Detta giller dock
inte Sverige.

2.2.4 Det s.k. generella direktivet

Inom flertalet EG-lidnder forekommer en omfattande reglering av yrken
som inte omfattas av reglering i sirskilda direktiv. For att sikerstilla en
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fri r6rlighet aven for verksamma inom sidana yrken har EG antagit ett
direktiv om en generell ordning for erkdnnande av examensbevis Gver
behdrighetsgivande utbildning som omfattar minst tre ars studier (direk-
tiv 89/48/EEG).

Direktivet ar tillimpligt pa personer som dr medborgare i en med-
lemsstat och som vill utova ett reglerat yrke i en annan medlemsstat,
antingen som sjalvstandig yrkesutGvare eller som anstilld.

Genom direktivet undanrdjs hinder for den fria rorligheten ocksa for
ytterligare nagra yrkesgrupper tillhdrande hilso- och sjukvardspersona-
len. Inledningsvis berors i Sverige fGljande yrkesgrupper: logopeder,
psykologer och psykoterapeuter. Yrkesgruppen kiropraktorer kan ocksa
komma att omfattas.

Med den konstruktion direktivet fatt kan ocksd yrkesutGvare med en
hégre utbildning som inte ar rittsligt reglerad i ett land fa ratt att utéva
yrket i ett annat land dir yrket omfattas av en nationell reglering.

Eftersom varken den hégre utbildningen eller regleringen av yrkeslivet
dr organiserat pd samma sitt i medlemslanderna inleds direktivet med
definitioner av vissa centrala begrepp som senare dterkommer i direkti-
vet.

Ett centralt begrepp ir examensbevis som definieras som varje exa-
mensbevis, intyg eller annat bevis om formella kvalifikationer som har
utfirdats av en behorig myndighet 1 en medlemsstat i enlighet med lan-
dets lagar och andra forfattningar och som bygger pi att innehavaren

med godkint resultat avslutat en postgymnasial utbildning om minst tre

ar. Utbildningen skall vidare ha dgt rum i en medlemsstat. En person
som har sitt utbildningsbevis fran ett tredje land och direfter har fatt
yrkeserfarenheten godkind i det land dir han dr medborgare skall dess-
utom visa att han har tre ars yrkeserfarenhet.

Med reglerad yrkesverksamhet menas sidan verksamhet dir innehav
av ett examensbevis direkt eller indirekt ar ett villkor for att utva denna
verksamhet i en medlemsstat pa grund av lagar eller andra forfattningar.

Enligt artikel 3 far den behoriga myndigheten i ett land, dir det kravs
ett examensbevis fOr att utbva ett reglerat yrke, inte vigra ett annat
medlemslands medborgare tillstind att utova yrket under hinvisning till
otillrackliga kvalifikationer, om den sokande innehar ett examensbevis
som krévs 1 en annan medlemsstat for att utéva yrket i fraga och detta
examensbevis har erhallits i en medlemsstat. Om yrket inte dr reglerat i
det land personen kommer ifran, far virdlandet kriva att den sdkande
utdvat yrket i friga pa heltid under tva &r under den senaste tio-arsperio-
den i en medlemsstat som inte reglerar yrket. En forutsittning ar att den
sokande har ett intyg som visar att han med godként resultat har slutfort
en postgymnasial utbildning om minst tre 4r som har forberett honom
for utdvande av yrket.

Artikel 4 reglerar de fall di den utbildning som den sdkande aberopar
ar minst ett ar kortare dn den som kravs i virdlandet. I dessa fall far
virdlandet kriiva av den s6kande att han framlidgger bevis om yrkeserfa-
renhet som emellertid inte far vara mer dn dubbelt sa lang som den
utbildning eller praktik som fattas. Vid tillimpningen av dessa bestim-
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melser miste hinsyn tas till den yrkeserfarenhet som dessutom krivs om
yrket i hemlandet inte dr reglerat enligt artikel 3. Den sammanlagda
yrkeserfarenheten som kan krivas far inte Gverstiga fyra ar.

Vidare behandlar artikel 4 de fall di de Amnen som omfattas av den
utbildning som den sGkande iberopar visentligen skiljer sig frin dem
som omfattas av de examensbevis som krivs i vardlandet samt de fall da
det reglerade yrket inbegriper en eller flera yrkesaktiviteter som inte
ingar i det reglerade yrket i den sOkandes ursprungsland och denna
skillnad motsvarar en sarskild utbildning med dmnen som vasentligen
skiljer sig frin dem som upptas i det examensbevis som den sokande
aberopar. I dessa fall far virdlandet kriiva att den sokande slutfor en
provotid som inte Gverstiger tre ar eller genomgér ett lamplighetsprov.
Den sokande har sjilv ritten att vilja mellan provotid och
lamplighetsprov. For yrken som kriver en exakt kunskap om landets
lagstiftning far virdlandet besluta om provotid eller lamplighetsprov.
Med limplighetsprov avses enligt artikel 1 g ett prov som endast giller
den sokandes yrkeskunnighet. Provet miste ta hansyn till att den sokan-
de ar en kvalificerad yrkesman i sitt ursprungsland.

Som framgar av EES-avtalet giller Gvergingsbestimmelser for vissa
EFTA-lander, dock inte Sverige, vid genomfrandet av bestimmelserna
i detta direktiv.

2.3. EES-reglernas inforlivande med svensk ratt

Mitt forslag: EES-reglerna inforlivas med svensk ritt genom
transformering. Andringar infors i lagen (1984:542) om behdrig-
het att utGva yrke inom hélso- och sjukvirden m.m. (behdrighets-
lagen), lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso- och sjukvardsperso-
nalen m.fl. (tillsynslagen), lagen (1960:409) om forbud i vissa fall
mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride (kvacksalveri-
lagen) och lagen (1965:61) om behdrighet att utdva veteriniryrket
m.m.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Domstolsverket framfor synpunkter pa hur trans-
formeringstekniken skall anviindas. I Ovrigt tillstyrks forslaget eller
lamnas utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: I syfte att uppfylla de dtaganden som foljer
av en narmare svensk anknytning till EG bor reglerna i EG-direktiven
om dmsesidigt erkdnnande av kompetensbevis och om harmonisering av
forfattningar som ror yrkesutGvningen inom hilso- och sjukvarden m.m.
samt direktivet om en generell ordning for erkinnande av examensbevis
over behorighetsgivande utbildning som omfattar minst tre ars studier
inforlivas med svensk riitt.

Ett direktiv dr inom EG bindande for medlemslinderna pa det sattet att
dessa dr skyldiga att anpassa sin lagstiftning efter direktivet. Hur detta
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narmare skall ga till dverlamnas emellertid 4t medlemslanderna att sjilva
avgora. Enligt EES-avtalet fir linderna vilja formen for infSrlivande av
direktiven.

Med hiinsyn till det anfSrda bitrader jag det i promemorian framforda
forslaget att reglerna i direktiven bor inforlivas med svensk ratt genom
att behorighetslagen, tillsynslagen, kvacksalverilagen samt lagen om
behGrighet att utdva veterinaryrket m.m. andras si att dessas regler
kommer att uppfylla direktivens krav. HarutGver kommer omfattande
forordningsdndringar att behGva goras.

2.4 Andringar i behorighetslagen

Mitt forslag: I behGrighetslagen omarbetas gillande bemyndi-
ganden att meddela foreskrifter om kompetensbevis och behorig-
het att utdva yrke for personer med utlindsk utbildning. Vidare
infors i lagen en ny bestimmelse om kompetens f6r allminprakti-
serande likare (Europalikare).

Myndighetsuppgifterna pa detta omrade fullgérs, liksom tidig-
are, av Socialstyrelsen.

Promemorians forslag Overensstimmer med mitt. I promemorian
foreslas dock nigot annorlunda utformade bemyndiganden och den kom-
pletterande benimningen EURO-ldkare.

Remissinstanserna: Den lagtekniska 16sningen vad avser bemyndigan-
det till regeringen och inférandet av ett nytt kompetensbevis har lamnats
utan erinran av remissinstanserna. Kammarritten i Stockholm ifragasit-
ter behovet av att jamsides med beteckningen allminpraktiserande likare
ha benamningen EURO-lakare. Sveriges ldkarforbund och Odonto-
logiska fakulteten vid Uppsala universitet dr positiva till att ge Socialsty-
relsen ett samlat formellt ansvar for alla grupper av hilso- och sjuk-
vardspersonal, nar det giller de myndighetsfunktioner som kommer att
krivas. Likemedelsverket anser att apotekspersonalen bér sti under
Likemedelsverkets tillsyn och didrmed att behGrighetsfragor rérande
apotekspersonal handhas av verket. Sveriges farmacevtforbund anser det
rimligt att den myndighet som har verksamhetstillsynen ocksa har indi-
vidtillsynen och den behGrighetsgivande funktionen. Apotekarsocieteten
framhaller att Lakemedelsverket 4r den myndighet som utfirdar bevis
om svensk behorighet som apotekare for medborgare fran lander utanf6r
EES-omradet. Det synes lampligt att samma myndighet utfardar bevisen
oavsett hemland. Likemedelsverket bor darfor bli den myndighet som
utfardar behorighetsbevisen dven for EES-medborgare. Apoteksbolaget
anser att det ar viktigt att den myndighet som provar behérigheten be-
sitter tillracklig kompetens. Det dr ocksa vasentligt att behSrigheten for
farmacevter fran linder inom EG och frin andra lander prévas av sam-
ma myndighet. Farmacevtiska fakulteten vid Uppsala universitet papekar
att promemorian innehaller vissa oklarheter vad betrdffar beslutande
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myndighet i samband med t.ex. kompetensprovning av farmacevtiska
examina. Det ar viktigt att det klart framgér till vilken instans de som
vill ha sin kompetens prvad skall vinda sig.

Skiilen for mitt forslag:

Inforlivande av EG-direktiven rorande likare, tandlikare, sjuk-
skiterskor, barnmorskor och apotekare m.fl. i behorighetslagstift-
ningen

For att genomf6ra de nodvandiga inarbetningarna i svensk behorighets-
lagstiftning med anledning av EES-avtalet beh6vs enligt min mening
bemyndiganden hiarom for regeringen. Det finns 1 behdrighetslagen
redan sddana bemyndiganden som dock bor dndras i mindre omfattning.
Det behdvs darfor inte nagra sirskilda bemyndiganden avseende per-
sonal som omfattas av EES-avtalet pd det sitt som foreslds 1 prome-
morian. Si snart riksdagens beslut foreligger kommer jag att ligga fram
forslag till de dndringar som behGvs i behorighetsforordningen. Dir-
utover kommer det att kravas att narmare foreskrifter utfardas pA myn-
dighetsniva.

Som framgir av den lamnade redogorelsen for de hir aktuella EG-
direktiven ar utgangspunkten att samtliga landers reglerade utbildningar
uppfyller de minimikrav som anges och som &r fOrutsittning for ett
Omsesidigt godkdnnande av landernas kompetensbevis.

For Sverige har i de forhandlingar som foregatt EES-avtalet viss har-
monisering av de nationella utbildningsvillkoren aktualiserats till foljd av
dessa minimikrav. Saledes har utbildningen till apotekare redan f6rlangts
bade vad avser teori och praktik. Beslut har ocksa fattats om en forlang-
ning av utbildningarna till sjukskéterska och barnmorska si att dessa
kommer att Sverenstimma med direktivens krav.

I det har sammanhanget vill jag ocksi nimna att besluten att forlanga
utbildningarna till sjukgymnast och arbetsterapeut till tre ar innebdr att
svenska yrkesutdvare kommer att kunna utnyttja mdjligheterna till fri
rorlighet som EES-avtalet ger.

I de aktuella direktiven och i bilaga till EES-avtalet finns de utbild-
ningar fortecknade som uppfyller minimikraven och som ger ratt till
godkinnande i 6vriga EES-ldnder. Med stéd av Gvergingsbestimmelser
har yrkesutovare med annan éldre utbildning rétt till godkinnande efter
viss tids praktisk verksamhet inom yrket.

Var behorighetslagstiftning bor foljaktligen kompletteras med foreskrif-
ter som ger medborgare fran annat EES-land med kompetensbevis/prak-
tik fran ett sidant land ritt till legitimation for yrket (motsvarande) i vart
land. Som framgatt av den limnade redogérelsen giller direktiv och
avtal endast EES-medborgare med utbildning fran EES-land, dven om en
utvidgning lar Gvervagas inom EG. Det star varje enskilt medlemsland
fritt att godkdnna yrkesutbvare med utbildning fran land utanfor EES.
Av de uttalanden fran kommissionen som redovisats tidigare under av-
snitt 2.2.2 torde linderna dven i den situationen vara bundna av de be-
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slutade minimikraven. En sidan princip lar inte villa nigra problem i
Sverige. Nagon sarskild bestimmelse om detta behGver darfor enligt min
bedomning inte inforas i den nationella lagstiftningen.

For EES-lander som inte har utbildning i det egna landet har intagits
ett undantag frin forbudet mot utbildning i "tredje land".

Som framgir av redogérelsen for EES-avtalet under avsnitt 2.2.1 far
diskriminering pd grund av nationalitet inte forekomma nir det giller
ritt till anstillning. Undantag gors for vissa offentliga tjanster samt for
allmin ordning och sékerhet.

Motsvarande forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet samt
dessutom pa grund av hemvist galler i friga om etableringsfriheten.
Undantag fran etableringsfrihet far goras vid myndighetsutovning
samt med hansyn till allman ordning, sakerhet och hilsa.

Enligt den praxis som utvecklats inom EG har anstillningar inom den
offentliga hilso- och sjukvarden inte omfattats av undantaget. Vigled-
ande torde Radets uttalande 1976 vara i1 friga om mojligheten att fa
anstillning som sjukhuslikare. Enligt detta borde undantag endast goras
for verksamhet som innebdr administriva uppgifter pa hog niva eller
verksamhet som ar forknippad med myndighetsutovning, dven om den
sker sporadiskt. Myndighetsutévning inom sjukvéirden i Sverige sker
frimst vid tillampning av bestimmelser om tvangsvard. Nagra skil att
infOra undantag pa grund av nationalitet vad avser ritt att fa anstillning
eller ritt att etablera sig inom halso-och sjukvéardssektorn anser jag inte
foreligger for ndrvarande.

Enligt de aktuella direktiven har ett mottagande land inte rétt att krava
kunskaper i landets sprik eller i den nationella lagstiftningen pa omra-
det. For de berdrda yrkena finns i stillet bestimmelser i direktiven som
dlagger de behoriga myndigheterna att anvisa den som soker godkannan-
de mdjlighet att i eget och patienternas intresse skaffa tillrackliga kun-
skaper i det nya landets sprak. Jag avser att fGresla att en bestimmelse
av den innebdrden tas in 1 behdrighetsforordningen. Jag anser det vara
en sjilvklarhet att den som ar verksam med vard av patienter ocksa kan
kommunicera med sina patienter och jag delar den uppfattning om den
enskildes yrkesansvar som kommit till uttryck i EG:s praxis pa omridet.
Jag utgar fran att fragan om sprakkunskaper 15ses praktiskt i varje en-
skilt fall aven om kunskap i landets sprak inte far utgora ett formellt
villkor for legitimation for yrket.

Som framgar av den tidigare redogdrelsen diskuteras uppenbarligen
frigan om sprak och kunskaper i lagstiftning inom vardsektorn pa nytt
inom EG. Nar EES-avtalet tritt i kraft bor det darfor finnas mojligheter
for EFTA-landerna att lagga fram synpunkter pa framtida reglering.

1 patientjournallagen finns krav pa att journaler skall skrivas pi sven-
ska spraket. Vissa undantag hianfran har med st6d av ett bemyndigande
enligt 14 § patientjournallagen foreskrivits av Socialstyrelsen. Sprakbe-
stimmelsen har till syfte att garantera sakerheten i varden. Det maste
t.ex. vara mdjligt for andra vardgivare att 1 en akut situation utan drgjs-
mil kunna ta del av en journal. Vidare maste enligt min mening tillsyns-
myndigheten och andra myndigheter ha garantier for att patientjournaler
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ar skrivna pa svenska eller annat beslaktat nordiskt sprak. Patientjour-
nallagens principiella sprakkrav bor alltsi finnas kvar.

De sirskilda direktiven for vissa virdyrken innehaller mgjligheter att
utan legitimation tillfalligt tillhandahalla tjinster i ett annat medlems-
land. Direktiven innehaliler krav pa registrering och anmilan inom vissa
frister och bestimmelser om hur staterna skall underritta varandra vid
inskrinkningar i behorigheten att utdva yrke i hemlandet. Dessa bestim-
melser bor ocksa inforlivas i de svenska forfattningama.

Som redan nimnts kommer 1989 ars direktiv om en generell ordning
for erkidnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande utbildning som
omfattar minst tre ars studier (det generella direktivet) att bli tillimpligt
for vissa yrken inom hilso- och sjukvirden som &r rittsligt reglerade.
Fran svensk sida har hittills logopeder, psykologer, psykoterapeuter och
kiropraktorer anmilts.

Direktivets innehall finns redovisat under avsnitt 2.2.4 till vilket jag
hédnvisar. De allmédnna principer 1 EES-avtalet som redovisats ovan gil-
ler i huvudsak dven for de yrkesgrupper som kommer att omfattas av
det generella direktivet. For de redan anmilda yrkesgrupperna bor be-
stimmelser tas in 1 behorighetslagstiftningen om vad som kravs for att
fa legitimation fér yrket. Som redan namnts bor sjukgymnaster, vars
behdrighet till yrket regleras dven i Sverige, och arbetsterapeuter kunna
omfattas av direktivets bestimmelser ndr utbildningama har forlangts.

Inom EG pagar fortfarande diskussioner om hur det generella direktiv-
et skall tillimpas. I de diskussionema deltar foretridare for EFTA-lan-
derna. Olosta fragor dr bl.a. hur direktivets bestimmelser om prov- och
praktiktjanstgoring skall genomféras. Mot den bakgrunden gir jag hir
inte nirmare in i direktivets detaljer pa dessa och andra omraden.

Enligt artikel 121 i EES-avtalet skall avtalets bestimmelser inte hindra
samarbete inom ramen for bl.a. det nordiska samarbetet, sivida detta
inte hindrar att "avtalet fungerar tillfredsstillande”. Bestimmelser som
har sin grund i nordiska avtal och som inte star i strid med motsvarande
regler i EES-avtalet kan siledes fa tillampas dven i fortsattningen. For
hilso- och sjukvardspersonalen regleras den fria rérligheten inom Nord-
en av en overenskommelse fran 1981 som omfattar 18 olika yrkesgrupp-
er. FOor narvarande genomfGrs en oversyn i nordisk regi av denna Gver-
enskommelse. Vad som behdver analyseras ar bl.a. i vilken utstrickning
den nordiska regleringen blir obehdvlig pa grund av EES-avtalet och
vilka regler som stir i strid med avtalets bestimmelser. Oversynen be-
raknas vara avslutad fOre utgingen av detta ar och dndringar till f5ljd av
oversynen bor kunna gbras niagra manader efter det att avtalet trétt i
kraft.

Kompetenshbevis for allmiinpraktiserande liikare (Europaliikare)

Som framgar av den redogdrelse jag limnat, har Sverige genom EES-
avtalet forpliktat sig dels att vid avtalets ikrafttriidande inf6ra regler om
en sarskild utbildning f6r allméinpraktiserande likare, dels att sidan
utbildning skall utgora férutsittning for att fr.o.m. den 1 januari 1995
vara ansluten till landets socialférsikringssystem. Det ar mot denna
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bakgrund som jag foreslar att bestimmelsen om ett nytt kompetensbevis
som allminpraktiserande likare nu tas in i behorighetslagen. Bestimmel-
ser om kraven for att fi kompetens som allminpraktiserande likare
kommer att infSras i behorighetsforordningen.

Som dagens grund- och vidareutbildning for lakare ar utformad i vart
land saknar ett inforande av det nya kompetensbeviset praktisk betydelse
for att garantera kvaliteten pi de likare som utbildas i landet. Det stora
flertalet likare i Sverige skaffar sig specialistkompetens inom nigot
verksamhetsomrade. Motsvarande torde gilla for de Ovriga nordiska
landerna. Mitt forslag far darfor ses som i huvudsak ett fullgbrande av
de forpliktelser som foljer av avtalet.

For svenskutbildade lakare som annu inte har specialistkompetens och
som Onskar arbeta i annat EES-land kommer beviset som allminprakti-
serande lakare sjialvfallet att vara av betydelse fr.o.m. 1995 d4 innehav
av kompetensbeviset utgdr en forutsittning for att fA vara ansluten till
EES-lindernas socialforsikringssystem. Jag avser att aterkomma med
forslag om hur denna del av direktivet skall inférlivas i den svenska
lagstiftningen sedan bl.a. den utredning som ser over lakarvirdstaxan
avslutat sitt arbete.

Av ingressen till direktivet om sirskild utbildning for allmanpraktiser-
ande likare framgar att det saknar betydelse om utbildningen fullgors
som en del av den nationella medicinska grundutbildningen eller separat.
Det ar darfor mgjligt att utnyttja de 15 manader av allmintjanstgoringen
som inte behovs for att uppfylla direktivens minimikrav for grundutbild-
ningen (6 ar).

Fullgjord allméintjinstgéring foljd av ytterligare 9 ménaders praktisk
tjanstgoring vid sjukhus eller vardcentral, forslagsvis inom ramen for en
specialiseringstjanstgdring, bor darfor enligt min mening kunna ge ratt
till ett kompetensbevis som allminpraktiserande likare.

Enligt avtalet skall varje land limna uppgift om landets bendmning av
den allminpraktiserande likaren samt om utbildningens innehall. Den
benamning som anvinds i promemorian ir kompetens som allmanprak-
tiserande likare/EURO-lakare.

Kammarratten i Stockholm anser att benimningen EURO-ldkare ar
onddig. Jag har dock forstielse fér promemorians forslag att infora en
alternativ bendmning till allminpraktiserande lakare. Skilet till det ar
framforallt risken att allminpraktiserande likare forvixlas med likare
med specialistkompetens i allmiinmedicin. Det forhallandet att utbild-
ningen till allmanpraktiserande likare saknar praktisk betydelse for sven-
ska forhallanden gor att jag i likhet med promemorian férordar att i
lagtexten infOrs ett kompletterande begrepp. Jag foreslar dock begreppet
Europalikare som en sidan komplettering. Ett skydd for benimningen
motsvarande det som giller for specialistkompetenta likare bor ocksa
inforas.

Socialstyrelsens uppgifter

Direktiven aldgger linderna att inom viss tid anmila vilken myndighet
inom landet som skall fullgéra de uppgifter som anges i direktiven i

Prop. 1992/93:83

30



friga om bl.a. limnande/mottagande av uppgifter, om utredning, om
auktorisering, om skrivande av intyg och om inrittande av informations-
kontor.

For Sveriges del ligger det nira till hands att ligga dessa myndighet-
suppgifter, vad avser all halso- och sjukvardspersonal, pa Socialstyrel-
sen. Styrelsens regionala tillsynsenhet i Stockholm har idag ansvaret for
arenden om behorighet for saval inhemsk som utlindsk halso- och sjuk-
vérdspersonal.

I promemorian beddms ett samlat formellt ansvar i Socialstyrelsen for
alla grupper inom hilso- och sjukvardspersonalen vara den mest ratio-
nella 16sningen. Jag delar denna bedémning. De uppgifter som ror de-
taljtillimpningen av det generella direktivet kommer ocksi att avila
Socialstyrelsen vad avser hilso- och sjukvardspersonalen.

Néagra remissinstanser har vickt tanken att Likemedelsverket skulle
ges ansvaret for de uppriknade myndighetsfunktionerna vad avser apo-
tekspersonal. Enligt gillande lagstiftning provar emellertid Socialstyrel-
sen frigor om behdrighet dven for den som inte har apotekar- eller re-
ceptarieexamen (7 § behorighetslagen). P det underlag som finns for
narvarande ir jag inte beredd att foresla en idndring i detta hinseende.
Inte minst maste behdrighetsprovningarnas nira samband med tillsynen
over personalen i deras yrkesutovning beaktas. Dessa fragor kommer att
tas upp till fornyade Gvervidganden i samband med beredningen av Till-
synsutredningens huvudbetinkande (SOU 1991:63) Tillsynen Gver halso-
och sjukvarden.

Ansvaret for de myndighetsuppgifter som giller behérighet, kompe-
tensbevis m.m. vad avser farmacevter bor alltsa ligga kvar pa Socialsty-
relsen och inkludera de uppgifter som foljer av EES-avtalet. Sjalvfallet
bor liksom hittills Likemedelsverkets stora kompetens pa omradet ut-
nyttjas genom ett niira samarbete mellan de bada myndigheterna.

Det star givetvis Socialstyrelsen fritt att konsultera dven annan sakkun-
skap nir det giller att bed6ma utlindska personers kompetens. Jag tiin-
ker pa den centrala instans som foreslas ligga under verket for hogskole-
service. Jag vill dock betona att ansvaret skall ligga pa Socialstyrelsen
bide vad avser beddmningar och beslut.

2.5 Tillsynslagen

Mitt forslag: Till hilso- och sjukvéardspersonal i tillsynslagens
mening hinfors personal som utan att ha legitimation for yrket i
Sverige med stod av EES-avtalet tillfdlligt tillhandahaller tjinster
hir i landet. Detta sker genom en dndring i lagen.

Bestimmelserna i 15 § i lagen om att legitimation som grundar
sig pa auktorisation i ett annat nordiskt land skall aterkallas nir
den ursprungliga auktorisationen har dragits in, utvidgas till att i
stillet avse auktorisationer i ett annat EES-land.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt savitt giller dndring-
ama i 15 § tillsynslagen.

Nar det giller utvidgningen av den personkrets som faller under be-
greppet hilso- och sjukvardspersonal foreslas i promemorian att dndring-
en i stillet beslutas av Socialstyrelsen med stod av redan givet bemyn-
digande.

Remissinstanserna: Forslagen i promemorian har i stort sett lamnats
utan erinran. HSAN anser dock att det av praktiska skal dr limpligare
att utvidga personkretsen i 1 § tillsynslagen genom andring i lagen.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar den asikt som framforts i prome-
morian och som tillstyrks av Socialstyrelsen och Halso- och sjukvardens
ansvarsnimnd (HSAN) att personkretsen i 1 § tillsynslagen bor utvidgas
till att omfatta Aiven dem som utan att ha legitimation i Sverige tillfalligt
tillhandahaller tjanster hir i landet. Jag anser — i likhet med HSAN - att
dndringen bor komma till utttryck i lagen genom en dndring i 1 §.

SHSTF anser att begreppet tillfalligt tillhandahallande av tjanster be-
héver en nirmare definition framforallt vad avser den tidsfrist under
vilken ett tillfilligt tillhandahallande av tjdnster kan accepteras. Nagon
sadan precisering av den tid som avses torde inte vara mdjlig att gra.
Eftersom forutsittningen for att tillfilligt tillhandahalla tjanster ir att
yrkesutdvaren dr etablerad i annat land ligger det, enligt min mening, i
sakens natur att friga ar om kortare vistelser t.ex. for att behandla en
viss patient.

Som en f6ljd av den nordiska Gverenskommelsen som reglerar den fria
rorligheten for hilso- och sjukvardspersonalen finns idag bestimmelser
i 15 § i lagen om att en legitimation som grundar sig pa auktorisation i
ett annat nordiskt land skall dras in om den ursprungliga auktorisationen
aterkallas.

Bestimmelser motsvarande de foreslagna dndringarna i tillsynslagen
finns redan for yrkesutGvare fran de nordiska landerna. Dessa bestim-
melser utvidgas till att i stillet gilla for auktoriserade yrkesutSvare fran
hela EES-omradet.

2.6 Kvacksalverilagen

Mitt forslag: Bestimmelserna i kvacksalverilagen om forbud for
utlindska medborgare att utdva verksamhet enligt lagen upphavs.
Detsamma giller forbudet 1 kvacksalverilagen att utva verksam-
het under kringresande i landet.

Promemorians forslag: Promemorians forslag, vad avser avskaffandet
av kravet pa svenskt medborgarskap Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har limnats utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Alternativmedicinkommittén har utrett fragor
som ror den alternativa medicinens stillning i vart samhille. Kommittén
foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1989:60) att en ny lag om alternativ-
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medicinsk verksamhet m.m. skall ersitta kvacksalverilagen. Lagen fGre-
slas bli tillimplig p4 den som utGvar alternativmedicinsk verksamhet och
som inte omfattas av lagen (1980:11) om tillsyn Sver halso- och sjuk-
vardspersonalen m.fl. Enligt forslaget finns inga krav pA medborgar-
skap. Kommitténs forslag har remissbehandlats och har i den delen
lamnats utan erinran. Forslaget bereds fortfarande i regeringskansliet.
Med hansyn till forbudet mot diskriminering pA grund av nationalitet i
EES-avtalet maste bestimmelsen om detta i kvacksalverilagen avskaffas
redan nu.

I kvacksalverilagen finns ocksa ett forbud mot att utéva verksamhet
enligt lagen under kringresande fran ort till annan. Aven detta forbud
framstar numera som f6raldrat. Det bor darfor upphavas.

2.7 Andringar i lagen om behérighet att utova
veterindryrket m.m.

2.7.1 Behorighet for veteriniirer med utbildning som omfattas av
EES-avtalet

Mitt forslag: [ lagen bemyndigas regeringen eller, om regeringen
si bestimmer, Jordbruksverket att meddela féreskrifter om legiti-
mation och annan behGrighet att utdva veteriniryrket for veteri-
ndrer med sidan utlindsk utbildning som omfattas av Sveriges
ataganden enligt internationella Gverenskommelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot promemorians
forslag.

Skiilen for mitt forslag: Av EES-avtalet, bilaga VII, och tillimpliga
direktiv (78/1026/EEG, 78/1027/EEG, 89/594/EEG och 90/658/EEG)
framgar vad som kriivs f6r 6msesidigt erkdnnande av veterindrers yr-
kesbehdrighet i EES-linderna. Till foljd av avtalet far veterindrer med
erforderlig kompetens ritt att etablera sig hir i landet. Dessa veterindrer
maste dirfor ges mdjlighet att erhalla behorighet for yrket genom
legitimering. Bestimmelserna om legitimation i lagen om behorighet att
utdva vererindryrket m.m. behdver av den anledningen kompletteras vad
giller forutsattningarna fOr ritt till legitimation som veterinar. EES-
avtalet medf6r dessutom att veterinirer med nodviandig kompetens far
ratt att utan legitimation tillfalligt tillhandahalla tjénster hér i landet. 1
friga om sadan verksamhet kan virdlandet stilla vissa krav pa anmailan,
och foreskriva att denna skall innehalla uppgifter om utbildning och om
den verksamhet som bedrivs i det land dar veterindren 4r etablerad samt
en beskrivning av den tillhandahallna tjansten. 1 dag saknas mdjlighet att
utova veterindryrket utan stod av legitimation eller annat myndighetsbe-
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slut. Behorighetslagen for veterindrer behGver darfor kompletteras i
detta avseende.

Det ar lampligt att den nddvindiga anpassningen till EES-avtalets be-
stimmelser vad betriffar veterinirerna genomf6rs genom att bemyndi-
ganden tas in i lagen om behorighet att utva veterinaryrket m.m. Den
behovliga detaljregleringen kan darmed ske i forordnings- och myndig-
hetsforeskrifter.

Det ar lampligt att dela upp bemyndigandet si att legitimationsfragan
regleras i anslutning till lagens Gvriga bestimmelser om legitimation
medan bemyndigandet i friga om den nya kategorien veterinarer, som
tillfalligt tillhandahaller tjanster, tas in i en sérskild paragraf, Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter om legitimation bor darf6r placerasi 2 §
dir Svriga bestimmelser om fOrutsdttningarna for legitimation finns.
Bemyndigandet avseende foreskrifter om ratt for andra an legitimerade
veterindrer att utova yrket bor inforas som en ny paragraf, 7 a §. Sist-
ndmnda veterinarkategori foranleder ven andringar i 1 § i vilken anges
vilka som ir behdriga att utdva yrket. '

De nya foreskrifterna i anledning av EES-avtalet kommer inte att inne-
béra nigra forandringar vad galler de sarskilda behorighetsvillkor 1 form
av tjanstgoring och vidareutbildning som uppstills i den allmanna veteri-
narinstruktionen for vissa veterinarkategorier.

Det hor till Jordbruksverkets uppgifter att meddela legitimation av
veterindrer. Verket dr ocksa tillsynsmyndighet for flertalet veterinirer.
Det bor darfor ankomma pa Jordbruksverket att handha de myndighets-
uppgifter som foljer av forslaget. Detta bor komma till uttryck i lagens
bemyndigande.

2.7.2 Aterkallelse av behorighet i vissa fall

Mitt forslag: Bestimmelsen i lagen om behorighet att utdva vete-
rinaryrket m.m. om att legitimation som grundar sig pa auktorisa-
tion i ett annat nordiskt land skall iterkallas om denna auktorisa-
tion forloras, utvidgas till att avse dven auktorisation i ett annat

EES-land.

Promemorian innehaller forslag i det hdr avseendet for hdlso- och
sjukvardspersonalen men diremot inte for veterinarerna.

Remissinstanserna har inte haft nagra erinringar mot forslaget i pro-
memorian.

Skilen for mitt forslag: I 4 § tredje stycket lagen om behorighet att
utGva veterinaryrket m.m. fOoreskrivs att om en veterinar, som fatt legiti-
mation hdr i landet pd grund av auktorisation i ett annat nordiskt land
forlorar denna auktorisation, skall Jordbruksverket aterkalla legitimatio-
nen. Det ar naturligt att behandla veterinarer som erhaller legitimation
pa grund av auktorisation i andra EES-linder pa samma sitt. Aterkallel-
sebestimmelsen bér dirfor utvidgas till att gilla dven sistndmnda grupp.
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2.8 Ikrafttradande och kostnadskonsekvenser

Mailsittningen dr att EES-avtalet skall trida i kraft den 1 januari 1993.
Det ar annu inte helt klarlagt om denna mélsattning gir att forverkliga.
De nu foreslagna andringarna bor trada i kraft samtidigt som EES-avta-
let. Det bor dirfor foreskrivas att dndringarna skall trada i kraft den dag
som regeringen bestimmer. Det torde inte vara erforderligt med Gver-
gingsbestimmelser.

EES-avtalet innebar att medborgare fran berdrda europeiska lander
med yrken inom hélso- och sjukvirden kommer att kunna fi svensk
legitimation och behdrighet att arbeta inom den svenska hilso- och sjuk-
varden. Denna typ av frigor handlaggs inom Socialstyrelsens regionala
tillsynsenhet i Stockholm. Resurserna for dessa fragor och for den regio-
nala tillsynsverksamheten i Gvrigt forstarktes genom den senaste budget-
propositionen (prop 1991/92:100, bilaga 6) med 3,2 milj. kronor. Vissa
mindre besparingar torde kunna gdras genom upphivandet av tva straff-
sanktionerade forbud i kvacksalverilagen. Forslagen torde inte medfora
ytterligare kostnader.

3 Skydd for vissa yrkestitlar

3.1 Gillande svensk ritt

Inom halso- och sjukvéarden, tandvarden och detaljhandeln med like-
medel finns vissa begrinsningar i den yrkes- och etableringsfrihet som
annars vanligen giller i Sverige. Dessa begrinsningar anges frimst i
lagen (1984:542) om behdrighet att utova yrke inom halso- och sjuk-
virden m.m. (behGrighetslagen). I denna lag finns, som jag tidigare
berdrt, bestimmelser om kompetensbevis (t.ex. legitimation), behorig-
hetskrav for att utGva yrke och skydd for vissa yrkestitlar och yrkesbe-
teckningar. I 2 § anges yrkesgrupper som, under angivna forhallanden,
kan erhalla legitimation. Frigor om meddelande av legitimation prévas
enligt 3 § av Socialstyrelsen. Styrelsens beslut enligt lagen far Gver-
klagas hos kammarriitten (11 §). I 5 § ges bestimmelser om dem som
genomgitt utbildning utomlands. I 6 och 7 §§ ges bestimmelser om
behdrighet att utdva vissa yrken (t.ex. barnmorska, likare och tandlak-
are) inom halso- och sjukvarden m.m. I lagen ges vidare ett straffratts-
ligt skydd for yrkestitlarna barnmorska, likare och tandlikare. For Gvri-
ga legitimerade yrkesutdvare giller i stillet ett straffrattsligt skydd for
uppgiften att yrkesutdvaren ar legitimerad (9 § och 10 § tredje stycket).
I 12 § bemyndigas regeringen meddela ytterligare foreskrifter i de frag-
or som avses i lagen. Foreskrifter bar meddelats 1 forordningen
(1984:545) om behdrighet att utova yrke inom hilso- och sjukvarden
m.m. (behorighetsforordningen). Regeringen far Gverlata at Socialstyrel-
sen att meddela sidana foreskrifter.

I 2 § behorighetslagen uppriknas, som ndmats, yrken for vilka legiti-
mation kan meddelas. Det giller barmnmorska, glasdgonoptiker, logoped,
likare, psykolog, psykoterapeut, sjukgymnast, sjukskéterska, tandhygie-
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nist och tandlikare. Enligt 5 § kan dven vissa kiropraktorer erhilla legi-
timation. Legitimationen ar knuten till en genomgangen utbildning och i
vissa fall praktisk tjinstgring. Aven den som visar att han p4 annat sitt
fatt motsvarande kompetens kan erhilla legitimation. Innan legitimatio-
nen meddelas skall alltid granskas att inte sidana omstindigheter fore-
ligger att legitimationen skulle ha aterkallats om sokanden varit legitime-
rad.

Legitimationens frimsta indamAl ar att vara en garanti for en yrkes-
utdvares kompetens och limplighet att utdva det yrke som legitimationen
avser. Legitimationen fyller dessutom ett informationsbehov gentemot
dels allminheten, som kan behdva en "varudeklaration” av olika yrkes-
utbvares kvalifikationer, dels myndigheter, som maste kunna lita pa
yrkesutovaren t.ex. i friga om recept och intyg, och dels privata och
offentliga sjukvardshuvudman for att undvika att personer anstills som
visat sig uppenbart olimpliga for sitt yrke.

Till legitimationen har vidare knutits vissa rittsverkningar. Legitima-
tionen kan t.ex. utgdra behorighetskrav i samband med tillsattning av
tjdnster. Detta regleras i forordningen (1982:771) om behdrighet till
vissa tjinster inom hilso- och sjukvarden och om tillsittning av sidana
tjdnster. Legitimation som behérighetskrav omfattar enligt dessa bestim-
melser likare, barnmorskor, sjukgymnaster och sjukskoterskor. Enligt
en bestimmelse i forordningen skall Socialstyrelsen meddela allminna
rdd om kompetenskrav for arbetsterapeuter, sjukgymnaster, sjukhus-
fysiker, sjukhusingenjorer, sjukskoterskor och ambulanspersonal. En
motsvarande reglering pi tandvardsomridet finns i fGrordningen
(1985:884) om behdrighet till vissa tjanster inom folktandvarden och om
tillsittning av sadana tjinster.

Legitimation eller sirskilt forordnande att utGva visst yrke har aven
betydelse for en yrkesutdvares skyldighet att fora patientjournal. For
psykologer och psykoterapeuter finns dock ofta en siadan skyldighet dven
for den som saknar legitimation. Enligt 9 § patientjournallagen dr den
som, utan att ha legitimation for yrket, dr verksam som logoped, psyko-
log eller psykoterapeut inom den allmianna hilso- och sjukvarden eller
inom den enskilda hidlso- och sjukvirden som bitride &t legitimerad
yrkesutdvare, skyldig att fora patientjournal.

19 § 1 p. behdrighetslagen ges, som nyss nimnts, ett skydd for yrkes-
titlarna barnmorska, lakare och tandlikare. 1 propositionen om lag om
behdrighet att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden m.m. (prop.
1983/84:179) anfordes betraffande denna bestammelse att regleringen av
ritten att anvdnda yrkestiteln for likare tillkom darfor att behov forelag
att ge allminheten ett skydd mot mindre kompetenta yrkesutdvare. Un-
der den tid som forflutit sedan bestimmelsens tillkomst har det, enligt
vad som anfors i propositionen, tid efter annan visat sig att yrkesutovare
med otillricklig kompetens sokt ge sken av kompetens genom att an-
vinda titeln doktor eller likare utan tydlig ursprungsbeteckning eller en
bendmning dar sadan titel ingar. For att fa en konsekvent och enhetlig
reglering har skyddet utstrickts till att avse dven yrkestitlarna barnmor-
ska och tandlikare.
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For 6vriga legitimerade yrkesutGvare, t.ex. psykologer och psykotera-
peuter, giller enligt 9 § 2 p. ett skydd for uppgiften att yrkesutGvaren ar
legitimerad. Denna bestimmelse hér samman med legitimationens syfte
att ge allminheten en garanti for att yrkesutGvaren uppfyller kraven pa
duglighet och allmin kompetens.

Enligt 10 § doms den som bryter mot bestimmelserna i 9 § till béter.

3.2 Skydd for yrkestitlarna psykolog och psykoterapeut

Mitt forslag: Ett skydd for yrkestitlama psykolog och psykotera-
peut ersitter det nuvarande skyddet for yrkesbeteckningarna legiti-
merad psykolog resp. legitimerad psykoterapeut. Endast den som
har legitimation for yrket eller som genomgar s.k. PTP-tjanst-
goring skall i verksamhet pd hilso- och sjukvardens omrade fa
kalla sig psykolog resp. psykoterapeut.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. So-
cialstyrelsen har dock dven fGreslagit ett motsvarande skydd for yrkes-
titeln psykoanalytiker.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt Socialstyrelsens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Psykologer och psykoterapeuter vinder sig
inte sillan direkt till allminheten och erbjuder sina tjinster mot ersitt-
ning. Tjinsterna anges vanligen syfta till att ge behandling for psykiska
besvar. Den som soker sig fram pi den privata virdmarknaden har
genom inforandet av legitimationer for psykologer resp. psykoterapeuter
fitt en lattfattlig kvalitetsrubricering pa yrkesutovaren. Kompetensbe-
viset markerar att utGvaren uppfyller de krav som samhillet har for att
verksamheten skall kunna betraktas som serids.

Kompetensbeviset och dirmed yrkesutvarens ritt att kalla sig legiti-
merad har sannolikt varit till hjdlp for den som stitt infor ett val att kdpa
behandlingstjanster. Det kan dock samtidigt konstateras att infGrandet av
legitimationerna inte lett till nAgon mirkbar begransning i det allminna
utbudet av psykologisk radgivning och behandling. Marknadsféringen av
samtalsterapi i en mangfald former dr fortfarande mycket omfattande
fran personer vars kompetens for verksamheten ar otillracklig. Bland
dessa finns savil personer som paborjat men inte fullgjort en kvalifice-
rad wtbildning som personer utan nagon som helst utbildning pa omra-
det. Enligt Socialstyrelsens redovisning anvinds ofta titlarna psykolog
eller psykoterapeut eller likartade titlar i marknadsfGringen pa ett vilse-
ledande sitt som kan ge intrycket att utGvaren har den legitimerade
psykologens eller psykoterapeutens kompetensniva. Sirskilt allvarligt ar
det naturligtvis om personer som helt saknar psykologisk utbildning
anvander sig av en titel som av enskilda vardsokande kan uppfattas som
att yrkesutdvaren avlagt psykolog- eller psykoterapeutexamen eller har
motsvarande utbildning.
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Mot bakgrund av vad jag nu har anfort och med hénsyn till utveck-
lingen mot en alltmer omfattande privat marknad éven pd virdomradet
finns det anledning att vidta atgirder som ytterligare tydliggor vad som
ir av staten auktoriserad yrkesutovning pa de psykologiska och psykote-
rapeutiska behandlingsomradena. Ett forbud mot att obeh6rigen ge sig ut
for att vara psykolog eller psykoterapeut verkar i denna riktning. Ett
sidant forbud bor dirfor inforas. Det méste dock samtidigt med en rim-
lig grad av sikerhet kunna anges vem som dr behOrig att anvinda de
nimnda yrkestitlarna. Jag dterkommer strax till denna fraga.

Till skillnad fran Socialstyrelsen och remissinstanserna anser jag inte
att det utdkade skyddet for yrkestitlar for narvarande bor inkludera titeln
psykoanalytiker. Psykoanalys ar visserligen generellt sett en behand-
lingsmetod som &r an mer ingripande i personligheten dn vad psyko-
terapi vanligen ar. Kraven pa en fardigutbildad psykoanalytiker dr ocksa
hogre stillda dn pa den legitimerade psykoterapeuten. For psykoanaly-
tiker finns dock, till skillnad frin de tvd nyss nimnda yrkesgrupperna,
varken legitimation fOr yrket eller nAgon av samhillet anordnad utbild-
ning. Enligt upplysningar frin Socialstyrelsen utbildas psykoanalytiker i
Sverige i tvA foreningar, Svenska Psykoanalytiska Foreningen resp.
Svenska Foreningen for Holistisk Psykoterapi och Psykoanalys. Genom-
gangen sidan utbildning berattigar till legitimation som psykoterapeut.
Det finns naturligtvis en viss risk for missbruk av titeln psykoanalytiker.
Mot bakgrund av vad jag nyss anfort finns det dock inte for nirvarande
tillrackligt underlag for att infora ett skydd for denna titel.

For de yrkesgrupper pa hilso- och sjukvardsomridet som idag har en-
samratt till sin yrkestitel, dvs. barnmorskor, likare och tandlikare,
giller ocksa en ensamritt att utdva yrket (6 § behorighetslagen). Obe-
horig att ge sig ut fOr att vara barnmorska, likare eller tandlikare i
verksamhet pa hilso- och sjukvardens eller tandvardens omrade ar dir-
for var och en som inte dr behOrig att utdva sidant yrke (prop.
1983/84:179 s. 41 f.). For psykologer resp. psykoterapeuter finns inte
pA motsvarande sitt en exklusiv behdrighet att utéva yrket. Den be-
hériga anvindningen av dessa titlar méste darfor knytas till nigot annat
faktum dn behdrigheten att utdva yrket. Ett sidant faktum, som &r latt
konstaterbart och inte ger upphov till osikerhet betriffande en viss per-
sons behorighet, ar det forhillandet att yrkesutovaren innehar legitima-
tion som psykolog resp. psykoterapeut. Som jag nyss nimnde kan, om
kraven ir uppfyllda, aven den psykoanalytiker som vill fa legitimation,
bli legitimerad som psykoterapeut.

Det ir dirutdver naturligt att knyta det behGriga anvindandet av psy-
kologtiteln till sidan praktisk tjinstgoring som anges i 2 § behorighets-
lagen. Regleringen av denna s.k. PTP-tjanstgoring redovisas i special-
motiveringen (avsnitt 6.1).

En konsekvens av forslaget blir att den som har psykologexamen inte
har ritt att i sin yrkesverksamhet pa omridet kalla sig for psykolog, om
han eller hon inte har legitimation som psykolog eller genomgar PTP-
tjanstgoring. Det maste dock for dessa personer vara tillatet att dven i
verksamhet pa hilso- och sjukvardsomradet fa ange att de har psykolog-
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examen. Motsvarande bor gilla dven den som pa annat satt, t.ex. genom
en utlindsk examen, har forvirvat en titel som liatt kan forvixlas med
psykolog- eller psykoterapeuttiteln. En regel om att en liknande titel
skall anges pa ett satt som tydligt skiljer den fran psykolog- och psyko-
terapeuttitlarna bdr dirfor komplettera den tidigare angivna bestimmel-
sen.

Tidpunkten for ett ikrafttraidande av de nu foreslagna adndringarna
méste sittas med beaktande av att marknaden bor ges tid att hinna stilla
om sig till de nya reglerna. Det bor innebdra en rimlig omstillningstid
om dessa borjar galla den 1 januari 1994.

3.3 Konsekvenser i annan lagstiftning

Mitt forslag: I patientjournallagen gors en redaktionell dndring
som en f6ljd av det nya skyddet for titlarna psykolog resp. psyko-
terapeut.

Skiilen for mitt forslag: Begreppen psykolog och psykoterapeut an-
vinds i lagar och andra fGrfattningar dven pa andra omraden &n inom
behorighetsregleringen. Dessa begrepp har. hittills omfattat saval legiti-
merade som icke legitimerade yrkesutovare. En sidan regel ar bestam-
melsen i 36 kap. 5 § rittegingsbalken (RB) om inskréankt vittnesplikt for
bl.a. psykologer och psykoterapeuter. Andra exempel finns i sekretess-
lagen (1980:100) for vissa uppgifter hos psykolog inom skolvisendet
och i myndighets personalsociala verksamhet (7 kap. 9 resp. 10 §§).

Genom de nu foreslagna dndringarna i behorighetslagen kommer den
som utdvar psykologisk verksamhet inom den enskilda hilso- och sjuk-
varden, men saknar legitimation, inte att fi bendmna sig psykolog. Jag
anser inte att denna delvis indrade innebord av yrkestiteln psykolog
miste medfora dndringar i de nyss namnda vittnes- och tystnadsplikts-
reglerna.

Pa ett omrade bor dock ett fortydligande ske. Jag tinker pi bestimmel-
sen i 9 § patientjournallagen (1985:562) om skyldighet att fora patient-
Journal. I bestimmelsen anges bl.a. att den som ar verksam som logo-
ped, psykolog eller psykoterapeut utan att ha legitimation for yrket, i
vissa angivna fall dr skyldig att f3ra patientjournal. Eftersom det, med
undantag for de s.k. PTP-psykologemna, inte blir tillatet att bendmna sig
psykolog resp. psykoterapeut utan att ha legitimation for yrket bdr denna
bestimmelse dndras. Nigon saklig forandring ar dock inte avsedd.

3.4 Ekonomiska konsekvenser

For psykologer och psykoterapeuter giller for narvarande att den som
inte har legitimation for yrket i sin yrkesverksamhet inte fir ge sig ut
for att vara legitimerad. Att detta straffrittsliga skydd dndras till att
gilla sjilva yrkestiteln psykolog resp. psykoterapeut kan inte forvintas
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medfGra nigon ytterligare kostnad for Socialstyrelsen eller de rittsliga
myndigheterna. For vissa enskilda yrkesutbvare kan mindre kostnader
uppkomma genom att de miste byta yrkesbenimning i sin verksamhet.
Smarre kostnader kan ocksi uppkomma genom att information méiste ges
om de nya reglerna.

3.5 Redaktionell dndring i behorighetslagen

Milt forslag: I behorighetslagen anpassas en hinvisning till hilso-
och sjukvardslagen (1982:763) till regeringsformens bestimmelser
om normgivning och hélso- och sjukvardslagens dndrade lydelse.

Skiillen for mitt forslag: Den nya kommunallagen (1991:900) har
medfOrt dndringar dven 1 annan lagstiftning. Sadana d&ndringar har bl.a.
skett i bestaimmelserna om namnder i hilso- och sjukvardslagen (SFS
1991:903 och 909). Enligt en bestimmelse i behdrighetslagen skall vissa
sirskilda forordnanden att utdva yrke meddelas av Socialstyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, av hilso- och sjukvardsnamnd, organ
som avses i 11 § hélso- och sjukvardslagen eller annan myndighet. Den-
na bestimmelse, 6 § andra stycket, bor redaktionellt anpassas till den
indrade regleringen i hilso- och sjukvardslagen (SFS 1991:903 och
909).

Bestimmelsen innefattar en mojlighet for Socialstyrelsen att vidarede-
legera sin uppgift. Med hinsyn till regeringsformens bestimmelser om
normgivning bor bestimmelsen tas in i en forordning. I behorighetslagen
bbr anges endast att regeringen bestimmer vilken myndighet som far
meddela sirskilda forordnanden. Andringen skall inte innebdra nigon
saklig forindring.

4 Forskrivningsratt for distriktsskoterskor

Mitt forslag: I avvaktan pa utvirderingen av forsdksverksamheten
med ritt for vissa distriktsskdterskor att forskriva likemedel or-
lings giltighetstiden for den sirskilda lag som innebir att ocksa
sidana likemedel omfattas av prisnedsittning och kostnadsbefriel-
se.

Skiilen for mitt forslag: Distriktsskoterskor i Jimtlands ldns landsting
har sedan i mars 1988 ritt att inom ramen for en forsdksverksamhet
forskriva vissa likemedel. I syfte att mojliggora detta forsok finns en
tidsbegransad lag som innebir att sidana lakemedel omfattas av samma
prisnedsittning och kostnadsbefrielse som likemedel som forskrivs av en
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lakare. Denna lag, lagen (1988:23) om tillimpning av lagen (1981:49)
om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. vid viss fors6ksverksam-
het, tradde i kraft den 1 mars 1988 och gillde ursprungligen till utgang-
en av ar 1991 (prop. 1987/88:43, bet. 1987/88:SfU10, rskr.
1987/88:75). Socialstyrelsen skulle direfter gora en utvardering av for-
soket och avrapportera denna till regeringen under budgetaret 1991/92.
I avvaktan pi denna utvirdering har den tidsbegrinsade lagens giltig-
hetstid forlangts till utgangen av ar 1992 (SFS 1991:1592). I samband
med forlingningen anfordes bl.a. att forséket, enligt Jimtlands lins
landsting, haft positiva effekter, sarskilt fér befolkningen 1 glesbygdsom-
raden. Den divarande regeringen ansig att ett avbrott i den pigaende
forsdksverksamheten borde undvikas, inte minst om verksamheten skulle
permanentas (prop. 1991/92:13). Riksdagen hade inte nidgon annan
uppfattning (bet. 1991/92:KU6, rskr. 1991/92:31).

Socialstyrelsen har dnnu inte redovisat utvirderingen av forsksverk-
samheten. I avvaktan pa att si sker bor den sirskilda lagens giltighetstid
annu en gang forlangas. Socialstyrelsens utvirdering forvintas redovisas
inom mycket kort tid. Eftersom dven andra frigor kommer att fi be-
tydelse, t.ex. fragor om sérskild utbildning av distriktsskoterskor, bor
dock lagen forlidngas ett ar.

S Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Socialdepartementet upp-
rattats forslag till

1. lag om idndring i lagen (1984:542) om behdrighet att utova yrke
inom hilso- och sjukvarden m.m.,

2. lag om andring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver halso- och sjuk-
vardspersonalen m.fl.,

3. lag om andring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omride,

4. lag om andring i lagen (1965:61) om behdrighet att utdva veteri-
niryrket m.m.;

5. lag om andring i patientjournallagen (1985:562),

6. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1988:23) om tillimpning av
lagen (1981:49) om begrinsning av likemedelskostnader, m.m. vid viss
forsoksverksamhet, dels andring i samma lag.

Forslaget under 4 har upprittats i samrdd med chefen for Jordbruks-
departementet.

En del bestimmelser i1 lagf6rslagen galler amnen som faller inom Lag-
radets granskningsomrade. Forslagen ar dock enligt min mening av
sidan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr83
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6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:542) om
behorighet att utdva yrke inom hilso- och sjukvarden m.m.

Ny rubrik samt 3 a §

Under den nya rubriken och i 3 a §, som ocksa ar ny, har tagits upp de
grundlidggande bestimmelserna om ett nytt kompetensbevis - kompetens
som allminpraktiserande ldkare. Som framgér av den allminna motive-
ringen (avsnitten 2.2.3 och 2.4) ir bakgrunden till de nya bestimmelser-
na det krav pd inforlivande av EG-direktivet (86/457/EEG) om utbild-
ning for allminpraktiserande likare, som foljer av EES-avtalet. Detta
direktivs huvudsakliga innehall har redovisats 1 avsnitt 2.2.3.

Syftet med inforandet av ett sirskilt kompetensbevis for allminprak-
tiserande likare anges 1 det nimnda direktivet vara att forbittra dessa
likares utbildning si att de bittre kan fullgdra sina uppgifter och fa en
hojd status. Detta anges i sin tur ge direkta fordelar for patienterna och
bidra till att forbittra hilso- och sjukvarden, sirskilt genom att verka for
en mer selektiv konsultation av specialister, anvindning av laboratorier
och andra higspecialiserade inrittningar och utrustningar. Det maste ur
svensk synvinkel dock konstateras att det angivna syftet har mindre
birkraft eftersom en stor majoritet av alla likare 1 Sverige genomgar
specialistutbildning. Aven bland de allminpraktiserande likarna har en
6vervigande majoritet specialistutbildning i allminmedicin eller en nir-
liggande specialitet.

Till ett kompetensbevis dr i allminhet knutet vissa rittsverkningar,
t.ex. ritt att utdva visst yrke. Det nya kompetensbeviset kommer dock
inledningsvis inte att ha nagon specifik innebérd. Som angivits 1 den
allmidnna motiveringen kommer det nya kompetensbeviset dock att
fr.o.m. den 1 januari 1995 vara ett villkor for ritten att utéva verksam-
het som allminpraktiserande likare inom ramen for Sveriges och andra
avtalsbundna staters socialforsiakringssystem.

Med stdd av bemyndigandet i paragrafen skall regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Socialstyrelsen meddela nirmare foreskrifter
om den praktiska utbildning som krivs, utver legitimation som likare,
for att kunna fa kompetens som allmidnpraktiserande likare. Huvud-
dragen i dessa kommande fGreskrifter har redovisats 1 avsnitt 2.4.

Den nya kompetensen benimns kompetens som allmidnpraktiserande
likare. | Sverige finns emellertid en specialitet med beteckningen all-
minmedicin. Det anges vidare 1 olika sammanhang, bl.a. i forfattningar,
att likare dr 1 allmin tjnst. For att undvika forvixlingar med dessa
beteckningar har till bendmningen kompetens som allmédnpraktiserande
likare fogats den kompletterande beteckningen Europalikare.

Av andra stycket framgar att fragor om meddelande av bevis om kom-
petens som allménpraktiserande ldkare skall provas av Socialstyrelsen.
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Styrelsen har denna funktion dven betriffande Gvriga kompetensbevis
som omfattas av behSrighetslagen.

I tredje stycket anges att en likare i sin yrkesverksamhet far ange att
han har kompetens som allminpraktiserande lakare (Europalidkare) en-
dast om han har sidan kompetens. En motsvarande regel, som dock
avser "infor allminheten”, finns betraffande specialistkompetens i 4 §.
Ingen av dessa tva bestimmelser ar direkt straffréttsligt sanktionerade.
For den som ar ldkare och utger sig for att vara Europalikare utan att ha
sidan kompetens kan dock disciplinansvar eller Aterkallelse av legiti-
mation med stod av bestimmelserna i tillsynslagen komma i fraga. For
den som inte ar lakare kan ansvar utkravas enligt 9 och 10 §§ denna lag.

5§

I paragrafen har de hittillsvarande forsta och andra styckena samman-
forts till ett nytt forsta stycke. I detta stycke finns kvar den grundligg-
ande bestimmelsen om kraven for att fa legitimation som kiropraktor.
Liksom hittills skall den som har examen som Doctor of Chiropraktic
vid utlandsk hdgskola eller motsvarande utbildning och den som pa
annat satt visar att han har motsvarande utbildning kunna fa legitimation
som kiropraktor. I lagen har diremot tagits bort kraven pa praktisk
tjanstgoring, forfattningskunskaper och sprakkunskaper. En anledning
hartill ar att kiropraktorer sannolikt kommer att omfattas av det gene-
rella direktivet (se avsnitt 2.4). De krav i nyss nimnda hinseenden eller
i Ovrigt som bor och far stillas pa en kiropraktor tas liksom for Gvriga
yrkesgrupper limpligen in i behorighetsforordningen eller faststills pa
myndighetsniva.

I forslagets tredje stycke har det nuvarande bemyndigandet for rege-
ringen att meddela foreskrifter for den som utomlands genomgatt utbild-
ning inskrinkts till att gilla villkoren for att fA kompetensbevis. Bestim-
melsen dr namligen intagen under denna mellanrubrik. Bemyndigandet
om villkoren for behSrighet att utGva yrke har tagits in i en ny paragraf,
8 §. Avsikten dr att bada bemyndigandena skall utnyttjas for bestimmel-
ser om personal som omfattas av EES-avtalet. Vilka personer som om-
fattas av detta avtal framgir av lagen om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES), se prop. 1991/92:170 bilaga 1.

Enligt det omarbetade bemyndigandet far regeringen Gverlimna sin
foreskriftsratt till den myndighet som regeringen bestimmer.

6§

Andringen i andra stycket, som berdrts i avsnitt 3.4, innebdr en anpass-
ning till regeringsformens bestimmelser om normgivning och andringar
som tidigare genomforts i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Dessa
indringar (SFS 1991:903, 909) var i sin tur foljder av kommunallagen
(1991:900). Nagon saklig dndring dr inte avsedd.
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88
Pragrafen, som ar ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
behdrighet att utova yrke fér den som utomlands genomgatt utbildning.
Bemyndigandet har forts over till denna paragraf fran 5 §. Bemyndi-
gandet motsvarar i Gvrigt det nya bemyndigandet i 5 § med den skill-
naden att 5 § avser ratten att fi kompetensbevis medan denna paragraf
avser behdrighet att utdva yrke.

1 ritten att utéva yrke ingar ritten att tillhandahalla tjénster inom yrket
under ett tillfdlligt besok it Sverige utan att ha svensk legitimation for
yrket (jfr. forslaget till dndring i 1 § tillsynslagen).

938

I paragrafen har det nuvarande skyddet for yrkestitlarna barnmorska,
likare och tandlikare utdkats med motsvarande skydd for yrkestitlarna
psykolog och psykoterapeut. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 3.2.
Betriffande skilen for ett titelskydd m.m. kan dirutbver hinvisas till
behorighetslagens forarbeten (prop. 1983/84:179, bet. 1983/84:S0U32,
rskr. 1983/84:376).

Lagtekniskt har det nya skyddet for psykolog- resp. psykoterapeuttitein
tagits in i en ny p 3 i forsta stycket. 1 p 2 har det hittillsvarande skyddet
for yrkesbeteckningarna legitimerad psykolog resp. psykoterapeut utgatt
som en foljd av det nya titelskyddet. Om nigon inte ar behorig att kalla
sig psykolog far personen sjilvfallet inte ange sig vara legitimerad psy-
kolog.

Enligt 10 § fjirde stycket behorighetslagen déms den som bryter mot
bestimmelserna i 9 § till boter. Av 9 § framgar att ensamritten till de i
paragrafen angivna titlarna och yrkesbenamningarna giller 1 verksamhet
pa hilso- och sjukvardens eller tandvardens omrade, dvs. undersGkning-
ar och behandlingar av sjukdomar eller skador. | detta innefattas utbju-
dande av tjanster pa dessa omraden. Bestimmelsen hindrar diremot inte
nigon att i andra sammanhang kalla sig t.ex. psykoterapeut.

For straffbarhet krivs darutéver att den som ger sig ut for att vara
psykolog eller psykoterapeut eller pa annat sitt ger sken av att ha sidan
kompetens dr obehdrig att anvinda titeln.

Obehdng att kalla sig psykolog i verksamhet pa hilso- och sjukvardens
eller tandvardens omrade dr enligt bestimmelsen var och en som varken
har legitimation som psykolog eller genomgar PTP-tjdnstg6ring. Den
nuvarande utbildningen till psykolog ér en femarig linjeutbildning inom
hdgskolan som avslutas med psykologexamen. For legitimation som
psykolog krivs darefter ett ars praktisk tjdnstgoring, s.k. PTP-tjinst-
goring. Denna regleras fOrfattningsmassigt 1 10 § behdrighetsforord-
ningen och genom socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om
legitimation av psykologer (SOSFS 1986:43). Vanligen utnyttjas vikariat
for PTP-tjanstgdring. Eftersom vikariaten ofta ar pa deltid tar den prak-
tiska tjdnstgoéringen vanligen mer 4n ett ar. Den som fullgdr PTP-tjanst-
g6ring har genom den foreslagna regleringen ritt att aven 1 fortsittning-

Prop. 1992/93:83

44



en benimna sig psykolog i sin yrkesutovning infér t.ex. patienter och
medarbetare.

For dem som har den tidigare utbildningen "psykologexamen efter
grundutbildning” (PEG) eller annan utbildning krivs didremot legiti-
mation for att i sin yrkesverksamhet fa benamna sig psykolog.

Allteftersom det psykologiska kunskaps- och fackomradet har utvidgats
har psykologtiteln kommit att anvidndas i olika kombinationer, t.ex.
invandrarpsykolog, forskolepsykolog, neuropsykolog eller vittnespsyko-
log. Skyddet for yrkestiteln psykolog inom hilso- och sjukvarden inne-
fattar naturligtvis sidana kombinationer.

For att vara behorig att 1 yrkesverksamhet anvinda titeln psykoterapeut
krdvs pid motsvarande sitt legitimation som psykoterapeut. En legitime-
rad psykoterapeut skall aven i fortsittningen i sin yrkesverksamhet ange
sin grundutbildning (2 § andra stycket behorighetslagen).

Det finns vissa titlar som kan forvixlas med t.ex. psykologtiteln. Om
innehavaren av en sadan titel inte ar legitimerad psykolog eller PTP-
psykolog men dnda har ett berattigat intresse av att anvanda titeln méste
detta tillatas. En forutsittning idr dock enligt det nya andra stycket att
denna titel anges pa ett sitt som tydligt skiljer den frin psykolog- och
psykoterapititlarna. Ett exempel pi de nu isyftade titlarna dr det for-
hallandet att en person har psykologexamen. Detta fir anges i yrkes-
verksamheten men det miste ske pa sidant sitt att en forvaxling med
titeln psykolog inte sker. Bestimmelsen tar i Gvrigt sikte pa utlandska
titlar som kan vara likartade med psykolog- eller psykoterapeuttiteln.

Ikrafttridande

De andringar som har foranletts av EES-avtalet bor trada i kraft samti-
digt med detta avtal. Eftersom det dnnu inte ar klart nar detta kan ske
bor dessa dndringar trdda i kraft den dag som regeringen bestimmer.
Ovriga andringar bor diremot trida i kraft vid bestimda tidpunkter.
Eftersom det fatal yrkesverksamma psykologer som saknar legitimation
bor ges tid att anpassa sig till det nya skyddet for denna titel bor den
dndringen trida i kraft den 1 januari 1994.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:409) om
forbud 1 vissa fall mot verksamhet pa hédlso- och sjukvardens
omréde

Forslaget har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.6. En-
ligt forslaget skall tre paragrafer i den s.k. kvacksalverilagen upphéra
att galla. Det giller for det forsta forbudet i 4 § mot att utdva verksam-
het enligt lagen under kringresande fran ort till annan (ambulerande
kvacksalveriverksamhet). Ett sidant forbud framstar som foga motiverat
i det nutida samhillet. For det andra giller det forbudet i1 5 § for den
som inte ir svensk medborgare att utdva kvacksalveriverksamhet. Aven
denna bestimmelse framstar som foraldrad. Forbudet innebar dessutom,
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i forhillande till de stater som omfattas av EES-avtalet, en otillaten
diskriminering p4 grund av medborgarskap. Genom att dessa tvi be-
stimmelser upphidvs kan dven straffbestimmelsen 1 8 § tas bort. De
foreslagna andringarna bor genomforas snarast mdjligt och oberoende av
om EES-avtalet trader i kraft enligt planerna eller senare. Bestammelser-
na foreslas dirfor upphavda vid utgangen av ar 1992.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:11) om
tillsyn over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.

1§
1 paragrafen avgrinsas den personkrets som omfattas av tillsynslagen.
Det stora flertalet av den personal inom varden som har utlindsk utbild-
ning kommer att omfattas av tillsynslagen framst genom att de antingen
har svensk legitimation (p 2) eller motsvarande behorighet (andra styck-
et) eller arbetar vid sidana sjukhus eller andra inrittningar som anges i
pl.

Genom andringar i behdrighetslagstiftningen kommer vissa medborgare
1 en stat som omfattas av EES-avtalet att bli behoriga att tillhandahalla
tjanster inom yrket under ett tillfalligt besok i Sverige utan att ha svensk
legitimation (se avsnitt 2.5). I en ny p 5 anges att dven denna grupp
yrkesutGvare anses som hilso- och sjukvardspersonal 1 tillsynslagens
mening. De stills dirmed i sin yrkesutdvning under Socialstyrelsens
tillsyn och blir skyldiga att folja de dligganden som giller for hilso- och
sjukvardspersonal. En sadan yrkesutGvare kan ocksd bli fGremil for
disciplinpafoljd. Eftersom han eller hon saknar svensk legitimation kan
diremot Aterkallelse av legitimationen inte forekomma. Om en sidan
person skulle visa sig vara uppenbart olimplig att utova yrket far det
forutsittas att hemlandets tillsynsmyndighet agerar for att stoppa fortsatt
yrkesverksamhet. Det finns i det aktuella direktivet regler om hur stater-
na skall underritta varandra vid bl.a. inskrankningar i behorigheten att
utdva yrket.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om aterkallelse av legitimation. Liksom
hittills skall legitimation att utéva yrke inom hilso- och sjukvarden en-
ligt det ofSrdndrade forsta stycket kunna aterkallas om den legitimerade
1. varit grovt oskicklig vid utvning av sitt yrke eller pa annat siitt visat
sig uppenbart olamplig att utdva yrket, 2. pd grund av sjukdom eller
nigon annan liknande omstandighet inte kan utdva yrket tillfredsstall-
ande, eller 3. begir att legitimationen skall aterkallas och hinder mot
aterkallelse inte foreligger fran allmiin synpunkt.

I andra stycket har foreskriften om att en legitimation inom hilso- och
sjukvarden som nagon har erhallit pa grund av auktorisation i ett annat
nordiskt land skall aterkallas om auktorisationen aterkallas andrats till
motsvarande bestimmelse for den som har auktorisation i ett annat land
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inom EES. Avsikten ar att samtliga nordiska linder skall omfattas av
EES-avtalet. Nigon saklig dndring i 6vrigt ir inte avsedd. Bakgrunden
till den nya bestimmelsen har redovisats i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.5). Genom bestimmelsen i 18 § tillsynslagen giller regeln
dven annan behGrighet att utGva yrke inom halso- och sjukvéirden &n
sadan som grundar sig pa legitimation.

0.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1965:61) om
behorighet att utdva veterindryrket m.m.

1§
. paragrafen anges vilka som ir behdriga att utdva veterindryrket.
Paragrafen forses med en ny punkt, enligt vilken behdrighet att utGva
veterindryrket tillkommer ocksa den som enligt sirskilda f6reskrifter har
rétt till sidan yrkesutdvning utan legitimation. Som framgér av kommen-
taren till 7 a § gor EES-avtalet det mojligt fOr en veterinir att tillfalligt
bedriva verksamhet i ett annat EES-land utan legitimation i det landet.
Punkten b har anpassats till regeringsformens regler om normgivnings-
makten genom att det fortsittningsvis skall ankomma pd regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket att meddela
foreskrifter om forordnande att tjinstgbra som veterinar.

28

I paragrafen finns bestimmelser om férutsittningarna for att erhalla
legitimation. I fjarde stycket, som &r nytt, foreskrivs att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om legitimation for veterindr med utldndsk utbildning som
omfattas av Sveriges 4taganden enligt internationella Sverenskommelser.
Bestimmelsen, som har kommenterats i den allminna motiveringen,
avser de veterindrer som har for avsikt att med stdd av EES-avtalet
etablera sig 1 landet.

4%

I paragrafens tredje stycke finns en bestimmelse om att legitimation som
meddelats pa grund av auktorisation i annat nordiskt land skall aterkallas
om veterindren fGrlorar denna auktorisation. Eftersom auktorisation i
annat EES-land fortsittningsvis kommer att kunna utgbra grund for
legitimation av veterindr, utvidgas bestimmelsen till att avse forlust av
sadan auktorisation.

7a§

Enligt paragrafen far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Jordbruksverket meddela erforderliga foreskrifter om behdrighet att utan
legitimation utdva veteriniryrket for veterindrer med utbildning som
omfattas av Sveriges ataganden enligt internationella Sverenskommelser.
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Detta bemyndigande skall utnyttjas for foreskrifter rorande veterinirer
som avser att med stdd av EES-avtalet tillfalligt tillhandahilla tjinster
har i landet.

6.5 Forslaget till lag om é&ndring i patientjournallagen
(1985:562)

Andringen ir endast av redaktionell art. Den har tagits upp i den all-
méanna motiveringen (avsnitt 3.3).

6.6 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1988:23) om tillimpning av lagen (1981:49) om begrinsning
av likemedelskostnader, m.m. vid viss forsoksverksamhet,
dels dndring i samma lag

Forslagets innebdrd framgar av avsnitt 4.

7 Hemstéllan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1984:542) om behorighet att utva
yrke inom hilso- och sjukvarden m.m.,
2. lag om andring i lagen (1960:409) om f6rbud i vissa fall mot
verksamhet pa halso- och sjukvirdens omréde,
3. lag om andring i lagen (1980:11) om tillsyn &ver halso- och
sjukvardspersonalen m.fl.,
4. lag om andring i lagen (1965:61) om behGrighet att utGva
veterinaryrket m.m.,
5. lag om andring i patientjournallagen (1985:562),
6. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1988:23) om tillimp-
ning av lagen (1981:49) om begransning av likemedelskostnader,
- m.m. vid viss forsOksverksamhet, dels dndring 1 samma lag.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredrag-
anden har lagt fram.
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B Forfattningsforslag Prop. 1992/93:83
Bilaga 1

1. Forslag till lag om andring i lagen (1984:542) om
behorighet att utova yrke inom hélso- och sjukvérden m.m.

la §

Regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela
nirmare foreskrifter om de regler som skall gilla om kompetensbevis,
behdrighet att utdva yrke och skyddet for yrkestitel och yrkesbeteckning
for den personal med utldndsk utbildning som omfattas av avtalet om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES).

Kompetens som allmiinpraktiserande likare (EURO-likare)

3a §

En legitimerad likare som har gitt igenom den praktiska utbildning
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen
foreskriver skall p4 ansokan fi kompetens som allminpraktiserande
lakare (EURO-ldkare).

Fragor om meddelande av sidan kompetens provas av socialstyrelsen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Personal med utliindsk utbild- Personal med utliindsk utbild-
ning ning som inte omfattas av av-
talet om ett europeiskt ekono-
miskt samarbetsomride (EES)
5%
Den som......

2. Forslag till lag om 4ndring i lagen (1980:11) om tillsyn
over hélso- och sjukvéardspersonalen m.fl.

15 §

Legitimation att utova yrke inom halso- och sjukvirden skall aterkal-
las om den legitimerade

1. varit grovt oskicklig vid utdvningen av sitt yrke eller pa annat satt
visat sig uppenbart olimplig att utva yrket,

2. pa grund av sjukdom eller nigon liknande omstindighet inte kan
utova yrket tillfredsstallande,

3. begar att legitimationen skall aterkallas och hinder mot aterkallelse
inte foreligger fran allmin synpunkt.
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Nuvarande lydelse

Har nagon p4 grund av auktori-
sation i ett annat nordiskt land
erhdllit legitimation inom hdlso-
och sjukvarden och aterkallas den
auktorisationen, skall dven legiti-
mationen aterkallas.

Foreslagen lydelse

Har nigon pa grund av auktori-
sation 1 ett annat land som hor till
det europeiska ekonomiska sa-
marbetsomrider (EES) erhallit
legitimation inom halso- och sjuk-
varden och aterkallas den auktori-
sationen, skall dven legitimationen
aterkallas.

4. Forslag till lag om dndring av lagen (1965:61) om
behorighet att utdva veterinaryrket m.m.

2a §

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-
dela ndrmare fOreskrifter om de regler som skall gilla for legitimation
av veterinar med sidan utlindsk utbildning som omfattas av avtalet om
ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES).
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Remissinstanser ¢ver departementspromemorian Prop. 1992/93:83
Bilaga 2

Remissyttranden Gver promemorian (Ds 1992:34) Inforande av EES-ratt
- Oomsesidigt erkdnnande av kompetensbevis for verksamhet inom halso-
och sjukvirden m.m. har avgetts av Justitiekanslern, Domstolsverket,
Kammarritten i Stockholm, Kommerskollegium, Socialstyrelsen, Halso-
och sjukviardens ansvarsnimnd, Likemedelsverket, Riksforsikrings-
verket, Sjofartsverket, Universitets- och hogskoleambetet, Statens livs-
medelsverk, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Nar-
ingsfrihetsombudsmannen, Svenska kyrkans centralstyrelse, Landstings-
forbundet, Svenska kommunfGrbundet, Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges likarforbund, Sveriges
tandldkarforbund, Svenska Hilso- och Sjukvardens Tjinstemannaférbund
(SHSTF), Sveriges farmacevtforbund, Sveriges psykologforbund, Sven-
ska logopedforbundet, Svenska kiropraktorsillskapet, Sveriges legiti-
merade optikers riksforbund, Svenska lakaresillskapet, Apotekarsociete-
ten, Apoteksbolaget AB, Lantbrukarnas riksforbund LRF, Svenska ken-
nelklubben, Statens invandrarverk, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Farmaceutiska fakulteten vid Uppsala universitet, Medicinska fakulteten
vid Uppsala universitet, och Odontologiska fakulteten vid Karolinska
institutet.
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Socialstyrelsens rapport 1991-01-02 Prop. 1992/1993:83
Remissinstansernas synpunkter Bilaga 3

Landstingsforbundet instimmer i socialstyrelsens bedomning att det sam-
mantaget finns skil att infora ett skydd for yrkesbeteckningarna psyko-
log, psykoanalytiker och psykoterapeut. Férbundet framhaller att utbudet
av framforallt samtalsterapi pa den privata marknaden ér stort och ofta
ges terapi av personer med varierande psykologisk kompetens. Det finns
en risk att anviandandet av titeln psykolog eller terapeut i dessa samman-
hang kan verka vilseledande for allminheten. Forbundet anser att ett
forbud mot att kalla sig psykolog eller psykoterapeut med mindre att
utdvaren ar legitimerad skulle 6ka sakerheten och tryggheten for enskil-
da virdsokande. Forbundet anser att den som fullgér sin PTP-tjanst-
goring maste ha ritt att kalla sig psykolog.

SACO har avstatt fran att avge eget yttrande och har istillet Gversant
yttranden frin medlemsforbunden Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter,
Sveriges Psykologforbund och Sveriges Socionomers, Personal & For-
valtningstjinstemins Riksforbund.

Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter anser att det finns starka skil att
infora skydd for yrkesbeteckningarna psykolog, psykoterapeut och psy-
koanalytiker.

Sveriges Psykologforbund tillstyrker starkt att straffrattsligt skydd for
yrkesbeteckningarna psykolog och psykoterapeut infors. Forbundet till-
styrker ocksa forslaget att endast en kombination till beteckningen psy-
kolog skall vara tillaten, namligen PTP-psykolog. Enligt forbundets be-
domning arbetar huvuddelen av de legitimerade psykologerna antingen
inom hilso- och sjukvérden eller inom andra vardomriden (t.ex. skola,
barnomsorg eller kriminalvard) varvid de i varierande utstrickning utfor
behandlingsarbete av sidant slag att de omfattas av bestimmelserna i
lagen om tillsyn Gver halso- och sjukvardspersonalen m.fl. Forbundet
tillstyrker forslaget till straffrittsligt skydd av yrkesbeteckningen psyko-
analytiker. Forbundet framhaller att till skillnad mot vad som giller for
psykologer och psykoterapeuter saknas en av samhillet sanktionerad
legitimationsgrundande utbildning till psykoanalytiker. Forbundet forut-
sitter dirfor att endast genomgang av sidan psykoanalytikerutbildning
som — efter ekvivalering — berittigar till legitimation som psykoterapeut
ges titelskydd.

Sveriges Socionomers, Personal- & Forvaltningstjinstemdns Riksfor-
bund valkomnar forslaget om ett straffrattsligt skydd for yrkesbeteck-
ningarna psykolog, psykoterapeut och psykoanalytiker. Forbundet fram-
haller att SSR under flera ar verkat for att titeln som psykoterapeut ges
ett starkare skydd.

LO och TCO har avstatt fran att avge yttrande i drendet.
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