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Vissa vallagsfragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet 18 motionsyrkanden fran
den allmanna motionstiden 2009. Yrkandena avser fragor om hantering av
rostlangder, om valsedlar, om rostningsforfarande, om valkretsnamn och
om en strategi for hur valinformation ska vara tillgénglig for personer med
lassvarigheter. Av dessa yrkanden behandlas nagra i férenklad ordning.
Utskottet avstyrker motionerna. | betédnkandet finns en reservation (s, v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Rostlangdernas hantering efter godkanda val
Riksdagen avslar motion 2009/10:K236.

2. Distribution av valsedlar
Riksdagen avslar motion 2009/10:K299.

3. Rostningsforfarande m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:K256, 2009/10:K271 och
2009/10:K286.
Reservation (s, v)

4. Partisymboler pa valsedlar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K241, 2009/10:K292 yrkande
1 och 2009/10:K357.

5. Motionsforslag som behandlas i forenklad ordning
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 4 februari 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 5

Motion

Motionarer Yrkanden

5. Motionsférslag som behandlas i forenklad ordning

2009/10:K209
2009/10:K229
2009/10:K248
2009/10:K289
2009/10:K292
2009/10:K362
2009/10:K390
2009/10:K396
2009/10:K417

Mats Gerdau och Elisabeth Svantesson (bada m)

Hans Backman (fp)

Lena Asplund (m)

Betty Malmberg och Gunnar Axén (bada m)

Eva-Lena Jansson m.fl. (s) 2 och 3
Gunnar Andrén (fp)

UIf Holm (mp)

Per Lodenius och Gunnel Wallin (bada c)

Cecilia Widegren m.fl. (m, kd, c, fp)




Redogorelse for drendet

| detta betinkande behandlas 18 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009. Yrkandena avser frdgor om hantering av rostlangder,
om valsedlar, om rostningsforfarande, om valkretsnamn och om en strategi
for hur valinformation ska vara tillganglig for personer med lassvarigheter.
Av dessa yrkanden behandlas nagra i forenklad ordning.

Vissa motioner om vallagsfragor som véckts under den allméanna motions-
tiden 2009 kommer att behandlas i utskottets betdnkande med anledning
av regeringens proposition En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80).
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Utskottets Gvervaganden

Rostlangdernas hantering efter godkanda val

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (m) om forstérande eller avidenti-
fiering av rostlangderna efter att ett val har godkants och vunnit
laga kraft, med hanvisning till tidigare stallningstaganden.

Motionen

Anne-Marie Palsson (m) begar i motion K236 ett tillkinnagivande om att
rostlangderna bor forstoras eller atminstone avidentifieras efter det att ett
val har godkants och vunnit laga kraft. Att vélja att delta i ett val eller
inte kan for den enskilde vara en lika medveten handling som vilket parti
eller vilken person denne véljer att rosta pa, anfor hon. Denna handling
ror alltsd den personliga sfaren, och det ar darfor inte rimligt att sidan
information &r offentlig och tillganglig for vem som helst.

Gallande regler

Rostlangder behandlas i 5 kap. vallagen (2005:837). Vid val ska den cen-
trala valmyndigheten, enligt 1 8, for varje valdistrikt upprétta en forteck-
ning Over dem som é&r rostberéttigade i valet (rostlangd). Rostlangderna
ska grundas pa de uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns i folkbokfo-
ringsbasen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och i fastighetsregistret enligt
lagen (2000:224) om fastighetsregister. Betraffande svenska medborgare
som inte langre ar folkbokforda har i landet géller som huvudregel, enligt
2 § forsta stycket, att de ska tas upp i rostlangd under tio ar fran den dag
folkbokforingen upphdrde. Dérefter ska de, for tio ar i sander, tas med i
rostlangden endast om de skriftligen hos Skatteverket anmalt sin adress. |
3 § finns bestdammelser om upptagande i rostlangd vid val till Europaparla-
mentet av unionsmedborgare som inte ar svenska medborgare.

Viljare ska, enligt 4 8, tas upp i rostlangden for det valdistrikt inom
vilket de ar folkbokfdrda, enligt huvudregeln. De som anser att rostldng-
den innehéller felaktiga uppgifter om dem ska senast tolv dagar fore
valdagen skriftligen begara att uppgifterna rattas; det framgar av 6 § forsta
stycket. Enligt 7 § ska en rostlangd, ndr samtliga rattelser och &ndringar
forts in, sd snart som mojligt sandas till valnamnden i den kommun dar
distriktet ligger.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I 9 kap. vallagen finns bestdmmelser om rdstmottagning i vallokal. Rost-
mottagarna ska, om det inte finns nagra hinder mot att ta emot ett valku-
vert, i valjarens eller budets narvaro lagga kuverten i valurnan for de val
som valsedlarna galler och markera detta i rostlangden, 7 8. Betraffande
hantering av fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost ska réstmotta-
garna, enligt 11 § 1, i rostlangden markera de véljare vars kuvert uppfyller
vissa ndrmare angivna krav.

Vid prelimindr rostrékning i vallokal ska, enligt 11 kap. 2 § 1, valurnan
tdbmmas och valkuverten raknas. Antalet valjare som enligt rostlangden del-
tagit i valet ska raknas. Omedelbart efter att den prelimindra rostrakningen
avslutats ska rostmottagarna till valndmnden &verlamna bl.a. rostlangden,
enligt 3 § 1 samma kapitel. Enligt 4 § ska valnamnden behalla rostlang-
derna. Vid valndmndens prelimindra rostrakning ska valndmnden, enligt
12 kap. 3 §, nér samtliga valkuvert som ska ldggas ner i valurnan lagts
ner i den, ta ur kuverten och rakna rosterna. Detta gors pd samma satt
som enligt 11 kap. 2 §. Rostlangderna I&mnas vidare till lansstyrelsen for
den slutliga rostrakningen om lansstyrelsen begér det, 12 kap. 7 § andra
stycket.

Tidigare behandling

| forarbetena till vallagen behandlades fragan om inférande av sekretess
for s.k. valjarforteckningar som férs vid rostmottagning pa kriminalvards-
anstalter. | propositionen (2004/05:163 s. 99) anférdes bl.a. att grundlag-
gande demokratiska principer bjuder att information om vilka véljare som
har rostat i val inte halls hemlig for allmanheten.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner
om sekretesskydd for rostlangd.
Ar 1964 (KU 1964:10) avstyrkte utskottet en d& aktuell motion och
anforde bl.a. féljande.
Att rostlangd ar offentlig handling &r ej ett uttryck allenast for den all-
méanna offentlighetsgrundsatsen utan &ven for vallagstiftningens speci-
ella hansyn. Denna bygger salunda pa grundprincipen, att valforratt-
ning skall vara offentlig, med majlighet till full insyn frdn allménheten
men med val garanterat skydd for valhemligheten i dess forut angivna
betydelse. Salunda sker bade rostavgivningen, den preliminara rostrak-
ningen och den slutliga sammanrékningen infér 6ppna dorrar. Ett led i
detta system ér, att &ven rostlangd, som ligger till grund for valet, skall
vara offentlig handling. Avsikten med dessa bestdmmelser &r att skapa
starka garantier for forrattade vals akthet och mot obehériga forfaranden.
Utskottet uttalade som sin mening att det inte var mojligt att p& nagot satt
inskrdnka den offentlighet vid valforréttning, som tillhor vallagstiftningens
grundprinciper. Séavitt mojligt méste fullstandiga garantier uppratthallas
mot obehdriga forfaranden. Av storsta vikt framholl utskottet dven vara att
allméanheten hyser fullt fortroende for valforrattningens korrekthet. Det
framstér darfér som otdnkbart, anférde utskottet, att avprickning av ros-
tande sker i en handling som &r undantagen offentligheten. Sadan avprick-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning sker bade under réstavgivningen och, med avseende & postroster, vid
sammanrakningen. Att rostlangden dven maste vara offentlig vid den preli-
minara réstrakningen ar tydligt, da kontrollméjligheter eljest skulle saknas,
anforde utskottet.

Under hénvisning till det ovan redovisade stallningstagandet avslogs lik-
nande motionsyrkanden 1969 och 1975.

Senast behandlades en motion om sekretess for rostlangder i betdnkande
1990/91:KU4. | den da aktuella motionen anfordes bl.a. att résthemlighe-
ten ar en viktig hornsten i en demokrati. Ocksa ratten att avsta fran att
rosta bor véljarna ha utan omgivningens vetskap och pdverkan. Nuvarande
regler mojliggor for valorganisationer och enskilda att studera langden och
gora anteckningar om innehallet. Harigenom avsléjas inte den politiska
hemvisten men mojligheten anférdes i motionen vara stor att i vissa lagen
spara andrade sympatier, partibyte etc., och risken for patryckningar infor
nasta val ar pafallande. Med hansyn till véljarnas integritet borde vallang-
derna efter valen inte vara offentliga.

Utskottet, som uttalade att de sk&l som anfordes for ett sekretesskydd
maste vagas mot kravet pa offentlighet vid valforrattning och majligheter
till kontroll, avstyrkte motionen med hénvisning till tidigare stéllningstagan-
den i fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte ser anledning att avvika fran den beddmning som utskot-
tet tidigare gjort, avstyrker motion K236 (m).

Distribution av valsedlar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att alla partier som har registre-
rat sin partibeteckning ska fa sina valsedlar utlagda i vallokalen,
med hanvisning till tidigare stallningstagande.

Motionen

Max Andersson (mp) begér i motion K299 ett tillkdnnagivande om att alla
partier som har registrerat sin partibeteckning ska f& sina valsedlar utlagda
i vallokalen. Han anfor bl.a. att det varken &r rimligt eller rattvist att nya
och mindre partier belastas med en sa tung borda som det innebar for par-
tier att sjalva se till att f ut sina valsedlar i vallokalerna och att partier
maste dgna en mycket stor del av sin valrérelse at valsedelsdistribution i
stéllet for att kommunicera med valjarna och fora fram politiska argument.
Vidare ar det enligt motionaren troligt att franvaron av de mindre partier-
nas valsedlar bland vallokalernas valsedlar paverkar valresultaten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande regler m.m.

Tillhandahallande av valsedlar regleras i 6 kap. vallagen. Alla valsedlar
som anvands vid val ska enligt 6 § tillnandahallas av den centrala valmyn-
digheten. Vissa valsedlar tillhandahalls endast for de partier som begar
det, ndmligen valsedlar med parti- och valbeteckningar som &r avsedda att
laggas ut pd rostmottagningsstallen. Det framgéar av 7 § jamford med
8 kap. 2 § forsta stycket 2-3.

Ratt till valsedlar pa statens bekostnad vid val till riksdagen har partier
som vid valet far eller vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen fatt mer
an 1 % av rosterna i hela landet eller som &nda &r eller genom valet blir
representerade i riksdagen, enligt 8 § forsta stycket 1. Vid val till lands-
tings- eller kommunfullméktige har partier som é&r eller genom valet blir
representerade i fullmaktige ratt till valsedlar pa statens bekostnad, enligt
8 § forsta stycket 2. Vid val till Europaparlamentet har partier som vid
valet far eller vid nagot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har
fatt mer an 1 % av rosterna i hela landet ratt till valsedlar pa statens bekost-
nad, enligt 8 8§ forsta stycket 3. | samtliga fall avser rétten till fria
valsedlar ett antal som motsvarar hdgst tre ganger antalet réstberattigade i
valkretsen vid val till riksdagen respektive i valet vid Ovriga val; det fram-
gér av 8 § andra stycket.

Enligt 9 § levereras valsedlar endast om de betalas i forskott. For ett
parti som redan fore valet har ratt till valsedlar pa statens bekostnad kravs
forskottsbetalning dock endast i den utstrdckning bestéliningen géller fler
valsedlar dn det antal som motsvarar hogst tre ganger antalet rostberdtti-
gade enligt vad som nyss sagts.

Bestammelser om utrustning och ordning pa réstmottagningsstallen finns i
8 kap. vallagen. Enligt 2 § ska det i anslutning till ett réstmottagnings-
stélle ordnas en lamplig plats dar valsedlar kan laggas ut. Om detta inte &r
mojligt far en sadan plats i stallet ordnas inne i lokalen. P4 denna plats
ska valjarna, enligt 2 § forsta stycket 1, ha tillgang till valsedlar med
enbart valbeteckning. Vidare ska véljarna dar, forutsatt att respektive parti
har gjort en begéran enligt 6 kap. 7 §, ha tillgang till valsedlar med parti-
och valbeteckning i de fall som sags i 2 § forsta stycket 2, vilket ar

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige partier
som vid n&got av de senaste riksdagsvalen fatt mer an 1 % av rosterna i
landet

b) for val till landstings- och kommunfullméktige partier som redan &r
representerade dar (och som inte uppfyller kraven i a), nar det géller rost-
mottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dar partiet &r
registrerat.

Bestammelsen innebar en utvidgning i forhallande till tidigare vallag.
Valmyndigheternas ansvar har utstrackts till att omfatta dven lokala partier
som dr representerade i landstings- eller kommunfullméktige. Vallagskom-
mittén hade framhallit att de tidigare reglerna innebar att lokala partier
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som enbart kandiderade i de lokala valen sjélva fick svara for att valjarna
hade tillgang till partiernas valsedlar i den kommun eller det landsting dar
de kandiderade, oavsett hur méanga procent av rosterna i kommunen eller
landstinget partierna hade fatt. Regeringen forklarade sig (prop. 2004/05:
163 s. 84) dela utredningens beddémning att detta inte var en rimlig ord-
ning. Valnamnden bor darfor, anforde regeringen, svara for att valjarna pa
alla rostmottagningsstallen i kommunen har tillgang till partivalsedlar dven
for dessa partier om de fatt ett inte obetydligt valjarstod. Regeringen utta-
lade att sadant valjarstod, som utredningen funnit, borde anses ha uppnatts
om partiet i fraga ar representerat i landstings- eller kommunfullmaktige.

Slutligen ska valjarna dar ha tillgang till valsedlar med parti- och valbe-
teckning for val till Europaparlamentet for partier som vid nagot av de tva
senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer &n 1 % av rosterna i hela
landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kan-
didater om ett sadant parti deltar med endast en valsedel. Det framgar av
2 § forsta stycket 3.

De partier som deltar i valen ska ocksa kunna lagga ut sina valsedlar pa
denna plats, enligt 2 § andra stycket.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av forslaget till vallag (bet. 2005/06:KU9
s. 22-23) behandlade utskottet motionsyrkanden om att lokalt etablerade
partier skulle fa sina valsedlar distribuerade genom myndigheternas for-
sorg. Motionaren ansag att lokala etablerade partier borde vara garanterade
distribution av valsedlar. Utskottet, som anslét sig till regeringens bedom-
ning, avstyrkte yrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som vidhaller sin tidigare installning, avstyrker motion K299
(mp).

Rostningsforfarande m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet, som anser att ett tillkdnnagivande inte behdvs, avstyr-
ker en motion om fortidsrostning (s). Vidare avstyrker utskottet
motioner som géller tjanstgéring som rdstmottagare (c) och lag-
gande av valsedlar i valurna (fp).

Jamfor reservation (s, V).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Gote Wahlstrém (s) begar i motion K256 ett tillkdnnagivande som galler
allas lika mojligheter att fortidsrosta i allménna val. Han anfor bl.a. att det
i det senaste valet till Europaparlamentet fanns kommuner som begransade
mojligheten att fortidsrosta jamfort med vad som varit fallet nér Posten
skotte om det; det handlade bade om att rostningen startade senare 4n 18
dagar innan valdagen och om att fortidsrostning inte erbjods under samt-
liga dagar fram till valdagen utan att alla fortidsrostningslokaler holls
stdngda under de réda dagarna. Ratten att fortidsrosta bor bli en likvardig
och reell mojlighet i alla kommuner, och méjligheterna till fortidsrostning
i samband med de allmé&nna valen i september 2010 bor inte begrénsas for
de rostberéttigade, oavsett i vilken kommun man 6nskar fortidsrosta, anfor
han.

I motion K271 begér Johan Linander (c) ett tillkdnnagivande om att val-
namndens ledamoéter inte ska tjanstgéra som rdstmottagare. Det &r inte
séllan, anfor han, som kommunala valndmnder utser rostmottagare bland
ledamoéterna i den egna ndmnden. Det innebdr att de utser sig sjélva, tar
emot rosterna, raknar rosterna och samtidigt skoter den demokratiska kon-
trollen 6ver valprocessen. Detta ser motiondren som ett legitimitetsproblem.

Lars Tysklind (fp) begér i motion K286 ett tillkannagivande om att moj-
ligheten att ge svenska valjare rattighet att personligen fa lagga sina
valkuvert i respektive forseglade valurna bor utredas. Han anfor att dven
om man inte direkt kan peka pa att det pd nagot satt paverkar sjélva valet
att varje véljare maste lamna ifran sig valkuverten till tjanstgorande valfor-
rattare som darefter lagger valkuverten i valurnorna, ar det anda inte helt
tillfredsstéllande.

Géllande regler m.m.

Fortidsrostning

Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket vallagen ansvarar, i val som géller hela
riket, varje kommun for att det i kommunen finns rostningslokaler som i
frdga om oppethallande, tillganglighet och lokalisering ger véljarna goda
mojligheter att rosta.

Bestammelser om nar rostmottagning far ske finns i 10 kap. 2 § valla-
gen. Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfull-
maktige samt vid val till Europaparlamentet far réstmottagningen paborjas
tidigast den artonde dagen fore valdagen i rostningslokaler som en kom-
mun har anordnat. Hos en utlandsmyndighet far rostmottagningen till
dessa val pabdrijas tidigast den tjugofjarde dagen fore valdagen. Vid andra
val an de nyss sagda far rostmottagningen pabdrjas tidigast den tionde
dagen fore valdagen i rostningslokaler som en kommun har anordnat,
respektive tidigast den tjugonde dagen fore valdagen hos en utlandsmyndig-
het. Rostmottagningen far paga till och med valdagen i réstmottagningslo-
kaler som en kommun har anordnat. Hos en utlandsmyndighet far
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réstmottagningen pagé sa lange att de fonsterkuvert som har gjorts i ord-
ning kan antas vara hos den centrala valmyndigheten senast dagen fore
valdagen.

Hela det lokala ansvaret fér genomforande av val samlades hos kommu-
nerna i 2005 ars vallag. | propositionen anfordes (prop. 2004/05:163 s. 69)
att varje kommun ska erbjuda réstningslokaler som i frdga om oppethal-
lande, tillgdnglighet och lokalisering ger valjarna goda mojligheter att
rosta. Fortidsrostning ska kunna ske i minst samma utstrdckning som dit-
tills. Liksom tidigare betraffande den s.k. postrdstningen ska fortidsrost-
ning kunna ske pa minst ett stalle i varje kommun. (Det kan noteras att
avsnittet om Oppethéllande behandlar oppethéllande i vallokaler, vilket
regleras i 4 kap. 20-21 8§ vallagen.) Ordalydelsen i 10 kap. 2 §, att rost-
mottagningen far paborjas tidigast en viss dag, kommenterades inte i
forarbetena (prop. 2004/05:163, SOU 2004:111).

Tidigare motsvarigheter till 10 kap. 2 § vallagen har vid olika tider haft
lydelser som innebar att rostningen fick pabdrjas respektive att det skulle
vara mojligt att rosta fran en narmare angiven dag fore valdagen, utan att
andringen fran “far” till “skall” kommenterats (10 kap. 1 § vallagen
[1972:620] i dess lydelse fore respektive efter den 1 mars 1994, prop.
1993/94:38 s. 101-103 och 163).

Utover motsvarigheter till 10 kap. 2 § har tidigare vallagar ocksa inne-
héllit bestimmelser om Oppettider for postréstning i allmanhet (har bortses
fran sarskild rostmottagning p& vardinrattningar o.d.). 1 1972 ars vallag
fanns, savél fore som efter den 1 mars 1994, bestimmelser om oppettider
for rostning. 1 10 kap. 2 § foreskrevs att rostning pa postkontor skulle &ga
rum under tid da postkontoret var 6ppet for allmanheten, att den centrala
valmyndigheten pd forslag av postverket respektive Posten AB fick
begransa den tid d& rostning fick ske pa postkontor fore valdagen men att
rostning alltid skulle kunna &ga rum under minst en timme varje dag da
postkontoret var oppet for allmanheten och att postkontor pé valdagen
skulle vara Oppet for rostmottagning minst en timme foére klockan 11 och
minst en timme efter klockan 15. 1 1997 ars vallag fanns sddana bestam-
melser i 11 kap 3-4 8§8. Néagra motsvarigheter till dessa bestammelser
finns inte i 2005 ars vallag.

Vidare anfordes i proposition 2004/05:163 (s. 69) att det ankommer pa
varje kommun att bestdmma vilka lokaler som ska anvandas for fortidsrost-
ning. Det torde ligga i sakens natur att det ofta blir friga om kommunens
egna lokaler, t.ex. kommunkontor, skolor och bibliotek. Men det finns
inget som hindrar en kommun fran att anvinda lokaler som tillhér nagon
annan huvudman. Det ar ett naturligt krav pa de lokaler som anvéands att
de av véljarna uppfattas som vardemaéssigt neutrala. Réstmottagning bor
darfor inte dga rum i t.ex. lokaler som har anknytning till religiosa eller
politiska sammanslutningar eller liknande organisationer, enligt propositio-
nen.
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Valmyndigheten har i sin rapport 2007:01 Erfarenheter fran valen
den 17 september 2006 anfort foljande.

Ambitionen var att omfattningen pa fortidsrostningen skulle vara den-
samma som vid tidigare val di Posten AB var ansvarig. Redan under
varen 2006 stod det klart att antalet stallen for fortidsrostning skulle
bli hogre &n vad som visas i den statistik som finns for postréstningen
2002-2004. Endast i 32 kommuner fattades beslut om férre lokaler &n
vid tidigare val.

Antalet mottagna fortidsroster uppgick till 1 796 279, vilket motsva-
rade 31,8 procent av antalet avgivna roster. Detta ar en 6kning i bade
antal och andel jamfort med valen 2002, dar motsvarande siffror var
1 605 921 och 29,8 procent. Okningen visar att véljarna natts av infor-
mationen om var de kunde rosta. De allra flesta, ndstan 92 procent, av
dem som fortidsrostade gjorde det i den egna kommunen.

I enlighet med foérordningen (2005:888) om statsbidrag for kommu-
nernas medverkan vid 2006 ars val betalade Valmyndigheten ut 103
miljoner kronor i bidrag till kommunerna under april méanad. Baserat
p& summan av varje kommuns statsbidrag och antalet mottagna fortids-
roster per kommun uppgick den genomsnittliga kostnaden per fortids-
rost till cirka 57 kronor.

De nya reglerna for tillganglighet till rostningslokaler har, savitt Val-
myndigheten kunnat utreda, fungerat val. Endast ett fatal lokaler dar
tillgangligheten var begrénsad har behovt understéllas lansstyrelserna
for prévning som i samtliga fall funnit att de av kommunerna anforda
skalen for att trots brister i tillgdnglighet anvanda lokalerna, &r godtag-
bara.

Rostmottagare

Rostmottagare forordnas, enligt 3 kap. 5 § forsta stycket vallagen, av val-
namnden. Rostmottagare hos en utlandsmyndighet foérordnas dock av myn-
dighetens chef. Om valndmnden beslutat att rostmottagning ska dga rum
pa ett sjukhus, en kriminalvardsanstalt, ett hakte eller nagon liknande inratt-
ning, far namnden overlata at den som &r chef for inrattningen att forordna
rostmottagare dar. Enligt andra stycket ar alla som &r valbara till ledamo-
ter i valndmnden skyldiga att ta emot ett uppdrag som rdstmottagare i ett
distrikt, om de inte har giltigt hinder. For varje valdistrikt ska det, enligt
4 § andra stycket, utses minst fyra rostmottagare.

Bestdmmelsen i 3 kap. 5 § andra stycket vallagen &r likalydande med
4 kap. 7 § i 1997 ars vallag. Den sistnamnda bestimmelsen motsvarade i
sin tur 3 kap. 5 8 i 1972 ars vallag. Nar bestammelsen fick denna lydelse
uttalade departementschefen (prop. 1976/77:1 s. 92) att det var naturligt att
skyldighet att motta ett sddant uppdrag omfattar dem som ar valbara till
ledamoter i valndmnden.

4 § i samma kapitel i 1972 ars vallag foreskrev att nar val enligt den
lagen skulle forrattas i valdistriktsindelad kommun skulle valndmnden for
varje distrikt utse minst fyra personer att pd valdagen tjanstgéra som val-
forréttare i distriktet. Enligt departementschefens uttalande i specialmotiver-
ingen till bestammelsen (prop. 1972:105 s. 122) skulle den da géllande
ordningen behallas. 1920 ars vallag utgick fran att valnamnden fungerade
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som valférréttare ndr kommunen utgjorde ett enda valdistrikt. Var kommu-
nen indelad i valdistrikt skulle ndmnden for varje valdistrikt utse ett antal
personer, minst fyra, att som ndmndens deputerade fungera som valforrat-
tare i distriktet.

En prelimindr rostrakning sker i vallokalen. Omedelbart efter att réstmot-
tagningen i vallokalen avslutats och samtliga valkuvert som ska laggas i
valurnan lagts ner i den ska réstmottagarna ta ut kuverten och rékna ros-
terna. Det framgar av 11 kap. 1 § forsta stycket vallagen. Enligt andra
stycket &r rostrakningen offentlig och ska genomféras utan avbrott. Resul-
tatet av rostrakningen ar preliminért.

P& onsdagen efter valdagen ska valnamnden, enligt 12 kap. 1 § valla-
gen, sammantrdda for att granska och rdkna de rdster som inte réknats i
vallokalerna. Sammantrédet ar offentligt. Resultatet av ndmndens rostrak-
ning ar preliminart.

Lansstyrelsen ska gora den slutliga rostrékningen; den behandlas i
13 kap. vallagen.

Aven enligt 1972 &rs vallag gjordes preliminara réstrakningar dels i val-
lokalen, dels hos valndmnden. Den slutliga sammanrékningen verkstalldes
av lansstyrelsen.

Laggande av valsedlar i valurna

For att gora i ordning en rost ska valjarna, for varje slag av val de vill
delta i, ta en valsedel, lagga in valsedeln i ett kuvert utan att vika den och
forsluta kuvertet; det framgér av 7 kap. 2 § vallagen. Pa rostmottagnings-
stallen ska det, enligt 8 kap. 1 §, finnas ett lampligt antal avskilda platser
(valskarmar) dar valjarna kan rosta utan insyn. Dér ska véljare, enligt
7 kap. 3 §, gora i ordning sina roster och dérefter lamna valkuverten till
rostmottagarna. Betraffande budréstning och brevréstning finns sarskilda
bestdmmelser.

Om det inte finns ndgra hinder mot att ta emot valkuvert ska réstmotta-
garna, i valjarens eller budets nérvaro, lagga kuverten i valurnan for de val
som valsedlarna galler. Det framgar av 9 kap. 7 § vallagen. Om en vallo-
kal inte ar tillganglig for funktionshindrade valjare far rdstmottagarna,
enligt 4 § samma kapitel, ta emot deras valkuvert utanfor vallokalen om
det kan ske under betryggande former. Valkuvert som tagits emot med
stod av 4 § laggs, enligt 7 §, i valurnan utan att véljaren &r nérvarande.

Tidigare behandling

Laggande av valsedlar i valurna

I anslutning till propositionen om en ny vallag (2004/05:163) behandlades
en motion om att utreda majligheten att véljaren sjalv ska fa lagga valku-
vertet i valurnan (bet. 2005/06:KU9).
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| propositionen anférdes att ndgon andring inte borde ske av davarande
ordning som innebar att det &r rostmottagarna som ska l&gga ned mottagna
valkuvert i valurnan.

Om viljarna sjélva ska ldgga ned sina valkuvert i valurnan skulle det,
enligt propositionen, for att uppratthalla sakerheten i forfarandet kravas sar-
skilda kontrollatgarder i form av t.ex. stimpling av valkuvert. Aven om
sddana genomfors torde det bli svart att utan andra kompletterande atgar-
der uppratthélla den hittills hoga sakerhetsnivan vid val. Risken for felak-
tigheter blir sjalvfallet hogre om varje véljare sjalv disponerar Over
valurnan dn om alla véljares valkuvert forst granskas av en rostmottagare
innan dessa, om de ar korrekt iordninggjorda, l&ggs ned dar, anfordes det i
propositionen.

Vidare anfordes i propositionen att nar det &ger rum mer an ett val
maste beaktas risken for sammanblandning av dessa, med pafoljd att valku-
vert laggs ned i fel urna. Detta skulle, atminstone vid den preliminara
rostrékningen, med all sannolikhet leda till att andelen underkénda roster
Okar.

Vid en samlad bedoémning fann regeringen att det inte fanns ndgon anled-
ning att frAngd den beddémning som 2003 ars vallagskommitté gjort i
betdnkandet Ny vallag (SOU 2004:111).

Utskottet, som anslot sig till regeringens bedémning, avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Varje kommun ansvarar i val som géller hela riket, enligt 3 kap. 3 § valla-
gen, for att det i kommunen finns réstningslokaler som i fraga om Gppet-
héllande, tillganglighet och lokalisering ger véljarna goda mojligheter att
rosta. | forarbetena uttalas att fortidsrdstning ska kunna ske i minst samma
utstrackning som dittills samt att liksom tidigare betraffande den s.k. post-
rostningen ska fortidsrostning kunna ske pa minst ett stille i varje kom-
mun. Av bestimmelsen om nar rostmottagning i rostlokal far ske, i
10 kap. 2 § vallagen, framgdr att i rostningslokaler som en kommun anord-
nat far réstmottagningen péborjas tidigast den artonde dagen fére valdagen
och péga till och med valdagen.

Det har kommit till utskottets kdnnedom att vallagen i vissa kommuner
har tillampats pé& s& satt att rostmottagningslokaler har hallits 6ppna fran
en senare dag an artonde dagen fore valdagen eller inte erbjudits under
samtliga dagar fram till valdagen. Det finns, enligt utskottets mening, anled-
ning att analysera om en sadan innebord av bestammelserna Gverensstam-
mer med lagstiftarens avsikt och i vad man det finns anledning att
fortydliga regelverket. Det finns fragor i eller i anslutning till vallagen
som, enligt upplysning fran Regeringskansliet, kommer att bli féremal for
en dversyn. | ett sddant sammanhang bor, enligt utskottets mening, aven
frdgan om Gppettider for rostmottagning i rostlokal ses over.
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Utskottet forutsatter att en sddan oversyn kommer till stand utan nagot
tillkdnnagivande darom. Utskottet avstyrker motion K256 (s).

Né&r det géller forordnande av rostmottagare finner utskottet, mot bakgrund
av hur systemet med valnadmnd, rostmottagare, preliminér rostrékning i val-
lokal m.m. & uppbyggt och vuxit fram, inte anledning att vidta nagon
atgard med anledning av motion K271 (c). Utskottet avstyrker motionen.

Utskottet vidhaller sin bedémning vad galler frdgan om att utreda mojlig-
heten att viéljaren sjalv ska fa lagga valkuvertet i valurnan. Utskottet
avstyrker motion K286 (fp).

Partisymboler pa valsedlar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om partisymboler pa valsed-
larna (s) med hénvisning till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

Yrkanden om partisymboler pa valsedlarna framstalls av Susanne Eber-
stein och Agneta Lundberg (s) i motion K241, Eva-Lena Jansson m.fl. (s)
i motion K292 yrkande 1 och av Kenneth G Forslund (s) i motion K357.
De anfor bl.a. att detta skulle minska risken for att personer som har svart
att se skillnad pé valsedlarna blandar samman olika partier och 6ka mdjlig-
heten att alla valjare rostar pa det parti de avser att rosta pa.

Gallande ordning

I 6 kap. 1 § vallagen anges att vid val anvénds foljande slag av valsedlar:
1. valsedlar med parti- och valbeteckning
2. valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater
3. valsedlar med enbart valbeteckning.

Enligt 6 kap. 2 § vallagen far valsedlar som anges i 1 § 1 och 2, férutom
den information som framgar dar, innehalla

1. uppgift om for vilken valkrets valsedeln &ar avsedd

2. uppgift om huruvida det parti som valsedeln galler for har registrerat
sin partibeteckning och anmélt kandidater.

Valsedlar far ocksd innehalla information som behdvs for valadminstrativa
andamal.

Frdgan om partisymboler pa valsedlar har varit foremal for dverviaganden
tidigare. 1993 ars vallagskommitté diskuterade om symboler skulle kunna
underlatta for dem som sjdlva har svart att tillgodogéra sig textinnehallet
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pa valsedlarna och anség visserligen att symboler skulle kunna ha en
sadan effekt betraffande partivalsedlar eller i de fall ett parti gar fram med
endast en lista och valjaren ar beredd att acceptera partiets nomineringar,
medan effekten i andra fall skulle bli hogst begransad (SOU 1994:30 s. 223—
225.). Enligt kommittén maste utgangspunkten vara att varje valjare bor ta
stillning inte bara till valet av parti utan ocksa till vilka personer som ska
representera partiet, varfor vérdet av ett system med symboler skulle bli
forhallandevis begransat.

Enligt kommittén skulle en ordning med partisymboler pd valsedlarna
vidare oppna mojligheter till missbruk av valsystemet. Dessutom skulle
symbolerna, i varje fall pa sikt, kunna forlora bade sarskiljningsformaga
och s.k. goodwill. Ett system som medger symboler pa valsedlarna maste
darfor, enligt kommittén, forenas med regler som skyddar symbolerna
aven vid val. Nagon helt tillfredsstallande lésning for ett sadant registre-
ringsforfarande kunde dock inte dstadkommas, enligt kommittén.

Slutligen skulle, enligt kommittén, en ordning med symboler pa valsed-
larna ocksd medfora problem av rent teknisk art, vilket framst hanger
samman med valsedlarnas storlek. Formatet skulle inte i alla fall medge
ett tillrdckligt utrymme, &ven om man minimerade det utrymme som finns
for partibeteckning, kandidatnamn, val- och valkretsheteckning, for att
trycka en partisymbol. En ytterligare aspekt ansags vara att partisymbo-
lerna for att verka sdrskiljande borde tryckas i farg.

Sammanfattningsvis ansdg 1993 ars vallagskommitté att vardet av att
forse valsedlar med partisymboler inte uppvégdes av de risker for miss-
bruk och de kostnader som en sddan ordning skulle féra med sig.

Regeringen uttalade (prop. 1996/97:70 s. 153) som skal emot att tillata
partisymboler pad valsedlarna bl.a. att valhemligheten lattare kan avsldjas
med fargglada partisymboler pé valsedlarna och att det utéver principiella
invandningar kunde anforas vissa tekniska.

2003 ars vallagskommitté gjorde inte ndgon annan bedémning an 1993 érs
vallagskommitté.

Regeringen berorde fragan om partisymboler pa valsedlarna och anforde
bl.a. (prop. 2004/05:163 s. 82-83) att det i och for sig inte finns nagot
formellt hinder for partierna att forse sina valsedlar med symboler. Med
tanke pa det begransade utrymmet pa i varje fall namnvalsedlarna skulle
detta dock mota praktiska problem. Dessutom skulle det, enligt regeringen,
aven i sadana fall knappast vara mgjligt att trycka valsedlarna annat &n
med svart farg. Regeringen anslét sig till kommitténs standpunkt och
ansag att det inte borde inforas regler om att valsedlar ska forses med par-
tisymboler.
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Tidigare behandling

| betankande 1996/97:KU16 om forslaget till 1997 érs vallag namnde
utskottet inledningsvis att det férekom att vissa lokala partier sjalva, utan
att anvisade tryckerier anlitades, tryckte upp valsedlar. P& dessa trycktes
diverse symboler och logotyper som ska utmarka eller sdrskilja partinam-
net. Savitt kant hade emellertid ingen sddan valsedel bedomts som ogiltig.
Utskottet delade emellertid regeringens uppfattning att det av bade principi-
ella och tekniska skal var mindre lampligt att inféra regler for att under-
latta mojligheten att trycka partisymboler pa valsedlarna.

Dérefter har utskottet varen 2004 avstyrkt motionsyrkanden om valsed-
larnas utformning och innehall med hanvisning till arbetet som bedrevs av
2003 ars vallagskommitté (bet. 2003/04:KU13).

Vidare avstyrkte utskottet i betdnkandet Ny vallag (bet. 2005/06:KU9)
motionsyrkanden om partisymboler pd valsedlar. Utskottet forklarade sig
dérvid ansluta sig till regeringens bedémning i proposition 2004/05:163.

Vid utskottets senaste behandling av frigan om partisymboler pa valsed-
larna (bet. 2007/08:KU18) ansdg utskottet inte att det fanns anledning att
avvika fran den bedémning som utskottet tidigare hade gjort. Utskottet
avstyrkte darfor motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning. Utskottet avstyrker motionerna
K241 (s), K292 yrkande 1 (s) och K357 (s).

Motionsforslag som behandlas i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som ror tidigare behandlade motions-
forslag om elektronisk rostning, tillagg till texten pa valsedlar,
framtagande av valsedlar i punktskrift, tillhandahallande av val-
sedlar med modern distributionstryckteknik, en strategi for hur
valinformation 2010 ska vara tillganglig for personer med lassva-
righeter, aterinférande av namnet Skaraborg pa valkretsen Vastra
Gotalands lan dstra och om att saval kryss som strykningar bor
tillatas pa partiers valsedlar och raknas i samband med val.

| betdnkandet tas upp motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Det géller yrkanden om elektronisk réstning, som behandlats i betdnkande
2007/08:KU18 och darefter i betdnkande 2008/09:KU9 (i forenklad ord-
ning). Det galler vidare yrkanden om tillagg till texten pa valsedlar,
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framtagande av valsedlar i punktskrift, tillhandahallande av valsedlar med
modern distributionstryckteknik, en strategi for hur valinformation 2010
ska vara tillganglig for personer med lassvarigheter och aterinforande av
namnet Skaraborg pa valkretsen Vistra Gotalands lan 6stra, vilka behand-
lats i betdnkande 2007/08:KU18 samt vissa av dem dérefter i betdnkande
2008/09:KU4 (i forenklad ordning). Slutligen galler det ett motionsyrkande
om att sdval kryss som strykningar bor tillatas p& partiers valsedlar och
raknas i samband med val, som behandlats i betdankande 2006/07:KU11
och dérefter i betankande 2007/08:KU4 (i férenklad ordning).

Utskottet vidhaller sin bedémning i dessa frdgor och finner inte skal att
nu ta upp dem till ndrmare behandling.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Rostningsforfarande m.m., punkt 3 (s, v)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Sinikka Bohlin (s) och Tone
Tingsgard (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2009/10:K256 och
avslar motionerna 2009/10:K271 och 2009/10:K286.

Stallningstagande

Varje kommun ansvarar i val som galler hela riket, enligt 3 kap. 3 § valla-
gen, for att det i kommunen finns réstningslokaler som i fraga om 6ppet-
héllande, tillganglighet och lokalisering ger valjarna goda méjligheter att
rosta. | forarbetena uttalas att fortidsrostning ska kunna ske i minst samma
utstrackning som dittills samt att liksom tidigare betraffande den s.k. post-
rostningen ska fortidsrostning kunna ske pa minst ett stille i varje kom-
mun. Av bestimmelsen om nar rostmottagning i rostlokal far ske, i
10 kap. 2 § vallagen, framgar att i rostningslokaler som en kommun anord-
nat far réstmottagningen pabdrjas tidigast den artonde dagen fore valdagen
och péga till och med valdagen.

Det har kommit till var kiannedom att vallagen i vissa kommuner har
tillampats pa sa satt att rostmottagningslokaler har hallits 6ppna fran en
senare dag &n artonde dagen fore valdagen eller inte erbjudits under samt-
liga dagar fram till valdagen. Det finns, enligt var mening, anledning att
analysera om en sadan innebord av bestimmelserna Gverensstimmer med
lagstiftarens avsikt och i vad man det finns anledning att fortydliga regel-
verket. Det finns fragor i eller i anslutning till vallagen som, enligt upplys-
ning fran Regeringskansliet, kommer att bli foremal for en Gversyn. | ett
sddant sammanhang anser vi att dven fragan om Oppettider for rostmottag-
ning i rostlokal bor ses over.

Vi anser att frdgan ar av sadan vikt att riksdagen bor ge regeringen till
ké&nna vad som ovan anférts. Motion K256 (s) tillstyrks darmed delvis.
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Nar det géller motionerna K271 (c) och K286 (fp) har vi ingen annan
uppfattning an utskottet.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K209 av Mats Gerdau och Elisabeth Svantesson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elektronisk réstning.

2009/10:K229 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillagg till texten pa valsedlar som anvands vid val till riks-
dag, landsting och kommuner.

2009/10:K236 av Anne-Marie Palsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rostlangderna bor forstoras eller &tminstone avidentifieras
efter det att ett val har godkénts och vunnit laga kraft.

2009/10:K241 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om partisymboler pa valsedlarna.

2009/10:K248 av Lena Asplund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att ta fram valsedlar i punktskrift.

2009/10:K256 av Gote Wahlstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allas lika mojligheter att fortidsrosta i allménna val.

2009/10:K271 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att valndmndens ledamoter inte ska tjanstgéra som réstmotta-
gare.

2009/10:K286 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att ge svenska valjare rattighet att per-
sonligen fa lagga sina valkuvert i respektive forseglade valurna.
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2009/10:K289 av Betty Malmberg och Gunnar Axén (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdval kryss som strykningar pa partiers valsedlar bor till-
latas och raknas i samband med val.

2009/10:K292 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att giltig valsedel far innehalla partibeteck-
ning, partisymbol och valbeteckning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forhindra fusk, sabotage och otillborlig
paverkan vid rostmottagningsstallen, bade i fortida och ordinarie
vallokaler.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hantering av valsedlar.

2009/10:K299 av Max Andersson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla partier som har registrerat sin partibeteckning ska fa
sina valsedlar utlagda i vallokalerna.

2009/10:K357 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillata partisymboler pé valsedlarna.

2009/10:K362 av Gunnar Andreén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillhandahallandet av aktuella, korrekta, kompletta och tillfor-
litliga valsedlar i alla landets vallokaler — inklusive pé platser med forhands-
rostning — genom nyttjande av modern distributionstryckteknik den 19
september 2010.

2009/10:K390 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora elektronisk rostning i val.

2009/10:K396 av Per Lodenius och Gunnel Wallin (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta fram en strategi for hur valinformatio-
nen nasta ar ska vara tillganglig for personer med lassvarigheter.

2009/10:KU26
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2009/10:KU26 BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:K417 av Cecilia Widegren m.fl. (m, kd, c, fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omgaende Aterinféra namnet Skaraborg péa valkretsen
Véstra Gotalands lans Ostra.
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