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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende statliga
bolags arsredovisningar

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat tolv statliga bolags arsredovisningar med avse-
ende pa hur vil rapporteringen har utformats med utgangspunkt fran géllande
lagar, god redovisningssed och regeringens riktlinjer. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten Statliga bolags drsredovisningar (RiR
2005:29).

Utgéngspunkten for granskningen har varit att bolagen Oppet, tydligt och
overskadligt bor redovisa ekonomin, verksamheten och samhillsuppdraget.
Granskningen visar att den finansiella redovisningen har en kvalitet vél i nivd
med redovisningen i jimforbara bérsnoterade bolag. Daremot finns det enligt
rapporten brister i redovisningen av bolagens samhéllsuppdrag och av deras
verksamhet i Ovrigt. Rapporteringen om samhéllsuppdraget ar allmént sett
otillrdcklig och i nagra fall obefintlig.

Styrelsen anser att stora krav bor stéllas pa hur statliga foretag med sam-
hillsuppdrag redovisar sin verksamhet infor riksdag, regering och allménhet.
Det dr betydelsefullt sdval av demokratiskdl som f6r bedomningen av bola-
gens effektivitet i vid bemérkelse att drsredovisningarna blir béttre. Styrelsen
foreslar att riksdagen begir att regeringen fortydligar de statliga bolagens
samhéllsuppdrag samt forbéttrar aterrapporteringen till riksdagen om de stat-
liga bolagens verksambhet.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens overvé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

Fortydligande av de statliga bolagens sérskilda
samhillsuppdrag och forbittrad Aterrapportering till
riksdagen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor fortydliga de statliga bolagens sérskilda sam-
hillsuppdrag samt forbattra aterrapporteringen till riksdagen om de stat-
liga bolagens verksambhet.

Stockholm den 15 mars 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Soéren Lekberg (s), Eva Flyborg
(fp), Rose-Marie Frebran (kd), Rolf Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila
Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Gunnar Andrén (fp), Carl Erik Hedlund
(m) och Ewa Thalén Finné (m) .
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat tolv statliga bolags érsredovisningar med avse-
ende pa hur vil rapporteringen har utformats med utgangspunkt frén géllande
lagar, god redovisningssed och regeringens riktlinjer. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i granskningsrapporten Statliga bolags drsredovisning-
ar (RiR 2005:29).

Bakgrund

Riksrevisionens utgédngspunkt for granskningen &r att det utifrén ett medbor-
garperspektiv bor stéllas 1dngtgdende krav pad en Oppen och rittvisande in-
formation om de statliga bolagens verksamhet. Regeringen har uttalat att
ambitionen &r att de statliga bolagen ska vara minst lika vdl genomlysta som
borsnoterade foretag. Arsredovisningarnas betydelse ska enligt Riksrevision-
en ocksd ses mot bakgrund av att de utgdr grunden for den redogdrelse for
foretag med statligt 4gande som regeringen érligen 6verldmnar till riksdagen.

Av granskningen framgar att kraven pa de statligt d4gda foretagens arsredo-
visningar finns i form av lagar och god redovisningssed samt i regeringens
riktlinjer. I riktlinjerna finns sérskilda éaterrapporteringskrav for redovisning
av verksamheten, exempelvis hur ett statligt foretag har infriat de samhélls-
uppdrag som det har alagts. I rapporten understryks att det just dr saddana
samhdllsuppdrag som ofta dr det som motiverar och sérskiljer det statliga
dgandet.

Granskningen giller ett urval av tolv statliga foretag som sammanlagt sva-
rar for ndrmare 80 % av den totala omsdttningen for de bolag dér staten &r
majoritetsidgare. Bolagen som ingér i granskningen & AB Svensk Bilprov-
ning, Akademiska Hus AB, Apoteket AB, Posten AB, Samhall AB, SJ AB,
Specialfastigheter i Sverige AB, Svenska Spel AB, Swedcarrier AB, System-
bolaget AB, Terracom AB och Vattenfall AB.

Den finansiella redovisningen héller en god standard

Riksrevisionens granskning av de finansiella delarna har genomforts sa att det
ar mojligt att fa jamforbarhet med en liknande genomgang av foretag som &r
noterade pa Stockholms fondbdrs. Regeringens ambitioner for de statliga
foretagen é&r att de ska uppfylla minst samma krav.

Riksrevisionens bedomning ar att de granskade bolagen i de finansiella de-
larna av sin arsredovisning haller en kvalitet vl i nivd med jamforbara note-
rade bolag.



RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Redovisningen av sdrskilda samhéllsuppdrag och av
bolagens verksamhet har brister

Enligt regeringens riktlinjer forvéntas de statliga bolagen i arsredovisningen
lamna information om sin verksamhet. Det géller bl.a. bolagens omvirld,
riskanalyser, jimstélldhetsarbete och miljoarbete. Inte minst géller det bola-
gens verksamhetsmal och forekommande samhéllsuppdrag samt hur dessa har
uppfyllts. Redovisningen av samhillsuppdrag bor enligt regeringens krav
“betraktas som lika vésentliga som annan redovisning”.

Riksrevisionen anser att samtliga de bolag som granskats har ett samhélls-
uppdrag att utfora eller har en sérstidllning pd marknaden. De bor dérfor enligt
rapporten pa ett utforligt sitt redovisa hur de arbetat for att fullfolja dessa
uppdrag. Av granskningen framgér att sa inte alltid sker. Redovisningen av
samhillsuppdragen, hur de utfors och uppdragens resultatpaverkan ar ofta
summarisk och darmed otillricklig. Vanligast dr att det brister i belysningen
av bolagens avvigningar mellan samhéllsuppdraget eller sirstillningen pa
marknaden och de ekonomiska kraven samt hur dessa férhallanden paverkar
verksamheten i ovrigt.

Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att det pd dvergripande niva i samt-
liga de granskade arsredovisningarna finns ndgon form av rapportering mot
regeringens riktlinjer. Dock varierar savdl omfattningen som kvaliteten i
bolagens redovisning av verksamhetsmél och samhéllsuppdrag stort. Bola-
gens Overgripande syfte med verksamheten rapporteras i de flesta fall pa ett
bra sitt. Daremot dr rapporteringen av hur bolagen arbetar med — eller har
lyckats med — att uppfylla verksamhetsmaélen begransad. Utforliga redogorel-
ser for arbetet med att nd malen samt hur malen uppfyllts &r sdllsynta. Redo-
visningen mot andra aterrapporteringskrav som regeringen stéllt upp uppvisar
en liknande bild. I vissa fall dr redovisningen ambitiés medan den i andra fall
helt eller delvis saknas.

Riksrevisionens bedémning &r att den stora variationen i rsredovisningar-
na visar att de sérskilda aterrapporteringskraven fran 2002 &nnu inte fatt ge-
nomslag. Otydligheter i formuleringen av samhéllsuppdrag och mal fran
riksdagens och regeringens/Regeringskansliets sida har enligt granskningen
sannolikt bidragit till den bristande genomlysningen i arsredovisningarna.

Regeringens aterrapporteringskrav ar otydliga

Granskningen visar att regeringens riktlinjer avseende redovisningen av olika
aspekter av bolagens verksamhet i flera fall inte i ndgon visentlig grad gér
utdver de krav som finns i den lagstiftning och de rekommendationer for
redovisning som géller for borsbolag. Vidare saknas vigledning for de éter-
rapporteringskrav som inte har en motsvarighet i lagstiftning eller i redovis-
ningsrekommendationer.
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RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Riksrevisionen pekar pé att ett viktigt omrade som saknas i riktlinjerna &r
hur bolagen bor redovisa samordningen och prioriteringen mellan samhélls-
uppdrag och dvriga mal.

Riksrevisionens bedomning ar att regeringens riktlinjer inte &r tillrackligt
tydliga for att ge bolagen en god vigledning for rapporteringen i arsredovis-
ningen. Utan en sddan végledning stélls varje enskilt bolag infor uppgiften att
péd egen hand precisera vad som krdvs for att informationen i arsredovisning-
en ska ge en korrekt och forstaelig bild av hela verksamheten.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att atgirder vidtas for att utveckla den externa
rapporteringen i de statliga bolagens arsredovisningar. Bolagens arsredovis-
ningar bor motsvara hogt stéllda krav pa dppenhet, tydlighet och verskadlig-
het. En ldsare ska kunna fa insyn i samhéllsuppdrag, verksamhet och ekonomi
samt ges forutséttningar att bilda sig en uppfattning om afféarsméssighet och
om hur angivna sérskilda samhéllsuppdrag utforts. Savél demokratiska skél
som effektivitetsskél talar enligt Riksrevisionen for fortsatta aktiva &tgérder
frén de ansvariga.

Rekommendationer 1dmnas till sévél regeringen som de granskade bola-
gen. Nedan aterges rekommendationerna till regeringen. Nér det géller Riks-
revisionens rekommendationer till de granskade bolagen hénvisas till gransk-
ningsrapporten.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6verviiga att

e  begira att arsredovisningarna tydligt och med hog kvalitet ska redo-
gora for bolagens samhéllsuppdrag och hur de utforts,

e utveckla dialogen med de statliga bolagen angaende bolagens sam-
héllsuppdrag, mal, strategier och forvéntade resultat,

e dokumentera dtfoljande beslut av dgarforvaltaren och bolagsstyrel-
sen sé att de blir tydliga och atskilda,

e  komplettera riktlinjerna med en vigledning pa de punkter som inte
sammanfaller med god redovisningssed eller andra rekommendat-
ioner, samt

e  {0lja upp tillimpningen av riktlinjerna och se till att samtliga bolag
med hdg ambition ldmnar den rapportering som begérts.
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Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hdarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av tolv statliga bolags arsredovisningar. Sty-
relsen vill i anslutning dértill anfora foljande.

Fortydligande av statliga bolags sérskilda
samhallsuppdrag och forbattrad information till
riksdagen om bolagens verksamhet

Staten &r dgare till ett sextiotal foretag, varav flera dr mycket stora. Totalt &r
ca 200 000 personer anstéllda i foretag med statligt dgande. Staten dr ddrmed
landets storsta foretagsdgare och arbetsgivare. Av de statliga foretagen finns
savil foretag med sdrskilda samhéllsintressen som foretag som arbetar pd rent
marknadsméssiga villkor. Med samhéllsintresse forstas att bolagen verkar
under sérskilda forbehéll och har speciella mal, utéver de ekonomiska. Riks-
revisionens granskning géller informationen i &arsredovisningarna for tolv
statliga bolag som har sdrskilda samhéllsuppdrag.

Riksrevisionens utgangspunkt har varit att bolagen 6ppet, tydligt och dver-
skadligt bor redovisa ekonomin, verksamheten och samhéllsuppdraget.
Granskningen visar att den finansiella redovisningen har en kvalitet vdl i niva
med redovisningen i jimforbara boérsnoterade bolag. Déremot finns enligt
rapporten brister i redovisningen av bolagens samhéllsuppdrag och av deras
verksamhet i 6vrigt. Arsredovisningarna ger dirmed inte omvirlden en god
information om verksamheten och ett tillrickligt underlag for att bedoma i
vad mén bolagen utfort sina samhéllsuppdrag samt hur detta paverkat deras
resultat. Rapporteringen om samhéllsuppdraget dr allmént sett otillrdcklig och
i nagra fall obefintlig.

Styrelsen konstaterar att stora krav bor stédllas pa hur statliga foretag med
samhillsuppdrag redovisar sin verksamhet infor riksdag, regering och all-
ménhet. Det dr betydelsefullt savil av demokratiskél som fér bedomningen av
bolagens effektivitet i vid bemirkelse att arsredovisningarna blir bittre. Riks-
dagen bor enligt styrelsen stélla krav pa att alla bolag med samhillsuppdrag
Oppet redovisar dessa uppdrag och hur de utfors.

En viktig iakttagelse i samband med granskningen &r att det finns brister i
tydlighet nér riksdagen och regeringen anger bolagens samhéllsuppdrag.
Detta kan ha bidragit till att informationen i &terrapporteringen fran bolagen
dr otillracklig. Styrelsen vill mot denna bakgrund betona vikten av tydlighet i
riksdagens stéllningstaganden nér det géller bolag som ska tillvarata sérskilda
samhillsintressen. Behovet av tydlighet och konkretion belyses ocksé av att
Riksrevisionen och Regeringskansliet for nagra av de granskade bolagen har
olika beddmningar om de samhillsuppdrag som bolagen har att utfora. Rege-
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STYRELSENS OVERVAGANDEN

ringskansliet har séledes inte klassificerat Posten AB, Vattenfall AB och
Terracom AB som bolag med sirskilda samhéllsintressen. Detta &r enligt
styrelsen anmérkningsvért.

Bolagens érsredovisningar utgdr grunden for den redogédrelse for de stat-
liga foretagen som regeringen Overldmnar till riksdagen. Enligt styrelsens
uppfattning bor regeringens dterrapportering i den arliga redogorelsen pé ett
bittre sitt ge en helhetsbild av de aktuella bolagen och hur de utfort sina
uppdrag. Tydligare formulerade uppdrag fran riksdagen och regeringen &r en
viktig forutsittning for att bolagens redovisning ska bli béttre. Detta ger enligt
styrelsens mening i sin tur underlag for en fordjupad information till riksda-
gen och till allménheten.

Det ér enligt styrelsen i sammanhanget virt att understryka att det ytterst &r
medborgarna som dr de statliga foretagens dgare och deras uppdragsgivare.
Det dr ett viktigt medborgarintresse att fa en 6ppen och réttvisande informat-
ion om de statliga bolagens verksamhet. Styrelsen foreslar darfor att riksda-
gen begir forbittringar savil i1 formuleringarna av de statliga bolagens sam-
hillsuppdrag som i regeringens rapportering till riksdagen om verksamheten i
de statliga bolagen.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av ovanstdende dvervdganden foreslér styrelsen att riksdagen
begir att regeringen fortydligar de statliga bolagens samhéllsuppdrag samt
forbéttrar aterrapporteringen till riksdagen om de statliga bolagens verksam-
het.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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