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sociala kommittén och Regionkommittén - Stirkta rattigheter for brottsoffer i

EU

Sammanfattning

I meddelandet redogdr kommissionen for bakgrunden till och syftet med
atgérdspaketet samt planerade framtida atgédrder. Som en del i en strdvan att
erbjuda medborgarna ett omrdde med frihet, sédkerhet och rittvisa uttalar
kommissionen att det dr en strategisk prioritering att stirka brottsoffers
rattigheter samt tillgodose deras behov av skydd, stdd och tillgang till réittslig
provning.

Bakgrunden till att kommissionen ldgger fram atgérdspaketet med forslag att
stirka befintliga nationella atgérder och sidkerstélla icke-diskriminerande
minimirdttigheter for brottsoffer i hela EU, oavsett nationalitet eller
bosittningsland, dr i korthet att brottsoffrens roll och behov i straffrittsliga
forfaranden generellt sett &nnu inte har beaktats tillrackligt. Vad géller
brottsoffers réttigheter finns fortfarande stora skillnader i EU, detta trots att
atgdrder har vidtagits for att védrna brottsoffers rittigheter i straffréttsliga
forfaranden och att flertalet medlemsstater har infort nagon form av stéd och
skydd. Framtida dtgirder som aviseras dr bl.a. att stirka EU:s bestdimmelser
om ersdttning till brottsoffer sd att de ska kunna f4 ersittning om brottet har
skett i ett EU-land, liksom att se over reglerna for ratt till erséttning for den
som har rakat ut for en trafikolycka inom unionen. Aven forebyggande och
bekdmpande av vdld mot kvinnor &r ett omrdde dir framtida atgdrder
kommer att vidtas. Brottsoffers behov belyses ocksd liksom specifika
grupper av brottsoffer, t.ex. offer for terrorism.



Genom atgirdspaketet kommer EU att bidra till att skyddet av brottsoffer blir
en central del av de straffrittsliga systemen tillsammans med insatserna for
att gripa och straffa gérningsmén.

Regeringen vilkomnar kommissionens 4atgirdspaket for att stirka
brottsoffers rittigheter och den ambition kommissionen har anlagt genom
initiativet. Arbetet med att stirka réttigheterna for brottsoffer i EU &r en
viktig frdga, som Sverige har drivit under lang tid.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Cirka 30 miljoner brott polisanméls i EU varje ar. Ménga brott anmils dock
aldrig. Uppskattningar som kommissionen har gjort pekar pa att s ménga
som upp emot 75 miljoner européer de facto utsétts for brott i EU varje ar.
Dirtill kommer de manga anhdriga som ocksa paverkas.

Det finns sedan 2001 ett rambeslut (2001/220/RIF) om brottsoffers stillning
i straffréttsliga forfaranden, som innehdller miniminormer. Ett flertal
utvérderingar har indikerat att rambeslutet delvis dr daligt genomfort och att
nivan péd brottsoffers réttigheter varierar mycket inom EU. Kommissionen
anser att brottsoffers roll och behov i straffrittsliga forfaranden inte i
tillrdckligt hog grad har varit foremdl for Aatgérder. Vidare finns det
gransoverskridande aspekter i frdgan, t.ex. det stora antalet resor som leder
till att EU-medborgare utsétts for brott i andra EU-ldnder &n det egna
hemlandet. Mot denna bakgrund samt att Lissabonfordraget innehéller en ny
rittslig grund som mdjliggor for EU att lagstifta om brottsoffers réttigheter,
foreslar kommissionen att brottsoffers réttigheter stirks inom unionen.

Meddelandet presenterades den 18 maj 2011, som en del i atgérdspaketet for
att stdrka brottsoffers rittigheter i EU.

1.2 Forslagets innehall

1 kapitel 1 gér kommissionen in pa varfor det &r viktigt att védrna brottsoffer
och bakgrunden till atgirdspaketet (se mer under 1.1. ovan). Varfor atgarder
behovs pa EU-niva avhandlas i kapitel 2. Kommissionen konstaterar i detta
kapitel att EU har kommit en bra bit pa vdg ndr det géller att erkdnna
brottsoffers rittigheter, men att det fortfarande finns brister. De normer som
foreskrivs i radets rambeslut fran 2001 har inte genomfGrts pa ett
tillfredsstdllande sétt. Lissabonfordraget innehéaller en ny rattslig grund som
gor det mojligt for EU att inféra miniminormer om brottsoffers rittigheter
och dérigenom underldtta Omsesidigt erkdnnande av domar och andra
rittsliga avgoranden. Dessutom har bade Europaparlamentet och Europeiska
radet efterlyst insatser pa omradet. Kommissionens forslag, som bygger pa
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och kompletterar befintliga instrument, syftar till att stirka den rittsliga
ramen genom att infora bindande och direkt tillimpliga bestimmelser.
Miniminormer maste vara tillimpliga i alla medlemsstater. Utan en faktisk
miniminiva av réttigheter for brottsoffer i hela EU &r det inte mgjligt att
skapa det omsesidiga fortroende som krdvs. En korrekt behandling av
brottsoffer ligger ocksé i linje med de grundlidggande réttigheter som erkdnns
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (EU-
stadgan) och i Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Det ar av
yttersta vikt att brottsoffrens réttigheter verkligen erkénns och respekteras.
Genom att tillvarata brottsoffrens behov kan &dven de totala kostnaderna for
brott minskas. Starkta rattigheter for brottsoffer har enligt kommissionen en
positiv inverkan pé savil de enskilda drabbade som pé sambhillet i stort.

I kapitel 3 redogdr kommissionen for brottsoffers behov, som behdver
tillgodoses for att de ska kunna aterhdmta sig. Dessa behov ar enligt
kommissionen att f4 erkdnnande och behandlas med respekt och virdighet,
att fa skydd och stod, att ha tillgéng till réttslig provning och att beviljas
ersittning. Genom “exemplet Alex” visas hur en person som drabbas av brott
riskerar att bli behandlad i dagsldget jimfort med om kommissionens forslag
1 atgirdspaketet skulle ha varit fullt ut genomforda.

Sérskilda kategorier av brottsoffer, som kan ha behov av speciellt stod och
hjélp, tas upp i kapitel 4. Hir ndmner kommissionen offer for terrorism och
trafikolyckor, samt sdrskilt sérbara brottsoffer. Bland sérskilt séarbara
brottsoffer ndmns barn, personer med funktionsnedséttning samt offer for
sexuellt vald och méinniskohandel. Dessutom kan personer som har drabbats
av brott vara sarbara av andra skil, som hédnger samman med deras
personliga eller ekonomiska situation alternativt med brottets art. Som
exempel ndmns bla. offer for organiserad brottslighet, hatbrott eller
genusbaserat vald. Kommissionens strategi star i dverrensstimmelse med
bestdimmelserna i det foreslagna nya direktivet om sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi och det nya direktivet
om ménniskohandel. Kommissionen aviserar att arbetet med att forebygga
och bekdmpa vald mot kvinnor i EU och att stodja och skydda offer och
riskgrupper kommer att fortsétta framover.

I det sista kapitlet, Kommissionens ansvar — tid for handling, gar
kommissionen kort in pa &tgirdspaketets Ovriga tvd delar, forslagen till
direktiv och forordning, som é&r det forsta steget i arbetet med att ge
brottsoffren och deras situation en framtrddande plats pa EU:s straffrittsliga
dagordning. Kommissionen aviserar att det i nista fas kommer att géras en
oversyn av direktiv 2004/80/EG om ersittning till brottsoffer och Rom II-
forordningen for att ta upp frdgan om preskriptionsfrister i samband med
grinsoverskridande  trafikolyckor.  Dessutom  kommer  ytterligare
undersékningar och insatser rérande brottsoffer att genomforas, sérskilt med
avseende pa sirskilda kategorier sasom offer for terrorism, organiserad
brottslighet och genusrelaterat vald, inklusive kvinnlig konsstympning.
Déarutéver kommer kommissionen att genomfora en rad kompletterande
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atgérder av betydelse for att ge brottsoffer effektiva rittigheter i praktiken,
inte nddvindigtvis bara ndr de &r involverade i straffrittsliga forfaranden.
Det kommer t.ex. att inbegripa fortbildning av berérda yrkesgrupper och
kapacitetsuppbyggnad, utbyte av god praxis, atgédrder for att forebygga olika
typer av brott, informationsinsamling och forskning m.m.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet innehaller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt. Meddelandet innehaller inga konkreta forslag med rattslig
grund.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens atgdrdspaket och den ambition
kommissionen har anlagt genom initiativet. Arbetet med att stirka
rattigheterna for brottsoffer i EU é&r en viktig fraga, som Sverige har drivit
under lang tid. Det ar positivt att kommissionen genom paketet tar ett samlat
grepp om olika aspekter av brottsoffers réttigheter. Jaimstélldhetsperspektivet
pa brottsoffers rittigheter samt den vikt som fésts vid framtida atgérder
géllande forebyggande och bekdmpande av vdld mot kvinnor &r négot
regeringen sérskilt vilkomnar.

Regeringen delar kommissionens beddmning att brottsoffers roll och behov i
straffréttsliga forfaranden inte i tillrdckligt hog grad har varit féremél for
atgérder, liksom att skillnaderna avseende nivan pa brottsoffers rattigheter
inom unionen &r stora. Ddremot anser regeringen att kommissionen inte
borde ha inkluderat offer for trafikolyckor i atgdrdspaketet for att stirka
brottsoffers rittigheter; personer som skadas i trafikolyckor bor inte blandas
samman med personer som har utsétts for brott. Regeringen vilkomnar att
fragan kommer att ses 6ver, men anser att den borde ha tagits upp i ett annat
sammanhang.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r for ndrvarande inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2010/11:FPM123

Négon instéllning fran radet eller Europaparlamentet finns &nnu inte.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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