6 Fredsinsatser

Med anledning av det svenska engagemanget i fredsinsatser' och
Forsvarsmaktens 6kade fokus pd deltagande 1 sddana insatser har
folkrittsliga frigor kring denna verksamhet blivit allt mer viktiga
for Sverige. Dagens fredsinsatser baseras oftast pd ett mandat
antaget under FN-stadgans kapitel VII, vilket bl.a. innebir att de
ges en ritt att anvinda vdld som inte ir begrinsat till sjilvf6érsvar
utan ocksd innefattar sidant vild som behovs for att 16sa de i
mandatet definierade uppgifterna. Trots detta deltar styrkorna
sillan 1 fientligheter pd en sddan niv8 att den humanitira ritten kan
anses formellt tillimplig. Som beskrivits 1 kapitel 2.1.3 ir det
forekomsten av en vipnad konflikt som aktualiserar den formella
tillimpningen av krigets lagar. (Se kapitel 2 foér nirmare resone-
mang kring definitionen av en vipnad konflikt.)

Enligt vdra direktiv ska vi vid den kartliggning av de folk-
rittsliga regler som giller f6r vipnade konflikter, ockupation och
neutralitet bl.a. belysa den internationella humanitira rittens
tillimplighet 1 fredsfrimjande insatser. I detta kapitel tar vi upp
vissa principiella frigestillningar som fredsinsatser vicker i for-
hillande till den humanitira ritten och delar av de minskliga
rittigheterna. Vi har emellertid blivit informerade om att avsikten
ir att frigan om rittsliga grunder for vilds- och tvingsanvindning
av svensk militir personal och poliser 1 fredsinsatser ska behandlas
av en sirskild utredning, varfér vi 1 vir framstillning inte gir in i
detaljresonemang kring dessa frigor.

' Med fredsinsatser menar vi frimst militira insatser som baseras p ett mandat frin FN:s
sikerhetsrdd oavsett vilken aktér (FN, EU eller NATO) som leder insatsen. Denna breda
definition inkluderar siledes fredsbevarande insatser (baserade pi FN-stadgans kapitel VI)
och fredsframtvingande insatser (baserade p& FN-stadgans kapitel VII) samt EU:s
krishanteringsinsatser.
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6.1 Sverige och fredsinsatser

1948 deltog svenska officerare for forsta gidngen som FN-obser-
vatorer 1 Mellandstern. Den férsta FN-insatsen med svensk trupp
genomfdrdes 1 Suez 1956. I dag deltar Sverige 1 fredsinsatser under
FN:s, EU:s och Natos ledning. Det sker frimst i form av del-
tagande av militir trupp och militirobservatérer samt genom civila
insatser dir poliser och andra civila experter medverkar. I dag (juli
2010) tjinstgdr cirka 935 min och kvinnor i fredsinsatser.”> De
storsta forbandsinsatserna finns 1 Afghanistan, Somalia och
Kosovo. I dessa insatser, som syftar till att hjilpa och skydda civila
genom att bidra till fred och sikerhet, varierar uppgifterna frin att
dvervaka att fredsavtal efterlevs, till minréjning och humanitira
insatser.

Fram till 1995 deltog Sverige primirt med personal till FN-ledda
insatser, men 1995 forindrades forhillningssittet frin “endast
under FN-flagg” till f6rmin f6r “endast under FN-mandat”. Detta
kom att medféra deltagande i ej FN-ledda, men vil FN- sank-
tionerade, insatser (ex. IFOR, SFOR, KFOR etc.). Under senare ir
har forhillningssittet forindrats till att Sverige 1 dag dven ska
kunna delta i en fredsinsats som vilar p& annan folkrittslig grund in
ett sikerhetsrddsmandat. Av bilden nedan framgdr Sveriges
personalbidrag (militir trupp, militira observatérer och civil polis)
till FN-ledda s&vil som ej FN-ledda insatser 1948-2008.’

? www.forsvarsmakten.se
? Civila funktioner och lokalanstillda ingir ej i siffrorna.
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Figur 6.1 Personalbidrag till fredsinsatser

Aven det svenska EU-medlemskapet har kommit att forma
deltagandet i fredsinsatser.* En del av EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik syftar bland annat tll att bevara fred och att
stirka den internationella sikerheten. En foljd av detta ir
etableringen av EU:s stridsgrupper (Battle Groups) vilka med kort
varsel ska kunna skickas till en oroshird utanfér EU. Ursprunget
till EU:s stridsgrupper kan spdras till Europeiska ridets mote i
Helsingfors 1 december 1999 di generella mil fér EU:s militira
krishanteringsférmiga antogs (Helsinki Headline Goal). Det
ansdgs finnas behov av att utveckla en europeisk férmédga att kunna
genomfora en mer traditionell krishanteringsoperation av samma
omfattning som den i Kosovo — det vill siga en relativt stor militir
insats om 50 000-60 000 personer. I Helsinki Headline Goal lyftes
ocksd behovet av en militir snabbinsatsformdga. Det pekades
dirvid pd att medlemsstaterna bor kunna bidra med mindre
snabbinsatsenheter, vilka bor vara tillgingliga och insatsberedda
med mycket kort varsel.

* Under tio &r har EU genomfort 22 fredsinsatser pd tre kontinenter. Sverige har bidragit till
samtliga dessa insatser enligt www.regeringen.se, 11 juli 2010.
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Som om fo6ljd av detta ledde Sverige under forsta halviret 2008
den s.k. Nordic Battlegroup (NBG) vilken d3 stod ull EU:s for-
fogande.” Under férsta halviret 2011 kommer Sverige att dterigen
std 1 beredskap for att leda en NBG, i vilken drygt 1600 svenskar
planeras att ing4.

Sverige dr dven sedan 1994 medlem 1 Partnerskap for fred, PFF,
som ir ett praktiskt samarbetsprogram mellan Nato och intresse-
rade stater inom OSSE (Organisationen for sikerhet och samarbete
i Europa). Grundliggande for PFF idr att varje enskild stat
bestimmer inom vilka omrdden och pd vilket sitt man ir beredd att
samarbeta. Syftet med PFF-samarbetet ir bland annat att 6ka for-
mdgan att delta 1 internationella fredsinsatser, frimst genom att 6ka
interoperabiliteten mellan olika linder. Nir Sverige 1994 under-
tecknade ramdokumentet f6r PFF sades att Sverige var berett att
bidra med sin erfarenhet frin fredsfrimjande verksamhet, insatser
pd det humanitira omrddet och riddningstjinstverksamhet. Vidare
betonades att Sveriges medverkan 1 PFF sker pd den militira
alliansfrihetens grund och att samarbetet inte bygger pd nigra
forsvarstorpliktelser. En nodvindig forutsittning for deltagandet i
PFF ir att Sverige som partnerland sjilv kan bestimma ambitions-
nivin fér sin medverkan.®

6.1.1  Den svenska nationella strategin

Regeringen tog under 2008 fram en nationell strategi for del-
tagande i internationell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet.’”
Syftet dr att denna strategi ska ge en 6vergripande vigledning for
svenskt agerande i denna typ av verksamhet, med utgingspunkt
frdn regeringens mél pd omradet. Strategin har med andra ord ett
bredare anslag dn endast att vigleda fredsinsatser, d& den syftar till
att fora utrikes-, utvecklings-, sikerhets- och forsvarspolitiken
nirmare varandra. Den riktar sig sdledes till militira och civila
insatser, vilka ska ses som omsesidigt kompletterande och sam-
verkande delar av Sveriges samlade stéd for sikerhet och utveckling
i den aktuella regionen/staten.

> Prop. 2004/05:5 s. 69 f, samt regeringens skrivelse 2007/08:05, Redogéorelse fér svenskt
deltagande 1 den nordiska stridsgruppen.

¢ Rittslig status vid samverkan inom Partnerskap for fred och EU: s krishantering m.m. — en
Sversyn (SOU 2003:117),s. 73 f.

7 Regeringens skrivelse skr. 2007/08:51, Nationell strategi for svenskt deltagande i inter-
nationell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet.
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Den nationella strategin ska dven ge en samlad bild av den
ambitionshdjning inom omrddet som regeringen aviserade 2007
och som bl.a. tar sig uttryck i en stegvis 6kning av resurserna for
fredsinsatser under &ren 2007-2009. Den anger dven de politiska
mélen, skapar férutsittningar fér ett mer effektivt resursutnytt-
jande samt ger stéd for ett samlat civilt och militirt agerande 1 de
insatsomriden dir Sverige deltar.

Den nationella strategin och folkritt

I den nationella strategin fér deltagande 1 internationell freds- och
sikerhetsfrimjande verksamhet ingdr dven ett avsnitt om folk-
rittsliga frigor. Detta handlar primirt om vikten av ett tydligt
folkrittsligt mandat som en central forutsittning for svenskt del-
tagande 1 fredsinsatser och den svenska synen pd skyldigheten att
skydda civila mot overgrepp (Responsibility to Protect, R2P).
Huvudlinjen ir att svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser ska
ske med ett mandat frin sikerhetsridet. Detta giller 1 synnerhet
for fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-stadgans kapi-
tel VII. D3 ska sikerhetsridets mandat alltid sékas. Ocksd nir det
giller fredsbevarande insatser i enlighet med FN-stadgans kapi-
tel VI efterstrivas ett tydligt stod frin sikerhetsrddet. Samtidigt
medger folkritten att sddana insatser sker enbart med den mot-
tagande statens och 6vriga relevanta parters samtycke.

Roérande vildsanvindning for regeringen 1 skrivelsen foljande
resonemang. “En militir fredsinsats kan anvinda vild i1 samtliga
dessa situationer och 1 sjilviorsvar, men vildsanvindning kan dven
medges i andra ligen d& det vore folkrittsligt tillitet.”® Denna syn
delas inom EU. Med sjilviorsvarsritten foljer dven en ritt f6r den
truppbidragande staten att, om det skulle behévas for att undsitta
den egna personalen, forstirka insatsen och dven anvinda militira
medel f6r att evakuera styrkan.

Betriffande vilket rittsligt regelverk som ska tillimpas vid dessa
situationer sigs att:

Personal 1 fredsfrimjande insatser ska efterleva tillimpliga regler som
foljer av de minskliga rittigheterna och den humanitira ritten, samt
de normativa och etiska riktlinjer som utarbetats fér fredsfrimjande
insatser. Det giller sdvil de globala konventionerna om de minskliga

% Regeringens skrivelse skr. 2007/08:51, Nationell strategi f6r svenskt deltagande i
internationell freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet, s. 9.
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rittigheterna, som t.ex. konventionerna om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter, om barnets och kvinnans minskliga rittigheter och
om konventionen om barnets rittigheter och dess tilliggsprotokoll om
barn 1 vipnade konflikter.

Vidare forklaras i skrivelsen att Sverige bor verka for att det ingdr 1
mandatet {6r en fredsinsats att bl.a. beivra och rapportera krink-
ningar av de minskliga rittigheterna och den internationella
humanitira ritten, samt att samarbete ska ske med Internationella
brottsmélsdomstolen om nédvindigt, s& att mojlighet ges att beivra
de grovsta brotten mot folkritten.

Den nationella strategin ger siledes en évergripande vigledning
for svenskt agerande 1 fredsinsatser och pdtalar vikten av att
folkritten f6ljs. Nir det giller sjilva frigan om ndr den humanitira
ritten ska anses vara tillimplig vid fredsinsatser, och hur de minsk-
liga rittigheterna ska efterlevas och garanteras ger den nationella
strategin dock ingen vigledning.

6.2 Det rattsliga regelverket for fredsinsatser
6.2.1  Olika regelverk reglerar olika delar av en fredsinsats

Det rittsliga regelverket for en fredsinsats bestir av en blandning
av internationell och nationell ritt. Regelverkan kan ocks3 skilja sig
dt mellan olika fredsinsatser. Regelverkets olika delar kan 1 princip
indelas 1 fyra huvudgrupper:

1. nationella regler om forutsittningar for truppbidrag,

2. internationella samarbetsregler om styrkeuppbyggnad och trupp-
deltagande,

3. fredsinsatsens rittsliga stillning i insatsomradet, och

4. regler avseende den operativa verksamhetens genomforande.

Till den férsta huvudgruppen hér bl.a. nationella bestimmelser om
hur vipnad styrka kan stillas tll forfogande f6r fredsinsatser, bl.a.
10 kap. 9§ regeringsformen och lagen (2003:169) om vipnad
styrka for tjinstgoring utomlands. Till denna kategori av regler hor
dven nationella arbets- och forsikringsrittsliga bestimmelser m.m.
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t.ex. lagen (1999:568) och férordningen (1999:569) om utlands-
styrkan inom Férsvarsmakten.’

Till den andra huvudgruppen hér regler om forfarandet nir den
stat eller organisation som leder en insats ingdr s.k. truppbidrags-
avtal med de stater som ir villiga att bidra med militir trupp till
insatsen. Dessa truppbidragsavtal anger vissa villkor fér att
nationella truppbidrag ska stillas till férfogande och 3 delta 1 en
viss insats, bl.a. truppbidragens finansiering, sammansittning och
storlek, liksom skyldigheten att félja det internationella regelverk
som tagits fram for insatsen.

Den tredje huvudgruppen utgérs frimst av s.k. SOFA'® (Status
of Forces Agreement) som normalt ingds mellan den stat eller
organisation som leder insatsen och den stat dir insatsen genom-
fors (virdstaten). Avtalen, som syftar till att skapa rittsliga och
logistiska forutsittningar for insatsens genomférande, garanterar
bl.a. den internationella insatsen, och dess militira enheter, fri
rorlighet inom insatsomrddet samt ritt att féra in och ut den
utrustning m.m. som behdvs for insatsen. Statusavtalen innebir
vanligtvis ocksd att den personal som deltar i1 insatsen inte ir
underkastad virdstatens straffrittsliga jurisdiktion. I avtalen anges
emellertid att fredsinsatsen ir skyldig att respektera lokal lag-
stiftning.

Till den fjirde huvudgruppen, dvs. de regler som rér den opera-
tiva verksamhetens genomférande vid fredsinsatser, hor folk-
rittsliga regler, bl.a. FN-stadgans bestimmelser och beslut tagna av
FN:s sikerhetsrdd (sikerhetsridets mandat), minskliga rittigheter
och i1 férekommande fall den humanitira ritten och annan tillimp-
lig folkritt, samt internationella direktiv och order med avseende
pd fredsinsatsens genomférande. For svenskt vidkommande giller
hirutéver dven svensk ritt.

? Ersitts den 1 januari 2011 av lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser och férordningen (2010:651) med samma namn.

1% Status of Forces Agreements (SOFA) ir ett avtal, som sluts mellan den stat eller orga-
nisation som utdvar ledningsansvaret fér insatsen och virdstaten, som reglerar den juridiska
statusen f6r den trupp som deltar i insatsen d3 den befinner sig pa virdstatens territorium.
Avtalet reglerar ett stort antal frigor sisom truppens rittsliga stillning, rérelsefrihet, skatte-
frigor, jurisdiktionsfrigor m.m. Vid fredsfrimjande insatser strivar alltid de truppbidragande
staterna efter att behdlla full straffrittslig jurisdiktion 6ver den personal som deltar 1
fredsinsatsen.
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6.2.2 Den folkrattsliga problematiken

Nir det giller den operativa verksamhetens genomférande utgor
normalt sikerhetsridets mandat den folkrittsliga grunden for
insatsens vildsanvindning. Vanligtvis beslutar sikerhetsridet om
fredsinsatser och dessa ges fredsframtvingande vildsbefogenheter i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII, dvs. en befogenhet att
anvinda vdld som gir utdver sjilviorsvar. Om insatserna inte ges
vildsbefogenheter med stéd av FN-stadgans kapitel VII fir
insatsen endast anvinda vald i sjilvforsvar.

Vid fredsinsatser begrinsas vanligtvis vldsbefogenheterna som
gdr utodver sjilviorsvar genom de s.k. insatsreglerna (Rules of
Engagement, ROE). Férutom de begrinsningar i ritten att anvinda
vild som foljer av insatsregler ska vildsanvindningen dven std i
overensstimmelse med folkrittens regler 1 dvrigt, framfor allt de
minskliga rittigheterna och den humanitira ritten 1 den utstrick-
ning dessa regelverk ir tillimpliga. Hirutéver kan bestimmelser i
de truppbidragande staternas nationella rittsordningar medfora
ytterligare begrinsningar i en truppbidragande stats ritt att
anvinda vild. Samtliga stater som deltar i insatser idr sledes for-
pliktigade att leva upp till de folkrittsliga forpliktelser som de dtagit
sig, eller dr bundna av pd sedvanerittslig grund, 1 den min dessa ir
tillimpliga (liksom av insatsspecifika regler och sina egna nationella
bestimmelser). Frigan om vilket eller vilka folkrittsliga regelverk
som ska tillimpas ir dock komplex.

Vipnad konflikt eller inte?

Den foér oss mest intressanta frigan om den humanitira rittens
tillimplighet 4r som tidigare nimnts beroende av férekomsten av
en vipnad konflikt. Det ir emellertid inte alltid enkelt att klassificera
den verksambet som bedrivs inom ramen for en fredsinsats, och den
miljé 1 vilken den genomférs, som en vipnad konflikt eller inte.
Som exempel pd denna problematik kan nimnas att bevipnad
uniformerad militir personal i fredsinsatser ofta genomfér tradi-
tionellt polisidra uppgifter under ett mandat frin det internationella
samfundet i syfte att dstadkomma stabilitet och fred i ett omride.
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Overlappningen av de minskliga rittigheterna och den
humanitira ritten

Overlappningen av de minskliga rittigheterna och den humanitira
ritten tillfor ytterligare komplexitet vad giller tillimpligt regelverk.
I den 6vervigande majoriteten av fredsinsatser dir Sverige har
deltagit har truppen haft till uppgift att bevara fred efter fient-
ligheternas avslutande. Anvindning av vdld och tving under sddana
insatser fir som grundliggande princip inte g& utdver vad som
medges enligt de minskliga rittigheterna.

Under de senaste tvd decennierna har svensk trupp dven kommit
att delta 1 fredsinsatser dir vipnade fientligheter fortfarande pdgir
mellan olika stridande grupperingar. Fredsinsatsen ir trots sin
nirvaro i ett konfliktomrdde inte med nédvindighet inblandad 1
den vipnade konflikten, utan kan ha mer begrinsade uppgifter,
som att underlitta humanitira hjilpsindningar eller att genom sin
nirvaro skydda civilbefolkningen. I dessa situationer ska freds-
insatsen iaktta den humanitira rittens regler, men eftersom
insatsen inte deltar i fientligheterna fir dess egen vildsanvindning
alltjimt inte vara mer omfattande dn vad som medges av de
minskliga rittigheterna.

Forst om fredsinsatsen tar direkt del i fientligheterna, endera
genom att med vld separera de stridande grupperna 3t eller genom
att delta 1 fientligheterna pd den ena eller andra krigférande partens
sida, blir den humanitira rittens regler tillimpliga si till vida att
fredsinsatsen fir ritt att anvinda vild med stdd av dessa. S8 som
behandlats 1 kapitel 2.5 dr dock de minskliga rittigheterna dven
tillimpliga under en vipnad konflikt — i den utstrickning de inte
lagenligt har inskrinkts eller 1 situationer dd den humanitira ritten
utgdr lex specialis — varfor dven dessa ska iakttas vid vdldsanvind-
ningen i en fredsinsats som direkt deltar i fientligheterna.

Frigor kring vem som garanterar efterlevnad

Frigan om tillimpligt folkrittsligt regelverk kompliceras ytterligare
av det faktum att det ofta dr flera stater och mellanstatliga
organisationer involverade 1 en fredsinsats. Frdgan om vem som ska
garantera folkrittens efterlevnad stills dirvid pd sin spets. Trupp-
bidragande stater ir i varierande utstrickning bundna av traktats-
baserade forpliktelser inom omridet for minskliga rittigheter och
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humanitir ritt. Mellanstatliga organisationer ir sillan parter 1 ndgra
av dessa konventioner och saknar dirfor traktatbaserade
skyldigheter. Som folkrittssubjekt far de dock anses vara bundna
av sedvaneritten pd omrddet, vilken idven giller for de
truppbidragande staterna. (Jfr kapitel 5 Humanitir ritt och sed-
vaneritt.)

6.2.3  Sakerhetsradsmandat

Det mandat som utfirdas av sikerhetsridet utgor, som nimnts, den
folkrittsliga grunden for insatsen och ger insatsen information
om de uppgifter som ska l6sas och de yttre ramar f6r vilka medel
som fir anvindas. Dagens insatser ir ofta av fredsframtvingande
karaktir, sitillvida att mandatet baseras pi FN-stadgans kapi-
tel VII. Det innebir en ritt att anvinda vild utéver ritten till
sjilvidrsvar 1 sddana insatser. Insatser som Sverige bidragit med
trupp till under de senaste dren, som t.ex. IFOR/SFOR, KFOR,
ISAF och Eunavfor ir alla sidana kapitel VII-insatser. Det
fredsframtvingande mandatet ir 1 de allra flesta fall kombinerat
med ett samtycke fr&n virdstaten om att f8 verka pd dess
territorium. Samtycke dr dock inte nédvindigt for insatsens ritt att
verka pd virdstatens territorium, men 1 praktiken underlittar detta
insatsens genomférande visentligen.

Ritten att anvinda vilds- och tvingsdtgirder 1 kapitel VII-
insatser innehdller ofta formuleringen “take all necessary measures”
for att 16sa ett antal specificerade uppgifter. Denna extensiva ritt
till vildsanvindning begrinsas dock till de uppgifter som ska 16sas.
I insatser med uppgifter av mer generell natur fir diremot
begrinsningen liten effekt. Mandatet fér ISAF stadgar exempelvis:

[...] to support the Afghan Transitional Authority and its successors
in the maintenance of security in areas of Afghanistan outside of
Kabul and its environs, so that the Afghan Authorities as well as the
personnel of the United Nations and other international civilian
personnel engaged, in particular, in reconstruction and humanitarian
efforts, can operate in a secure environment, and to provide security
assistance for the performance of other tasks in support of the Bonn
Agreement;'!

" UN SCres 1510 (2003) operativ paragraf 1.
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Bemyndigandet som anges 1 mandatet ir att styrkan auktoriseras
”to take all necessary measures to fulfil its mandate”.'? Det ir
siledes endast de dtgirder som ir nédvindiga for att 16sa mandatets
uppgifter som ir tillitna. Den konkreta anvindningen av vild
begrinsas sedan ytterligare genom de missionsspecifika insatsregler
(ROE) som tas fram.

Ledningen av en fredsinsats genomférs vanligtvis av en av FN:s
medlemsstater eller en mellanstatlig organisation (ex. FN, Nato,
EU, AU). Den stat eller organisation som har uppdraget att leda
insatsen utformar direktiv och order fér insatsens nirmare genom-
férande, bla. den fér insatsen gillande operationsplanen (OPLAN).
Operationsplanen anger hur de militira enheterna ska fullgora
insatsens uppgifter och innehéller bl.a. de missionsspecifika insats-
reglerna.

6.2.4  Rules of Engagement

Den stat eller organisation som leder en insats svarar for att
utarbeta insatsreglerna, de s.k. Rules of Engagement (ROE). ROE
ir del av det internationella regelverk som giller f6r insatsen. S&vil
Nato”, EU"™ och FN" har egna ROE-manualer, frin vilka
missionsspecifika insatsregler sedan arbetas fram. ROE ir en
kombination av rittsliga (internationella och nationella), politiska
och militira &verviganden som utmynnar i operativ reglering av
valds- och tvingsanvindning samt av maktutévning. De idr direktiv
till den vipnade styrkan och enskilda individer som definierar de
situationer och forutsittningar, samt den omfattning och det sitt,
som vald, eller upptridande som kan uppfattas som provocerande
(t.ex. dvningar och styrkeuppvisningar) fir anvindas. Det ir viktigt
att pdpeka att ritten till sjilviorsvar, s& som den beskrivs enligt
nationell forfattning, inte begrinsas av ROE.

2UN SCres 1510 (2003) operativ paragraf 4.

" NATO Rules of Engagement MC 362/1 (2003).

* EU Concept for the Use of Force in EU-led Military Operations (17168/09).

' UN MPS/981 February 2001 "Guidelines for the Development of Rules of Engagement for
the United Nations Peacekeeping Operations".
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Figur 6.2 Skiss over ROE

Internationell
ratt

Nationell
ratt

ROE innefattar ocksi en reglering av vem som fir besluta om
anvindning av vild och tving (frdn politisk nivd ner till den
enskilde soldaten). Sett ur detta perspektiv ir ROE ett poli-
tiskt/militirt styr- och koordineringsinstrument fér de militira
operationernas genomfoérande. ROE anvinds diremot inte som ett
sitt att fordela uppdrag eller taktiska instruktioner for de vipnade
styrkorna.

Insatsreglerna &terfinns normalt som en bilaga till operations-
ordern for sjilva insatsen, och utgor siledes en del av orderverket
fér en insats. Detta hindrar dock inte att dven andra delar av
orderverket kan innehdlla bestimmelser som paverkar anvind-
ningen av vild och tving.

Insatsreglerna fir inte tillimpas pd ett sitt som 3sidositter de
krav pd vilds- och tvingsanvindning som giller enligt inter-
nationell ritt. En truppbidragande stat mdste dven félja sina
nationella bestimmelser och dtaganden, vilka kan innebira inféran-
de av stringare krav in vad som foljer av de insatsgemensamma
ROE.
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6.2.5 Nationell ratt

Svensk ritt saknar i stora delar en uttrycklig reglering av freds-
insatser. Nir regeringen stiller Forsvarsmaktens utlandsstyrka till
forfogande for fredsframtvingande insatser fir det dock anses vara
underforstdtt att styrkan stills till férfogande med de befogenheter
som foljer av det internationella regelverk som giller f6r insatsen,
och med de begrinsningar som foljer av svenska lagar och regler,
inklusive Sveriges folkrittsliga forpliktelser.

Den svenska regleringen av fredsinsatser finns 1 flera olika
forfattningar, vilka frimst reglerar forutsittningarna fér sindande
av vipnad styrka utomlands; bl.a. 10 kap. regeringsformen och
lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjinstgoring utomlands; de
féormaner och villkor som ska gilla under sddan utlandstjinstgéring
bla. lagen (1999:568) och férordningen (1999:569) om utlands-
styrkan inom Férsvarsmakten'®; och disciplinira bestimmelser,
bla. lagen (1994:1811) och férordningen (1995:241) om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret m.m. Utdver dessa kan dven de allminna
bestimmelserna om brott som finns i brottsbalkens andra avdel-
ning, bl.a. 3 och 4 kap. vara tillimpliga. Svensk domstol har en 1
dessa sammanhang lingtgiende jurisdiktion, se t.ex. 2 kap. 3§
brottsbalken. Sammantaget kan dessa forfattningar sigas utgora
den stats- och férvaltningsrittsliga, liksom straffrittsliga, ramen
for svensk deltagande i fredsinsatser.

Vad avser genomférandet av fredsinsatser, dvs. den operativa
verksamheten, finns dock ingen uttrycklig svensk férfattnings-
reglering.

6.2.6 Den humanitara ratten

Under ldng tid férdes en diskussion om huruvida fredsinsatser som
etablerats av sikerhetsrddet ir skyldiga att folja den humanitira
ritten. Numera fir det dock anses klart att fredsinsatser som deltar
1 krigforing har en skyldighet att folja de regler i den humanitira
ritten som iger tillimplighet 1 den aktuella konflikten.

Den humanitira ritten ir, som utgdngspunkt, tillimplig for
parterna i en vipnad konflikt, och ska f6ljas av de individer, grupper
och enheter som parten nyttjar sig av for sin krigféring. (En

!¢ Ersitts den 1 januari 2011 av lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militira insatser och férordningen (2010:651) med samma namn.
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redovisning av vad som utgdr en vipnad konflikt och de olika
konflikttyperna har vi gett 1 kapitel 2.) De flesta av dagens freds-
insatser har inrittats for att 6vervaka fredsavtal varfér det normalt
inte foreligger nigon pigiende vipnad konflikt 1 det omride
insatsen genomférs. For dessa insatser dr den humanitira ritten
inte tillimplig. Detta trots att insatsregler kan anvinda den huma-
nitira rittens formuleringar och begrepp.

En fredsinsats kan dock vara inrittad och pd plats samtidigt som
en vipnad konflikt pdgir mellan stridande parter i det omride dir
insatsen ska genomfdras, exempel pd sidana insatser ir
UNPROFOR (1992-1995). Vid dessa fredsinsatser iger den
humanitira ritten tillimplighet i insatsomrddet, men fredsinsatsen
deltar normalt inte i den pigdende vipnade konflikten. Det vild
som fredsinsatsen har ritt att bruka foér att ldsa sina tjinste-
uppgifter (mandatet) utgor inte ett led 1 krigféringen och regleras
dirfoér inte av den humanitira ritten. Situationen kan dock for-
indras om fredsinsatsen av en eller annan anledning dras in i den
vipnade konflikten, dvs. om fredsinsatsens vildsanvindning riktas
mot organiserade vipnade grupper eller enheter och utgor ett
utdraget vald av viss hdgre intensitet (regelritta strider).'” Det bor
dock noteras att fredsinsatsen kan anvinda ett betydande vild utan
att £or den skull anses ha dragits in 1 konflikten.

I ett mindre antal fall har det férekommit att en fredsinsats
redan frdn bérjan ges ett mandat att delta i en vipnad konflikt som
part (dvs. vissa typer av fredsframtvingande insatser 1 enlighet med
FN-stadgans kapitel VII). De militira insatserna mot Nordkorea
1950 och Irak 1990 baserades bida pd ett sddant mandat frin FN:s
sikerhetsrdd. De USA-ledda styrkorna deltog som kombattanter i
dessa vipnade konflikter och den humanitira ritten var tillimplig
redan frin borjan.

Det ir siledes fullt mojligt att fredsinsatser pa olika grunder kan
involveras som stridande i en vipnad konflikt, med foljden att
fredsinsatsens skyldighet att fullt ut tillimpa den humanitira
rittens regler aktualiseras.

7T allt visentligt dr detta beroende av faktiskt ridande omstindigheter i omridet, men iven
frdgan om styrkorna stdttar en part i konflikten paverkar bedémningen.
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Vilka humanitirrittsliga regler ska f6ljas vid fredsinsatser?

Generellt sett dr det de humanitirrittsliga regler som dr bindande
for de stridande parterna, endera till foljd av traktatbaserade
dtaganden eller till foljd av internationell sedvaneritt, som ir
tillimpliga under en vipnad konflikt. Det dr ocksd dessa regler —
det vill siga regler som ir bindande fér en stridande part — som ska
foljas av de militira enheter som den stridande parten nyttjar sig av
for sin krigforing, och som kan leda till straffansvar for folk-
rittsbrott 1 den mdn de 6vertrids.

Vid fredsinsatser kan siledes som huvudregel konstateras att
den militira truppen, svil nationella truppbidrag som lednings-
resurser (staber), alltid ska félja regler i den humanitira ritten som
utgor internationell sedvaneritt.

Vilka traktatsbestimmelser som iger formell tillimplighet vid
fredsinsatser ir dock mer oklart. I strikt mening ir traktatbestim-
melserna endast formellt tillimpliga vid internationella vipnade
konflikter som uppstir mellan tvd eller flera av de fordragsslutande
parterna liksom for parterna i icke-internationella vipnade konflikter
som uppkommer pd en fordragsslutande parts territorium.

Aven om de truppbidragande staterna inte ir att betrakta som
stridande parter vid sddana vipnade konflikter s3 ir stater som
overtort befogenheter, exempelvis befils- och dispositionsritt, till
fredsinsatsen och ytterst sikerhetsridet, alltjimt skyldiga att se till
att den 6verforda befils- och dispositionsritten inte anvinds i strid
med de humanitirrittsliga forpliktelser som staten ir bunden av.
Detta forhillande medfér att de humanitirrittsliga regler som ir
bindande foér truppbidragande stater, sdvil regler i traktater som
sedvanerittsliga regler, de facto miste foljas av de nationella trupp-
bidragen vid fredsinsatser. Detta foljer ocksd av de férdrags-
slutande staternas har en skyldighet att under alla omstindigheter,
inklusive fredsinsatser, respektera och sikerstilla respekt for sina
humanitirrittsliga férpliktelser.

6.2.7 Manskliga rattigheter

Eftersom de allra flesta fredsinsatser inte deltar 1 ndgon vipnad
konflikt och den humanitira ritten foljaktligen inte ir formellt
tillimplig utgdér de minskliga rittigheterna ett av de viktigaste
internationella regelverk som ska uppmirksammas under insatser-
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na. De minskliga rittigheterna ir som huvudregel tillimpliga bdde 1
fredstid och under vipnade konflikter, sd linge inte stater lagenligt
gjort inskrinkningar 1 bestimmelserna eller den humanitira ritten
har foretride 1 egenskap av lex specialis. Betriffande frigan om de
minskliga rittigheternas tillimplighet under en vipnad konflikt se
kapitel 2.5.2.

De minskliga rittigheterna ir rittigheter som staterna genom
internationella dverenskommelser ska garantera den enskilda indi-
viden och syftar bl.a. till skydda individer (minniskor) mot staters
maktutdvning liksom att tillférsikra individer som befinner sig pd
en stats territorium eller under dess jurisdiktion vissa grundliggan-
de rittigheter 1 forhdllande till staten. Med jurisdiktion férstds i
detta avseende all statlig maktutdvning &ver personer och egen-
dom, oavsett om den utdvas genom lagstiftning, rittskipning,
forvaltning eller verkstillande makt.

De minskliga rittigheterna ir inte statiska utan foremadl for
utveckling. Allt sedan FN:s allminna forklaring om minskliga
rittigheter (1948) har innehillet 1 de minskliga rittigheterna kom-
mit att preciseras 1 ett stort antal internationella éverenskommel-

ser. (Se kapitel 2.5.)

Minskliga rittigheter vid fredsinsatser

I FN:s doktrin om fredsinsatser frin 2008 anges att de minskliga
rittigheterna ir en sjilvklar del av det normativa regelverket for
FN-ledda fredsinsatser."® Doktrinen slir vidare fast att freds-
insatser ska genomféras med full respekt f6r de minskliga rittig-
heterna och dven syfta till att stirka de minskliga rittigheterna.

Det bor noteras att insatsernas maktbefogenheter vid militira
fredsinsatser ir starkt begrinsade till det mandat som ska fullgéras.
Den militira fredsinsatsen dvertar inte ndgot ansvar fér administra-
tion eller forvaltning av territoriet. Detta ansvar ligger under
fredsinsatser hos de lokala myndigheterna eller utévas av freds-
insatsernas civila komponenter. Detta férhillande innebir emeller-
tid inte att militira fredsinsatser saknar kontaktyta med civilbefolk-
ningen och enskilda individers rittigheter. Vid utévande av de
maktbefogenheter som anfértros militira fredsinsatser kan dessa
komma att anvindas mot enskilda individer, exempelvis genom att

'8 United Nations, Departement of Peacekeeping Operations and Departement of Field
Support, United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines, 2008, s. 14.
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begrinsa deras personliga frihet, rorelsefrihet eller genom att de
enskilda tvingas att tdla intring i privat- och familjeliv. Makt-
befogenheterna kan dven medféra att vild och tving under militira
fredsinsatser riktas direkt mot enskilda individer.

Det miste for svenskt vidkommande anses vara en sjilvklar
utgdngspunkt att Sveriges forpliktelser enligt konventioner om
minskliga rittigheter ska respekteras inte endast pd svenskt
territorium, utan ocksd utanfér det egna territoriet, i de fall Sverige
utovar effektiv kontroll 6ver ett territorium eller 6ver minniskor,
som befinner sig utanfor det egna territoriet. Detta ir ndgot som
dven uttrycks 1 den svenska nationella strategin om fredsinsatser
(se kapitel 6.1.1) och dess forhdllningssitt till minskliga rittig-
heter.

I linje hirmed ligger ocksi vad MR-kommittén uttalat angdende
tillimpningsomridet f6r 1966 drs FN-konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter:

[...]the enjoyment of Covenant rights is not limited to citizens of
States Parties but must also be available to all individuals [...] who
may find themselves in the territory or subject to the jurisdiction of
the State Party. This principle also applies to those within the power
or effective control of the forces of a State Party acting outside its
territory, regardless of the circumstances in which such power or
effective control was obtained, such as forces constituting a national
contingent of a State Party assigned to an international peace-keeping
or peace-enforcement operation. "

En annan sak dr att Europadomstolen inte ansett sig behorig att
préva truppbidragande staters ansvar fér krinkningar av Europa-
konventionen inom ramen fér KFOR-insatsen. I det uppmirk-
sammade Bebrami och Saramati-fallet gjordes gillande att frihets-
berévandet av Saramati stitt 1 strid med Europakonventionens
krav.*® Enligt domstolen var emellertid den aktuella hindelsen
hinférbar till FN som utévade “utlimate authority and control”
dver fredsinsatsen och inte till de truppbidragande staterna. D4 FN
inte dr part 1 Europakonventionen avvisades fallet. Rittsfallet har

' Human Rights Committee, General Comment No. 31 on Article 2 of the Covenant. The
Nature of the General Legal Obligation Imposed on States to the Covenant,
CCPR/C/74/CRP.4/Rev.6, April 2004, para. 10 (egen kursivering).

? Behrami and Behrami v. France (Application no. 71412/01) and Saramati v. France,
Germany and Norway (Application no. 78166/01).
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blivit starkt kritiserat i den juridiska doktrinen, men har uppritt-
hillits i senare avgdranden.”!

6.3 Omhéandertaganden

Att 1 praktiken tillimpa de folkrittsliga regelverk som beskrivits
ovan under en insats kan vara problematiskt. Konkreta frigor som
ror hur de minskliga rictigheterna, den humanitira ritten och den
nationella ritten férhéller sig till varandra, och vilka regler som har
tillimpnings- och tolkningsféretride i en specifik situation ir inte
alltid enkla att besvara.

En friga om praktisk tillimpning som under senare ir kommit
att diskuteras, sdvil 1 Sverige som internationellt, rér vilka regler
som ir tillimpliga for forband nir de omhindertar personer inom
ramen for en fredsinsats.”” Den problematik som finns kopplad till
omhindertagande exemplifierar, bdde praktiskt och rittsligt, den
problematik som finns generellt vid fredsinsatser med att identi-
fiera och tillimpa ritt regelverk.”

I moderna fredsinsatser ir det inte ovanligt att det 1 uppdraget
ingdr att 16sa uppgifter som traditionellt dr att hinfora ull polisiira
uppgifter. Detta vicker, som framgdr av féregiende kapitel, frigor
om de truppbidragande staternas ansvar att tillimpa och garantera
inte bara den humanitira rittens regler utan ocksd de minskliga
rittigheterna.

En ofta férekommande uppgift ir t.ex. att omhinderta personer
inom ett insatsomrdde. Omhindertagande aktualiseras frimst 1
forhdllande till tv4 olika personkategorier. For det forsta, personer
som utgdr en sikerhetsrisk for insatsen eller som hindrar och gor
det svdrare att genomfora insatsens mandat. For det andra,

2 For kritik se exempelvis “Attribution of Conduct in Peace Operations: The “Ultimate
Authority and Control” Test”, K.M. Larsen, 19 EJIL 2008, s. 509-531. Fér senare avgéranden
se exempelvis Ilaz Kasumaj v. Greece. Decision of 5 July 2007, Application No. 6974/05;
Slavisa Gajic v. Germany, Decision of 28 August 2007.

2 Inom Regeringskansliet har bl.a. frigan behandlats av Folkrittsdelegationen, vilken den 14
september 2007 tillsatte en arbetsgrupp med representanter frin berérda departement och
myndigheter till gruppen som analyserade de frigestillningar som aktualiseras vid
omhindertaganden.

2 Bla. har ICRC identifierat frigan om vilket skydd frihetsberévade personer har som en av
de fyra stora humanitirrittsliga utmaningarna som det internationella samfundet stdr infér i
dag.”The ICRC study on the current state of international humanitarian law” presenterades
den 21 september 2010.

Se http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/ihl-development-statement-210910
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personer som begir brott mot ordning och sikerhet, inklusive
allvarligare brott mot liv och hilsa.

Det finns inte ndgot enhetligt och specifikt rittsligt ramverk fér
omhindertagande av individer 1 samband med fredsinsatser. Det ir
dven oklart vilket ansvar, om nigot, som de truppbidragande
staterna har mot bakgrund av att det regelverk som ska tillimpas
bestdr av en blandning av internationella regler, virdlandets lagar
(vilket fir sirskild betydelse vid &verlimnande till lokala myndig-
heter) och truppbidragarlindernas nationella regelverk.

Ombhindertagandesituationer aktualiserar i praktiken ett brett
spektrum av frigestillningar. Bl.a. féljande:

- Vad giller 1 friga om rittsliga forutsittningar f6r ingripande och
frihetsberévande?

- Vad giller i friga om frister for frihetsberévande?

- Vad giller i friga om mojligheten f6r den frihetsberdvade att
erhdlla rittslig provning av lagligheten och grunden for
frihetsberévandet?

- Vad giller 1 friga om att 6verlimna en frihetsberovad till
virdlandets myndigheter eller till annat lands styrkor som ingdr
1 fredsinsatsen?

- Vad giller i frdga om den frihetsberévades fysiska behandling
och férvaring?

- Vad giller om individuellt straffansvar f6r personer som ingr 1
en utlandsstyrka?

Danmark initierade hosten 2007 en internationell diskussion om
hanteringen av personer omhindertagna i samband med inter-
nationella militira operationer, den s.k. Kdépenhamnsprocessen.
Bakgrunden var de situationer av rittsliga oklarheter som bl.a. lett
till att vissa truppbidragande stater sett sig nddsakade att ingd
bilaterala avtal med virdlandets (i aktuellt fall Afghanistan) myn-
digheter avseende fortsatt behandling av omhindertagna personer
efter dverlimnande till lokala myndigheter.*

Frigestillningarna behandlades vid en konferens ”The Handling
of Detainees in International Military Operations” 11-12 oktober
2007, 1 Képenhamn liksom vid den fortsittningskonferens som
holls den 13-14 maj 2008. Danmark avser féra diskussionen
vidare.” Med beaktande av det gillande folkrittsliga regelverket ir

2* Sverige har hitintills utan framging sékt triffa ett motsvarande avtal med Afghanistan.
» Aktiviteten avstannade i processens huvudfira i samband med administrationsskiftet 1
USA efter valet 2008, och inga nya méten 1 processen ir f.n. aviserade.
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syftet med initiativet att soka formd sikerhetsridet att anta mer
precisa forhdllningsregler for hantering av omhindertagna vid
genomforande av fredsinsatser, ndgot som t.ex. skulle kunna ut-
vecklas 1 insatsreglerna.

For att den problematik som omhindertaganden vicker ska
kunna hanteras bor Sverige stddja fortsittningen av det danska
initiativet "The Handling of Detainees in International Military
Operations” och verka fér att frigan behandlas i EU, innan den
presenteras 1 FN. Det ir dven onskvirt att Sverige verkar fér att en
enhetlig EU-position kan antas i frigan innan FN-behandlar den.
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/ Internationella kannetecken |
den humanitara ratten

Enligt Genévekonventionerna och dessas tilliggsprotokoll I och IT
ir det roda korset, den réda halvminen samt det roda lejonet och
solen' internationellt erkinda kinnetecken fér den militira och
civila sjukvirden under en vipnad konflikt.? I tilliggsprotokoll I
regleras ocksd kinnetecken som avser skydd for civilférsvaret och
for anliggningar och installationer som innehiller farliga krafter. I
kulturkonventionen finns bestimmelser om kinnetecken for
utmirkning av viss kulturegendom.

I 2005 &rs tilliggsprotokoll IIT° till Genevekonventionerna om
antagande av ytterligare ett kinnetecken finns bestimmelser om
den roda kristallen. Detta kinnetecken ska erbjuda samma skydd
som det roda korset, den roda halvminen samt det roda lejonet och
solen. Sverige undertecknade protokollet den 30 mars 2006 men
har dnnu inte ratificerat det. Vi har i uppdrag att foresld de for-
fattningsindringar som krivs foér att mojliggdéra en svensk ratifi-
cering av tilliggsprotokoll III.

Svenska bestimmelser om skydd fér Geneévekonventionernas
internationella kinnetecken finns i1 dag 1 lagen (1953:771) om
skydd fér vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m. I
Justitiedepartementets promemoria Oversyn av lagen om skydd for
vissa internationella sjukvirdsbeteckningar och for civilférsvarets
internationella kinnetecken (Ds 1993:59) foreslogs vissa dndringar
1 lagen. Vi har i uppdrag att se &ver lagen med utgdngspunkt i
promemorians férslag.

' Réda lejonet och solen anvindes tidigare av Iran. Kinnetecknet anvinds inte lingre men
omfattas fortfarande av Genévekonventionernas och tilliggsprotokollens bestimmelser.
?Kinnetecknen fir iven anvindas av Internationella rédakorskommittén (ICRC) och
Internationella rédakors- och rédahalvmanefederationen. Aven andra kan i enlighet med
nationell lag och efter uttryckligt medgivande frdn den nationella réda kors- eller roda-
halvméneféreningen f3 anvinda kidnnetecknen.

* Protokollet i fulltext och forslag till svensk dversittning finns i bilaga 5.
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Nedan redovisar vi inledningsvis de internationella reglerna pa
omridet. Direfter gir vi igenom hur det svenska genomférandet pd
omridet ser ut (inklusive de tidigare svenska utredningar som
berort dessa frigor). Som underlag for vira bedémningar redovisar
vi sedan hur de nordiska linderna reglerat dessa frigor, samt det
material som ICRC tagit fram som vigledning till staterna vid det
nationella genomfoérandet. I vira dirpd f6ljande dverviganden fore-
slds hur den nu gillande svenska lagstiftningen enligt vir bedém-
ning boér forindras for att bli tydligare och leva upp till kraven i
samtliga internationella regler pd omridet.

7.1 Internationella regler

Ett rote kors pd vit botten har sedan tillkomsten av 1864 &rs
Genevekonvention angdende foérbittrande av sdrade militirers vird
1 falt varit internationellt erkint som kinnetecken f6r den militira
sjukvirden. Regler om ritten att anvinda sig av det réda korset och
andra kinnetecken som erbjuder samma skydd finns i Geneve-
konventionerna frén 1949 och dessas tilliggsprotokoll. Enligt den 1
konventionerna gemensamma artikel 2 tillimpas konventionerna 1
varje forklarat krig eller annan vipnad konflikt som uppstdr mellan
tvd eller flera av de fordragsslutande parterna. Vissa av konven-
tionernas bestimmelser ska dock tillimpas dven i fred (jfr den
gemensamma artikeln 2).

Utéver Genevekonventionernas kinnetecken fér sjuk- och
sjilavird, finns det 1 tilliggsprotokoll T bestimmelser om kinne-
tecken foér objekt och personer inom civilférsvaret och anligg-
ningar som innehiller farliga krafter. Aven kulturkonventionen
innehdller bestimmelser om ett sirskilt kinnetecken for att
utmirka skyddad kulturegendom.

Som framgir av kapitel 5 om ICRC:s sedvanerittsstudie utgér
Genevekonventionerna numera i stora delar sedvaneritt och ir
dirmed bindande for alla stater. I studien identifieras ocksd vissa
specifika regler avseende otillborlig anvindning av vissa inter-
nationella kinnetecken.
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7.1.1  Genévekonventionerna och tillaggsprotokoll | och Il

De fyra Genevekonventionerna frin 1949 med tilliggsprotokoll I
och II syftar till att skydda krigets offer. Den grundliggande
principen 1 dessa traktater ir att civila, sirade och sjuka
kombattanter, krigsfingar, sjuk- och sjilavirdspersonal ska dtnjuta
ett omfattande skydd. (Se kapitel 2.2.2 om Centrala konventioner.)
I konventionerna och tilliggsprotokoll T och II finns dven bestim-
melser om Genévekonventionernas kinnetecken vars viktigaste
syfte dr att under vipnade konflikter mirka ut ett antal skyddade
objekt och personer.* Anfall mot dessa skyddade objekt och
personer ir krigsforbrytelser, oavsett om de ir utmirkta med
kinnetecknet eller inte. Det ir siledes inte kinnetecknet i sig som
medfor ett skydd, utan kinnetecknet dr endast en synlig mani-
festation om att personen eller objektet dr skyddat enligt den
humanitira ritten. For att skyddet ska vara effektivt dr det dock
viktigt att en motstdndare har mojlighet att litt kunna identifiera
vem eller vad som ir skyddat.

Skydd av objekt och personer inom sjuk- och sjilavard

Den forsta Genévekonventionen ger ett skydd &t bla. sjukvards-
formationer och sjukvirdsanstalter. Dessa fir inte under nigra
omstindigheter anfallas, utan ska alltid respekteras och skyddas av
parterna i konflikten (GK I art. 19). Detsamma giller sjukvards-
personal som uteslutande anvinds for uppsékande, omhinder-
tagande, transport och vird av sirade och sjuka eller for fore-
byggande av sjukdomar (GK I art.24). Aven personal som ute-
slutande anvinds f6r sjukvirdsformationers och sjukvirdsanstalters
foérvaltning, samt militirprister som tjinstgdr vid stridskrafterna
har ritt till samma lingtgdende skydd (GK I art.24). S§ iven
militirpersoner som sirskilt utbildats f6r att vid behov tjinstgora
som bitridande sjukvardare eller sjukbirare etc. (GK I art. 25).
Personer som tillhér de nationella rédakorsféreningarna och
andra frivilliga hjilpféreningar, som erkints och bemyndigats av en
stats regering, ska likstillas med de personkategorier som nimns i

* Det skydd den humanitira ritten ger &t dvriga skyddade objekt och personer (t.ex. civila,
civila byggnader och krigsfingar) utmirks inte med det skyddande kinnetecknet. Civila
utmirks inte pd ndgot sirskilt sitt, medan krigsfingeldger utmirks med bokstiverna PG eller
PW anbragt p3 ett sitt s att de tydligt kan utskiljas frin luften (GK III art. 24).
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artikel 24 om de anvinds f6r samma uppgifter och har understillts
de lagar och regler som giller f6r krigsmakten (GK I art. 26).

Medan den férsta Genévekonventionen rér vipnade konflikter 1
filt tar den andra Genévekonventionen sikte pa vipnade konflikter
till sjoss och skyddar bl.a. sjukvirdstartyg och sjukvirdspersonal pd
liknande sitt (GK II art. 22, 36 och 37). Den fjirde konventionen
ror skyddet f6r civilpersoner under krig och ockupation. I denna
finns bestimmelser om skydd for civila sjukhus och sjukhus-
personal (GK IV art. 18, och 20-22).’

I ulliggsprotokoll I till Genevekonventionerna utvecklas 1i
huvudsak vad som giller enligt Genévekonventionerna. Protokollet
tar dock sirskilt sikte pd civil sjukvird och ger ett allmint skydd
for sjukvirdspersonal, sjukvirdsenheter och sjuktransporter
(art. 12, 15 och 21). Aven tilliggsprotokoll II utvecklar och kom-
pletterar Genévekonventionerna. Protokollet ir mycket mer be-
grinsat 1 sin omfattning in tilliggsprotokoll I, men ger ett skydd 4t
bla. sjukvirdspersonal, sjilavirdspersonal, sjukvirdsenheter och
sjuktransporter 1 icke-internationella konflikter (art. 9-11).

Kinnetecken som visar pd skyddet enligt den humanitira ritten

Utover att ange vilka objekt och personer som ir skyddade,
innehiller Genévekonventionerna iven bestimmelser om de kinne-
tecken som ska anvindas for att markera att personer eller ett
objekt ir skyddade (GK I art. 38 44, GK II art. 41 45, GK IV
art. 18-22). (Se kapitel 7.1.2 for ytterligare ett kinnetecken — den
roda kristallen.)

I den férsta Genevekonventionen finns regler om kinnetecken
for sjukvirdstjinsten vid krigsmakten. Artikel 38 innehéller
foreskrifter om kinnetecknets utseende. Som en hedersbevisning
gentemot Schweiz behills det heraldiska tecknet rétt kors i vitt filt
— bildat genom omkastning av det Schweiziska Edstérbundets
firger — som kinnetecken fér sjukvirdstjianst vid krigsmakten. De
linder som redan i stillet anvinder r6d halvmine eller rétt lejon
och réd sol 1 vitt filt fir dock fortsitta att anvinda dessa som
kinnetecken. Under kontroll av en stats militira myndighet ska
kinnetecknet anbringas pd flaggor och armbindlar och pi all

® Den tredje Genévekonventionen angiende krigsfingars behandling handlar om krigsfingar
och reglerar dels vilka som har ritt till krigsfingestatus dels hur dessa ska behandlas. Kon-
ventionen ir dirmed nigot annorlunda upplagd och saknar avsnitt om kinnetecken.
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materiel som hor ull sjukvirdstjinsten (GK I art. 39). Konven-
tionens flagga — dvs. flagga med det réda korset och motsvarande
kinnetecken — fir bara hissas pd sjukvirdsformationer och sjuk-
virdsanstalter som stir under konventionens skydd och endast
med militir myndighets samtycke (GK I art. 40-43).

Figur 7.1 Rdda marken mot vit bakgrund

I artikel 8 1 tilldggsprotokoll I anges att “kinnetecken” betecknar
roda korsets, roda halvminens eller réda lejonet och solens
“emblem pd vit botten, d& de anvinds for skydd av sjukvirds-
enheter och sjuktransportmedel eller sjukvirds- och sjilavirdsper-
sonal, utrustning eller f6rrdd”. I annex I ull tilliggsprotokollet om
"Foreskrifter rorande identifiering” finns regler om olika mirkens
form och art med avbildningar i firg. I artikel 12 1 tilliggsproto-
koll II anges att sjukvdrds- och sjilavdrdspersonal samt sjukvirds-
enheter och sjuktransportmedel ska férses med roda korsets, réda
halvmanens eller réda lejonets och solens kinnetecken.

Kinnetecknens olika anvindningssitt

I konventionerna med tilliggsprotokoll finns regler om hur de
skyddade kinnetecknen fir anvindas. (Se kapitel 7.1.2 fér regler
om tillfillig anvindning av annat kinnetecken in en stats perma-
nenta kinnetecken.) Huvudregeln under sdvil vipnad konflikt som
fred, vilken framgir indirekt av artikel 44 1 forsta Genévekonven-
tionen, ir att kinnetecknen endast fir anvindas 1 tvd syften:
skyddande (protective use) och utmirkande syfte (indicative use).*

Med skyddande syfte avses anvindning av kinnetecken for att
utmirka eller skydda sidana sjukvirdsenheter (sjukvirdsforma-
tioner och sjukvirdanstalter) samt sddan personal och materiel som
har skydd enligt konventionen, eller enligt ¢vriga internationella
konventioner rérande liknande frigor. Det skyddande mirket ska

¢ ”Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, Kenya, 23-25 Nov 2009, s. 114-116.
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vara stort 1 forhdllande till den person eller det objekt som ska
skyddas. Ingenting fir liggas till varken pd mirket eller pd dess vita
bakgrund. Att visa mirket pd speciella stillen, s§ som pd en arm-
bindel eller milat pd ett tak anses vara anvindning i1 skyddande
syfte.”

Med utmidrkande syfte avses utmirkning med kinnetecknet for
att visa pd att en person eller ett objekt tillhor den internationella
rodakorsrérelsen. Denna typ av anvindning av kinnetecknet i
utmirkande syfte signalerar siledes en link mellan personen som
bir mirket (indicative emblem) och rédakorsrérelsen och ska inte
av ndgon kunna misstas signalera ett skydd. Anvindningen ska
sdledes tydligt skilja sig frin anvindning i skyddande syfte t.ex.
genom att mirket ska vara av relativt liten storlek och anvindas
tillsammans med féreningens namn eller initialer.®

Regler om vem som fir anvinda kinnetecknen i vilket syfte

Regler om vem som fir anvinda kinnetecken och 1 vilket syfte
finns i bdde Genévekonventionerna och tilliggsprotokoll I och II.”
Nedan gir vi genom regleringarna med utgdngspunkt 1 de tillitna
anvindarna enligt forsta och fjirde Genévekonventionen och
tilliggsprotokoll I. De andra Genévekonventionerna bygger pd
samma princip som den forsta, angiende bla. anvindning av
kinnetecken som erbjuder skydd. Bestimmelserna (GK II art. 22,
36, 37 och 41-45) anknyter med andra ord i mingt och mycket an
till motsvarande bestimmelser 1 den foérsta Genévekonventionen,
vilka redovisas nedan.

Vipnade styrkornas sjukvdrd och sjilavdrd

De fordragsslutande parternas vipnade styrkor fir enligt artikel 44
i férsta Genévekonventionen anvinda ett kinnetecken 1 skyddande
syfte fér att mirka ut personer och objekt inom den militira
sjukvirden och sjilavirden (sjukvirdstrupper, sjuktransportfordon,

7 ?Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 15.

82Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 15 och 16.

*Art. 12 1 TP II siger dock endast att sjukvirds- och sjilavirdspersonal samt sjukvirds-
enheter och sjuktransportmedel ska férses med réda korsets, réda halvmainens eller roda
lejonets och solens kidnnetecken, varfor vi inte redovisar detta igen 1 framstillningen nedan.
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sjukhus och sjilavirdspersonal) som ir skyddade enligt den huma-
nitira ritten under en vipnad konflikt, eller redan i fredstid som
forberedelse for att kunna visa att de ir skyddade under en vipnad

konflikt.

De internationella rédakorsorganisationerna och de nationella
rédakorsféreningarna och andra erkinda och bemyndigade frivilliga
hjilpforeningar

De internationella rédakorsorganisationerna (ICRC och IFRC) och
deras personal har alltid ritt att anvinda kinnetecknet rétt kors i
vitt filt (GK I art. 44 tredje stycket). Den anvindning som avses ir
sdledes bdde anvindning i skyddande syfte och i utmirkande syfte
bide under vipnad konflikt och i fredstid."

De nationella ridakorsforeningarna och andra erkinda och
bemyndigade frivilliga hjilpforeningar fir anvinda ett kinnetecken 1
samma syfte som de vipnade styrkorna — fér att mirka ut sddana
sjukvdrdsformationer och sjukvirdanstalter samt sddan personal
och materiel som har skydd enligt konventionen under en vipnad
konflikt (GK I art. 44 forsta stycket).

De nationella rédakorsforeningarna far dessutom, 1 enlighet med
nationell lag, ges ritt att anvinda ett kinnetecken 1 enlighet med de
principer som faststills av de internationella rédakorskonferens-
erna (GK I art. 44 andra stycket). I enlighet med dessa principer far
de nationella féreningarnas sjukvirdsenheter och sjukvirdstran-
sporter som sirskilt utsetts f6r att bistd vid en vipnad konflikt vara
utmirkta med det skyddande kinnetecknet dven i fredstid. For-
eningarna fir dven 1 fredstid anvinda kinnetecknet 1 utmirkande
syfte foér att visa pd att en person eller ett objekt tillhér den
internationella rodakorsrorelsen. Om den verksamheten fortsitter
under krigstid, fir kinnetecknet endast anvindas under férutsitt-
ning att det inte anses medféra skydd enligt konventionen."

De nationella rédakorsforeningarna kan med andra ord anvinda
kinnetecknen pd tvd sitt under bdde vipnade konflikter och i
fredstid — f6r att markera skyddade personer och objekt (protective
use) och for att visa pd att de tillhor den internationella roda-
korsrorelsen (indicative use).

1°*Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 17.

" >Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 15-17.
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Den civila sjukvdrden

I den fjirde Genévekonventionen finns vidare bestimmelser om
skydd for den civila sjukvdrden (civila sjukhus, civil sjukhus-
personal och civila sjuktransporter) liksom om anvindande av
rodakorsmirket for sidan verksamhet (GK IV art. 18, 20-22).
Civila sjukvirdsenheter fir under vissa férhdllanden ges ritt att
under en vipnad konflikt utmirka motsvarande personer och
objekt som den militira sjukvirden i skyddande syfte.

Aven tilliggsprotokoll T innehiller regler om identifiering av
sjukvdrdspersonal och personal i sjilavirdstjinst samt sjukvards-
enheter och sjuktransportmedel genom utmirkning med det réda
korset eller motsvarande kinnetecken. Civila sjukhus som getts
tillstdnd att anvinda kinnetecknet, civil sjuk- och sjilavards-
personal (i enlighet med tilliggsprotokoll I), civila sjukvirdstran-
sporter och enheter (i enlighet med tilliggsprotokoll I) fir anvinda
ett kinnetecken 1 skyddande syfte under en vipnad konflike (TP I,
art. 18 list med art. 8 och 15).

Undantagsvis fr kinnetecknet enligt artikel 44 fjirde stycket i
den forsta Genévekonventionen 1 enlighet med varje stats lagstift-
ning och efter uttryckligt medgivande frén nigon av de nationella
rodakorsforeningarna (réda halvmanen, réda lejonet och solen)
dven anvindas 1 fredstid {or att utmdrka de fordon som anvinds som
ambulanser och for att ange var de hjilpstationer ligger som ute-
slutande ir avsedda for avgiftsfri vird 3t sirade eller sjuka. Denna
utmirkning far inte vara i skyddande syfte utan ska utgoras av ett
litet mirke."

Skydd av objekt och personer inom civilforsvaret

Tilliggsprotokoll I innehdller ocksa regler om civilférsvaret och om
identifiering av dess personal genom anvindning av civilforsvarets
internationella kinnetecken (art. 61 ff.). Enligt artikel 66.4 ska det
kinnetecknet utgodras av ett mirke i form av en liksidig bl4 triangel
mot orangefirgad bakgrund, nir det anvinds som skydd for
civilférsvarsorganisationer, deras personal, byggnader och materiel

2>Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 17 och 18, 131 och 132. I kommentarerna anges att kinnetecknet méste
vara litet fo6r att inte forvixlas med det skyddande kinnetecknet, dirav klassas denna
anvindning som anvindning 1 utmirkande syfte. Kopplingen till rédakorsrérelsen ir dock,
som pdpekas i kommentarerna inte helt tydlig, men viss koppling finns eftersom de nationella
foéreningarna méste godkinna denna anvindning.
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samt for civila skyddsrum. I annex I ull tlliggsprotokollet om
“Foreskrifter rérande identifiering” finns regler om olika kinne-
teckens mirkens form och art med avbildningar i firg.

Figur 7.2 Bla triangel mot orange bakgrund

Skydd av anliggningar som innehdller farliga krafter

Artikel 56 1 tilliggsprotokoll I handlar om skydd av anliggningar
och installationer som innebdller farliga krafter. For att underlitta
identifieringen av de skyddade objekten kan en part i konflikten
forse dem med ett sirskilt kinnetecken — ett mirke bestdende av en
grupp av tre lysande orangefirgade cirklar placerade pd samma axel.
I annex I ull tlliggsprotokollet om "Féreskrifter rorande
identifiering" finns regler om olika kinneteckens mirkens form och
art med avbildningar i firg.

Figur 7.3 Orange cirklar
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Regler om atgarder mot missbruk

I den férsta Genévekonventionen finns ocksi bestimmelser om
dtgirder mot missbruk av de dir reglerade kinnetecknen (GK I
artikel 53-54). T artikel 53 foreskrivs att andra enskilda personer,
sammanslutningar eller bolag, statliga eller privata, in de som enligt
konventionen har ritt dirtill inte f8r anvinda mirket eller benim-
ningen “réda korset” eller "Genevekorset” eller ett tecken eller en
benimning som utgdr en efterbildning av dessa. Detta giller
oavsett 1 vilket syfte det anvinds och oberoende av den tidpunkt
det borjade anvindas. Betriffande den réda halvmanen och det réda
lejonet och solen giller samma férbud, férutom att en rittighet att
anvinda dessa kinnetecken, vilken, erhillits innan konventionen
antogs, inte ska pdverkas. I artikel 54 anges att staterna ska vidta
erforderliga dtgirder f6r att under alla omstindigheter forebygga
och férhindra missbruk.

Artikel 38 1 ulliggsprotokoll I anger att det dr “forbjudet att
otillbérligen anvinda Réda korsets, Roda halvmanens eller Réda
lejonets och solens kinnetecken”. I tilliggsprotokoll II, artikel 12,
anges att kinnetecknen ska respekteras under alla férhdllanden och
inte fir anvindas pd otillborligt sitt. I artikel 85 1 tilliggsprotokoll I
finns bestimmelser om beivrande av 6vertridelser av protokollet.
Som en svir dvertridelse nimns bl.a. att bedrigligt och 1 strid mot
artikel 37 (forbud mot forridiska forfaranden, t.ex. féregivande av
skyddad status genom anvindning av vissa skyddade kinnetecken)
anvinda roda korsets, roda halvminens eller roda lejonets och
solens kinnetecken eller andra av konventionerna eller av proto-
kollet erkinda kinnetecken.

7.1.2  Tillaggsprotokoll Il
Bakgrund

Som nimnts ovan antogs kinnetecknet det réda korset ursprung-
ligen som en invertering av den schweiziska flaggan, for att ge
uttryck for neutralitet och opartiskhet. Det réda korset, den réda
halvménen samt det réda lejonet och solen har dock under ett antal
dr bedémts behdéva kompletteras med ett kinnetecken, som
erbjuder samma skydd som dessa, men som mojliggor ett anvin-
dande av kinnetecknen pd ett sitt som inte riskerar orsaka
religitsa, politiska eller kulturella kopplingar och dirmed urholkar
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skyddsvirdet. Detta faktum, tillsammans med onskemdl att
anvinda andra kinnetecken in de som erkinns av Genéve-
konventionerna, ledde till att det bedémdes limpligt att anta
ytterligare ett tilliggsprotokoll till Genévekonventionerna, om ett
kompletterande kinnetecken.

Den 8 december 2005 antog" parterna i Genévekonventionerna
det tredje tilliggsprotokollet om ytterligare ett kinnetecken
(tilliggsprotokoll IIT)." Till dags dato (september 2010) har 53
stater anslutit sig till protokollet, ytterligare 37 stater har under-
tecknat. Sverige undertecknade tilliggsprotokoll III den 30 mars
2006. Protokollet tridde 1 kraft den 14 januari 2007. Sverige har
innu inte ratificerat protokollet.

Protokollets inneh3ill

I protokollets ingress slis bl.a. fast att protokollet kompletterar
Genevekonventionerna och dessas tilliggsprotokoll I och IT i syfte
att forstirka deras skyddsvirde och universella karaktir. Samtidigt
betonas att skyldigheten att respektera personer och objekt som
skyddas under traktaterna inte dr beroende av anvindningen av
ndgot kinnetecken. Det anges vidare att kinnetecknen inte ir
avsedda att ha nigon religis, etnisk, rasmissig, regional eller
politisk innebérd. Kinnetecknet som antas genom protokollet ir
inte avsett att ersitta de redan existerande kinnetecknen. Roda
korset och roda halvmdnen kan dirmed fortsatt anvindas, si linge
det sker i enlighet med bestimmelserna i Genévekonventionerna
och ulliggsprotokollen.

Protokollet bestdr av 17 artiklar och ett annex. I artiklarna 1-7
finns materiella bestimmelser, medan &vriga artiklar dr av mer
teknisk art och behandlar frigor kring undertecknade, ratificering
etc.” ICRC har utarbetat kommentarer till protokollet till stéd for
deras forstielse och tillimpning. '

1 Protokollet antogs genom omréstning med 98 réster fér och 27 emot, de senare bestdende
frimst av arabstater. Den stora stdtestenen under konferensen var frigan om den syriska
nationella rédahalvmaneforeningens mojligheter att agera pd det av Israel ockuperade Golan-
hoéjderna.

" Tilliggsprotokoll till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande antagande av
ytterligare ett emblem, tilliggsprotokoll ITI, den 8 december 2005.

15 Protokollet i fulltext och férslag till svensk 6versittning finns i bilaga 5.

1 Jfr ”Commentary on the Protocol additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
and relating to the Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III)”, Inter-
national review of the Red Cross, vol. 89, March 2007, Jean-Francois Quéguiner, Legal
Adpviser in the Legal Division of the ICRC.
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Artikel 1

Enligt artikeln forbinder sig parterna att respektera och verka for
respekt av protokollets bestimmelser. Vidare fastslds att proto-
kollet kompletterar bestimmelserna om kinnetecken 1 Genévekon-
ventionerna och tilliggsprotokoll T och II och ir tillimpligt 1
samma situationer som dessa. Det innebir att tilliggsprotokoll 1T
ar tillimpligt 1 bdde internationella och icke-internationella vipnade
konflikter. Regler om de skyddande kinnetecknen utgér dessutom
del av de bestimmelser som enligt den gemensamma artikel 2 1
Genevekonventionerna ska ”trida i tillimpning redan i fredstid”.
Protokollets tillimpning ir dirfér inte beroende av férekomsten av
en vipnad konflikt.

Artikel 2

I artikel 2.1 anges i den f6rsta punkten att protokollet etablerar ett
ytterligare kinnetecken utdver, och med samma syften som,
kinnetecknen 1 Genévekonventionerna. Kinnetecken” (distinctive
emblem) syftar till de i artikel 38 1 den férsta Genévekonventionen
definierade kinnetecknen — ”rétt kors 1 vitt filt”, ”rod halvmine 1
vitt filt” samt “rétt lejon och réd sol 1 vitt filt”. Dessa dr enligt
samma artikel kinnetecken f6r den militira sjukvirden, samt enligt
definitionen i artikel 8.1 i tilliggsprotokoll I kinnetecken for skydd
av sjukvérd och sjilavdrdspersonal. Siledes avses hir anvindning av
kinnetecknet i skyddande syfte ( protective emblem).

Kinnetecknen ska ha samma status. Det kan noteras att s var
inte fallet tidigare, d& det r6da korset ansigs ha en hogre stillning
in den réda halvmanen samt det roda lejonet och solen. Artikel 38 1
den férsta Genévekonventionen etablerade nimligen en hierarki
mellan de erkinda kinnetecknen. Det réda korset skulle utgora
huvudregeln, medan den réda halvmanen samt det roda lejonet och
solen skulle accepteras endast undantagsvis. Praxis har dock under
dren lett till att kinnetecknen jimstillts, vilket denna artikel
erkinner.

Det ytterligare kinnetecknet beskrivs 1 artikel 2.2 som en rod
ram 1 form av en kvadrat stilld pd sin spets mot vit bakgrund. I ett
annex till protokollet finns en illustration av mirket.
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Figur 7.4 Rod kristall mot vit bakgrund.

Nir protokollet antogs rddde konsensus rérande hur mirket skulle
utformas, men inte rérande dess benimning. Kinnetecknet
benimns dirfér “tredjeprotokollsemblemet” 1 protokollstexten.
Forst efter att protokollet antagits enades man om benimningen
“roda kristallen”, vilket anses moéta kriterierna om neutralitet och
igenkinnande. Benimningen den roda kristallen faststilldes dir-
efter genom resolution 1, 22 juni 2006, antagen vid den 29:e Inter-
nationella rédakors- och réda halvminekonferensen.

I artikel 2.3 sigs att villkoren f6r anvindning av och respekt for
den roda kristallen ir identiska med de som giller f6r de kinne-
tecken som faststills av Genevekonventionerna och, i tillimpliga
delar, 1977 &rs tilliggsprotokoll.

Avslutningsvis slds det i artikel 2.4 fast att sjukvdrds- och
sjilavdrdspersonal som tillhér parternas vipnade styrkor tillfilligt
far anvinda valfritt annat kinnetecken 4n det de normalt anvinder,

da detta kan forstirka skyddet.

Artikel 3

Artikeln giller de nationella rédakors- och rédahalvmaneférening-
arnas ritt att anvinda den réda kristallen 1 utmirkande syfte for att
uttrycka sin tillhérighet till den internationella rédakorsrérelsen
(indicative use). Nationella féreningar 1 de stater som beslutat att
anvinda den réda kristallen som permanent kinnetecken fir enligt
artikelns f6rsta punkt, nir de anvinder kinnetecknet i enlighet med
relevant nationell lagstiftning, vilja att f6r utmirkande syften inom
det infoga ett annat av de kinnetecken som erkinns av Genéve-
konventionerna eller en kombination av dessa kinnetecken.
Infogandet ska stimma &verens med illustrationen 1 bilagan till
protokollet.
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Figur 7.5 Rdda marken mot vit bakgrund

Foéreningen far ocksd enligt artikel 3.1 b infoga ett annat mirke
som en fordragsslutande part faktiskt har anvint och som
kommunicerats de 6vriga parterna och ICRC genom deposition
fore protokollet antogs. Med detta avses endast det mirke som
anvinds av Israels nationella foérening, Magen David Adom,
davidsstjirnan. Den har anvints under ling tid, och har
kommunicerats till konventionsparterna och ICRC. Genom denna
bestimmelse skulle Israel utanfér Israel kunna anvinda sin
davidsstjirna infogad i den réda kristallen 1 utmirkande syfte. I
enlighet med artikel 3.2 fir de dven anvinda enbart davidsstjirnan
och visa dess mirke inom sitt nationella territorium.

Figur 7.6 Rott marke mot vit bakgrund

Av artikel 3.3 framgar att nationella féreningar dessutom, i enlighet
med nationell lagstiftning och under exceptionella omstindigheter
och f6r att underlitta sitt arbete, tillfilligt fir anvinda den réda
kristallen i utmirkande syfte.

Artikeln avslutas med att ange att den inte inverkar pd den
juridiska statusen foér de kinnetecken som erkinns av Genévekon-
ventionerna och av tilliggsprotokoll III, och inte heller pd ett visst
kinneteckens juridiska status nir det i utmirkande syfte infogas 1
den réda kristallen.

518



SOU 2010:72 Internationella kdnnetecken i den humanitara ratten

Artikel 4

Enligt artikeln f&r Internationella rédakorskommittén (ICRC) och
Internationella rédakors- och rédahalvmanefederationen och deras
vederborligen bemyndigade personal anvinda den réda kristallen
under exceptionella omstindigheter och foér att underlitta sitt
arbete.

Artikel 5

I artikeln anges att den sjukvdrds- och sjilavirdspersonal som
deltar 1 insatser under Férenta nationernas 6verinseende fir, med
de deltagande staternas tillitelse, anvinda ett av de kinnetecken
som nimns 1 artiklarna 1 och 2 — dvs. det réda korset, den réda
halvménen, det rdda lejonet och solen eller den réda kristallen.
Denna artikel antogs efter linga diskussioner, di formuleringar
som “fredsinsatser” (peace operations) eller fredsbevarande insatser
(peacekeeping operations) ansdgs villa fér méinga definitions-
problem. Den nuvarande formuleringen (operations under the
auspices of the United Nations) dmnar f8nga in en bred variation
av mojliga uppdrag under FN:s &6verinseende.” Forvisso dr det
inget rittsligt erkint uttryck, men det ir menat att omfatta olika
former av fredsinsatser, vilket inbegriper fredsbevarande svil som
fredsframtvingande. Formuleringen sitter inte heller nigon grins
mellan militira respektive civila insatser. Insatser som utférs utan
mandat frén FN faller utanfér artikelns tillimpningsomrade.
Viktigt att mirka ir dock att artikeln endast avser insatser under
FN. Sjilva FN fir dock inte anvinda kinnetecknen: det ir sjuk-
virds- och sjilavirdspersonalen 1 de nationella styrkorna som deltar
inom FN:s insatser som har ritt att anvinda kinnetecknen.
Sjukvdrds- och sjilavirdspersonalen fir enligt lydelsen anvinda sitt
eget traditionella kinnetecken eller vilja ett annat, forutsatt att
kinnetecknet i friga godkinns av alla stater som deltar 1 uppdraget.
Ett beslut att anvinda ett gemensamt kinnetecken foér hela den
multinationella insatsen — 1 stillet f6r en samling av olika kinne-
tecken utifrdn varje nationell tradition — kan baseras pd flera olika

V7 Jfr ?Commentary on the Protocol additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
and relating to the Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol II1I)”, Inter-
national review of the Red Cross, vol. 89, March 2007, Jean-Francois Quéguiner, Legal
Adpviser in the Legal Division of the ICRC, kommentaren till art. 5.

519



Internationella kdnnetecken i den humanitéara ratten SOU 2010:72

grunder, som vilket kinnetecken som anvinds inom virdlandet
eller vilket som anvinds av majoriteten av de deltagande staterna.

Artikel 6

I artikeln slis inledningsvis fast att de bestimmelser i Geneve-
konventionerna och, 1 tillimpliga delar, 1977 irs ulliggsprotokoll
som reglerar forebyggande och beivrande av missbruk av kinne-
tecken dger motsvarande tillimpning for den réda kristallen. De
bestimmelser som &syftas 1 konventionerna ir artiklarna 49, 53 och
54 1 forsta Genévekonventionen, artikel 50 1 andra Genévekonven-
tionen samt artiklarna 18 och 85 i tilliggsprotokoll I.

Enligt artikeln fir dock parterna tillta tidigare anvindare av den
roda kristallen, eller av ndgot tecken som ir en imitation av det, att
fortsitta anvinda det. Detta forutsitter dock dels att anvindningen
inte ir sddan som kan ge intrycket att den, under vipnad konflikt,
ger skydd enligt Genévekonventionerna och 1977 4rs tilliggsproto-
koll, dels att ritten till anvindning har férvirvats fére protokollet
antogs.

Artikel 7

I artikeln finns bestimmelser om utbildning och information om
protokollets innehdll. Parterna dtar sig att, 1 sivil fredstid som
under vipnad konflikt, ge protokollet en s& stor spridning som
mojligt 1 sina respektive linder. I synnerhet ska parterna inkludera
utbildning om protokollet i sina militira utbildningsprogram och
uppmuntra civilbefolkningen till sddan utbildning, s att proto-
kollet blir kint f6r bide de vipnade styrkorna och fér civilbefolk-
ningen. Lydelsen ir snarlik artikel 83.1 1 tilliggsprotokoll I.

Artiklarna 8—17

Resterande artiklar (8-17) innehéller bestimmelser om underteck-
nande, ratifikation, ikrafttridande, protokollets foretride vid
skillnader mellan Geneévekonventionerna och protokollet, att part-
erna i protokollet ir bundna av det iven om en motpart i en
konflikt inte ir part i protokollet, proceduren fér dndringar av
protokollet, uppsigning av detsamma m.fl. procedurregler.
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7.1.3 Internationella bestimmelser for de nationella
foreningarnas anvandning av kannetecknen

I artikel 44 1 den f6rsta Genévekonventionen anges att de nationella
féreningarna fir ges ritt att anvinda ett kinnetecken i enlighet med
de principer som faststills av de internationella rodakorskonferens-
erna. Med detta avses frimst de “Bestimmelser f6r de nationella
féreningarnas anvindning av rédakors- och rédahalvminemirket”,
vilka antogs forst av den 20:e Internationella Rédakors- och Réda
halvminekonferensen 1 Wien 1965, resolution VIII. Nuvarande
bestimmelser bygger pd en revidering som skedde 1991." Bestim-
melserna anger i detalj de olika férhillandena som styr anvind-
ningen av kinnetecknet fér de nationella féreningarna och deras
medlemmar.

ICRC har betonat att bestimmelserna str 1 6verensstimmelse
med internationella regleringar pd omridet. Bestimmelserna ir
indelade i tre kapitel som innehdller allminna regler, regler om
anvindning av mirket i skyddande syfte och regler om anvindning
av mirket i utmirkande syfte. Av bestimmelserna framgér siledes
detaljerat hur och nir féreningarna fir anvinda kinnetecknet i
skyddande syfte respektive 1 utmirkande syfte.

Utover dessa bestimmelser finns fler beslut som fattats vid
internationella rédakors- och rodahalvmanekonferenserna som har
biring pa de nationella féreningarnas ritt att anvinda kinnetecknen
i enlighet med artikel 44. Enligt ett beslut som fattades vid den 10:e
Internationella rédakorskonferensen fir nationella rédakors- och
rodahalvmanefdreningar inte anvinda kinnetecknen i andra linder
in sitt eget utan tillstind frdn den nationella féreningen 1 det andra
landet.”

Aven rédakors- och rédahalvménersrelsens stadgar® innehller
bestimmelser som har biring pi foreningarnas anvindning av
kinnetecknen enligt artikel 44. For att en nationell forening ska
kunna erkinnas miste den ”Be the only National Red Cross or Red
Crescent Society of the said State...” (art. 4.2). Det dr med andra
ord endast en nationell rédakors- eller rédahalvmineférening 1
varje stat som kan beviljas tillstdnd av regeringen att anvinda
kinnetecknen (som nationell rodakors- eller rodahalvmane-
forening).

'8 Delegatridet i Budapest, november 1991.

1910:e Internationella rédakorskonferensen, resolution VIII.

2 ”Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement” (adopted by the 25th
International Conference of the Red Cross at Geneva in 1986, amended in 1991 and 2006).
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7.1.4 Kulturkonventionen

Som redovisats i kapitel 4 ratificerade Sverige 1985 (jfr SO 1985:7)
kulturkonventionen och dess tilliggsprotokoll I. I konventionen
finns tvd grader av skydd. Det ena ir ett allmint skydd. Det andra
ir den hogsta graden av skydd och giller for viss egendom vilken
ska foras in 1 ett speciellt internationellt register hos UNESCO.
Ett sirskilt kinnetecken kan anvindas for att utmirka den férra
typen av skyddad egendom, medan egendom som har den hégsta
graden av skydd ska forses med tre sddana kinnetecken. I det f6rra
fallet dr det frivilligt att anvinda kinnetecknet, medan det i det
senare fallet ir obligatoriskt. Kulturegendom ir, oavsett om den ir
utmirkt med kinnetecknet eller inte, skyddad enligt kulturkon-
ventionen. Utmirkningen bidrar dock till att underlitta korrekt
identifiering av den skyddade egendomen, och stirka efterlevnaden
av kulturkonventionen.

I artiklarna 16 och 17 i konventionen finns bestimmelser om
kinnetecknets utseende och anvindning. Enligt den svenska 6ver-
sittningen av konventionstexten rérande kinnetecknets utseende
(art. 16.1) ska det ha formen av ”en vapenskold med spetsen nedit,
med ett blivitt snedkors (en skold bestiende av en kungsbld
fyrkant, vars ena horn bildar skéldens spets, och en kungsbld
triangel ovanfor fyrkanten samt en vit triangel pd vardera sidan)”.

Figur 7.7 Blatt och vitt mirke

I artikel 17.1 sigs att en upprepning av kinnetecknet tre ginger far
anvindas endast for att identifiera fast kulturegendom under
sirskilt skydd, transporter av kulturegendom enligt sirskilda 1
konventionen angivna villkor och improviserade skyddsrum enligt
villkoren 1 konventionens tillimpningsregler.
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Enligt artikel 17.2 f&r symbolen ensam anvindas uteslutande fér
att identifiera kulturegendom som inte stdr under det sirskilda
skyddet 1 artikel 17.1, personer som ir ansvariga f6r kontroll enligt
konventionens tillimpningsregler, personal som har till uppgift att
skydda kulturegendom och de identitetskort som nimns 1 konven-
tionens tillimpningsregler.

I friga om anvindningen av kinnetecknet sigs 1 artikel 17.3 att
det under vipnad konflikt ir foérbjudet att anvinda det
karakteristiska kinnetecknet 1 andra fall in de som nimns 1 de
foregdende punkterna i artikeln eller anvinda ett liknande tecken,
vilket indamadlet dn dr. Kinnetecknet far inte heller placeras pd fast
kulturegendom utan att ett vederbérligen daterat och undertecknat
tillstind frin den fordragsslutande statens behériga myndigheter
kan uppvisas.

7.1.5 Sedvaneratten

Som vi redovisat i kapitel 5 Humanitir ritt och sedvaneritt har
ICRC identifierat nigra regler som har biring pi de frigor vi
behandlar 1 detta kapitel. I studiens regel 30 anges t.ex. att det ir
forbjudet att rikta anfall mot personal och objekt inom sjuk- och
sjilavird som bir de 1 Genévekonventionerna angivna skyddande
kinnetecknen i 6verensstimmelse med folkritten. Regel 59 slir fast
att otillborlig anvindning av Genévekonventionernas skyddade
kinnetecken (distinctive emblems) ir férbjuden. Otillborlig
anvindning av andra internationellt erkinda kinnetecken ir enligt
regel 61 forbjuden. Samtliga regler anges gilla 1 bide internationella
och icke-internationella konflikter. Begrinsningarna av anvind-
ningen av kinnetecknen ir sdledes vidare i sin tillimplighet in de
ovan redovisade reglerna i Genévekonventionerna och tilliggs-
protokoll L. T sak tillfér dock inte reglerna ndgot utéver vad som
redan giller. Av studiens regel 60 framgdr dven att det dr férbjudet
att anvinda Forenta nationernas kinnetecken och uniform om inte
organisationen tillitit detta.

Av studiens kommentarer till reglerna framgar att respekten fér
kinnetecknen ir beroende av att de anvinds riktigt. Om personer
eller objekt, som enligt den humanitira ritten ir skyddade, inte ir
utmirkta pd ritt sitt s& medfor det dock 1 sig inte att det ir tilldtet
att anfalla dessa. Kinnetecknen avser att underlitta identifieringen
av vad som ir skyddat, men dven utan att vara utmirkta ir sjuk-
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vardspersonal, sjilavirdspersonal m.m. skyddade pd grund av den
funktion de har. Att bira kinnetecknen signalerar bara om detta
skydd.

Med otillbérlig anvindning i regel 59 avses enligt studien all
annan anvindning dn den som avsetts med Geneévekonventionernas
skyddade kinnetecken, dvs. identifiering av sdvil sjukvirds- och
sjilavirdspersonal, sjukvirdsenheter och sjukvirdstransporter som
av personal och egendom som hor till den internationella rédakors-
och rédahalvménerorelsen.

Med andra internationellt erkinda kinnetecken (regel 61) avses
kulturkonventionens kinnetecken for skydd av viss kulturegen-
dom, civilférsvarets internationella kinnetecken, kinnetecknet for
utmirkning av farliga anliggningar, samt beteckningarna "PG”,
"PW” och ”IC” som mirker ut krigsfdngeliger och liger med
civilinternerade. Med otillbérlig anvindning avses enligt kommen-
tarerna till regeln all annan anvindningen in den som avsetts for
respektive kinnetecken, dvs. identifiering av respektive objekt eller
omride. Felaktig anvindning av kinnetecken kan utgdra en
krigstorbrytelse enligt studiens regel 156.

7.2 Svenskt genomfoérande
7.2.1 Forfattningsregleringar

Syftet med de kinnetecken som omfattas av de beskrivna bestim-
melserna 1 Genévekonventionerna och tilliggsprotokoll T och II ir
att skydda minniskors liv under en vipnad konflikt. Fér att uppnd
detta miste kinnetecknen respekteras och det ir dirfor viktigt att
de ocksd 1 fredstid inte anvinds felaktigt si att deras betydelse
urholkas.

Att missbruka ett kinnetecken i en vipnad konflikt ir i vissa fall
straffbart enligt brottsbalken sisom folkrittsbrott (22 kap. 6 §
brottsbalken). Ett exempel pd en sddan svir overtridelse, som kan
utgora folkrittsbrott som anges i straffbestimmelsen, ir att miss-
bruka Férenta nationernas kinnetecken, kinnetecken som avses 1
lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvards-
beteckningar m.m., parlamentira flaggor eller andra internationellt
erkinda kinnetecken eller att med hyilp av férridiskt forfarande av
ndgot annat slag déda eller skada en motstindare.
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I Sverige ir missbruk och felaktig anvindning av de aktuella
kinnetecknen och som inte utgér folkrittsbrott frimst reglerat
genom lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjuk-
vdrdsbeteckningar m.m. Lagen reglerar anvindningen av de kinne-
tecken som erkinns av Genévekonventionerna och deras tilliggs-
protokoll T och II.*!

Enligt lagen fir det réda korset (i form av ett rott kors pd vit
botten, eller benimningen “réda korset” eller ”Genevekorset”)
endast anvindas offentligt som kinnetecken for militir sjukvird,
militirprister, av ICRC och internationella rédakors- och réda-
halvmanefederationen, eller av utlindsk nationell férening, som 1
sitt hemland fir anvinda kinnetecknet eller benimningen. Med
regeringens tillstdnd fir ocksd foreningen Svenska Réda Korset och
annan svensk férening som har i uppgift att i krig bitrida den
militira sjukvirden anvinda benimningen och mirket.

Med regeringens tillstdnd fir det roda korset vidare anvindas
som kinnetecken for civil sjukvdrd under krig, f6r riddningstjinst
vid kusten samt 1 fredstid for att utmirka fordon som nyttjas
sdsom ambulans och for att angiva hjilpstation som ir uteslutande
avsedd for avgiftsfri vird av sirade och sjuka.

I lagen finns ocksd sirskilda bestimmelser om mirken bestien-
de av en r6d halvmaine pd vit botten eller av ett rott lejon och en
réd sol pd vit botten, eller benimningen ”réda halvmanen” eller
”roda lejonet och solen”. Dessa kinnetecken fir inte anvindas
offentligt annat 4n om det ir tillitet enligt avtal med frimmande
makt.

I lagen foreskrivs vidare att civilférsvarets internationella kinne-
tecken, vilket bestdr av en liksidig bli triangel mot orangefirgad
bakgrund, inte fir anvindas offentligt utan medgivande av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt den i lagen intagna straffbestimmelsen (5 §) straffas den
som siljer varor pd vilka obehorigen har ”anbringats mirke, benim-
ning eller annat kinnetecken” som avses i lagen med boter eller
fingelse. Detsamma giller den som 1 firma obehdrigen tar in en
sddan benimning eller pd annat sitt bryter mot de férbud som
finns intagna lagen. Dessutom ir det straffbelagt att offentligt
anvinda ”mirke, benimning eller kinnetecken som féreter sidan
likhet med” de skyddade mirkena, benimningarna eller kinne-
tecknen “att férvixling litt kan ske”.

2 Jfr prop. 1953:142 genom vilken bla. 1911 &rs lag om skydd fér vissa internationella
sjukvirdsbeteckningar upphivs (SFS 1911:43 s. 1) och ersitts med nu gillande lag.
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Enligt rtotalférsvarets folkrittsforordning (1990:12) 21-25§§
ansvarar Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen, Affirsverket svenska kraftnit, Riks-
antikvarieimbetet, och linsstyrelserna f6r de férberedelser som
behovs for att under fredstid utmirka enheter, transportmedel,
anliggningar, etc. med det réda korset eller annat relevant kinne-
tecken for skydd av kulturegendom och utmirkning av farliga
anliggningar.”

Enligt 17§ ska sjukvirdspersonal och sjilavirdspersonal vara
forsedd med armbindel med rodakorsmirket samt civilférsvars-
personal vara foérsedd med armbindel med det internationella
kinnetecknet for civilforsvar. Férsvarsmakten m.fl. ska meddela de
foreskrifter och vidta de forberedelser som behovs for att kunna
forse personalen med kinnetecknen (18 §). Inom Forsvarsmakten
finns Overbefilhavarens foreskrifter om identitetskort m.m. for
kombattanter samt fér militir sjukvdrds- och sjilavirdspersonal
(FFS 1994:1).

I lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar finns bestimmelser om skydd fér bl.a. Férenta nationer-
nas emblem och Internationella atomenergiorganets emblem. I den
dirtill anknutna férordningen (1976:100) om vissa officiella beteck-
ningar finns bestimmelser om skydd for olika mellanstatliga
organisationers vapen, flagga, emblem, benimning eller férkortning
av benimning 1 den utstrickning som framgir av en omfattande
bilaga till f6rordningen.

7.2.2  Svenska Roda Korsets sarskilda stéllning

Tillstdnd att anvinda kinnetecknet det réda korset samt
benimningarna "rdda korset” och "Genévekorset”

Svenska Roda Korset har regeringens tillstdnd enligt 2 § andra
stycket lagen (1953:771) om skydd fér vissa internationella sjuk-
vardsbeteckningar m.m. att anvinda rédakorsmirket samt benim-
ningarna “réda korset” och ”Genevekorset”. Ritten giller dels
anvindning i skyddande syfte i enlighet med nationell lagstiftning
och villkor faststillda av myndighet, dels som kinnetecken 1 freds-
tid och under vipnad konflikt fér den verksamhet som féreningen

2 Svensk ritt har dock inga regler om skydd av kinnetecknen for skydd av kulturegendom
och farliga anliggningar.
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driver, 1 enlighet med den nationella lagstiftningen och de principer
som fastlagts av Internationella rédakors- och rédahalvmine-
konferensen.”

Erkinnande som enda nationella rédakorsférening

Foreningen begirde 1 samband med ansékan om tillstind enligt
ovan att regeringen, i enlighet med rédakorsrorelsen stadgar™,
skulle erkinna den som den enda nationella rédakorsféreningen i
Sverige och som en frivilligorganisation, kompletterande myndig-
heterna pd det humanitira omridet. Regeringen konstaterade att
det saknas regler 1 svensk ritt om sidant erkinnande. Regeringen
hade dirfér inte nigon méjlighet att préva Svenska Roda Korsets
framstillning 1 den delen.

Regeringen framholl 4ndd 1 sammanhanget att Svenska Réda
Korset — dven om ndgot beslut om erkinnande inte kan fattas — dels
ir den enda nationella rodakorsféreningen i Sverige, dels genom
forfattningsreglering getts en kompletterande roll till de nationella
myndigheterna pd det humanitira omridet.”

Svenska Roéda Korstes arbete mot missbruk av kinnetecknet

Svenska Rdda Korset bedriver ett arbete med att sprida informa-
tion om den humanitira ritten och de i konventioner och protokoll
skyddade kinnetecknen, frimst det réda korset eftersom detta
missbrukas mest frekvent 1 Sverige. Enligt internationella rédakors-
och rodahalvmdneroérelsens stadgar ska nationella féreningar
samarbeta med sina regeringar f6r att skydda emblemen. Svenska
roda korset har dven skapat en irendehanteringsdatabas for regist-
rering, handliggning, uppféljning och statistik av missbruk av det
roda korset. Milen med databasen idr dels att effektivisera hand-
ligeningen av drenden som giller missbruk av kinnetecknet eller
forfrigan om hur man fir anvinda det, dels att arbeta proaktivt
genom att fora statistik och f6lja upp forfrigningar och missbruk i
syfte att f8 en uppfattning om drendenas karaktir och omfattning,
s& att riktade informationsinsatser kan genomféras.

2 Regeringsbeslut den 29 maj 2008, Ju2007/7313/L3.

2 > Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement” (adopted by the 25tth
International Conference of the Red Cross at Geneva in 1986, amended in 1995 and 2006).
> Regeringsbeslut den 29 maj 2008, Ju2007/7313/L3.
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Handliggningen av dessa drenden sker 1 hela landet och data-
basen ir tillginglig fér samtliga anvindare. I dag ir det respektive
folkrittsansvarig konsulent i de tio regionerna som ansvarar for
irendehanteringen som ocksi utfors av frivilliga. Ansvaret for
arbetet och databasen ligger pd huvudkontoret.*

Svenska Roda Korsets interna utbildning sikerstiller att alla
frivilliga och all personal lokalt, regionalt och centralt pid huvud-
kontoret har grundliggande kunskap om kinnetecknen foér att
aktivt kunna informera om och stivja missbruk.”

Under 4r 2009 handlades cirka 150 drenden i databasen.” De
personer som foreningen kontaktat med anledning av missbruk av
kinnetecknet har inte haft kunskap om att anvindningen ir
reglerad 1 lag. Efter att ha fitt information om skyddet f6r réda
korsmirket byter det stora flertalet snabbt till en annan symbol.
Minga av de som foéreningen kontaktat limnar ocksd information
om andra som missbrukar mirket. Det finns dock idven fall dir
anvindare vigrat sluta anvinda kinnetecknet, t.ex. som symbol f6r
privat likarverksamhet. Ingen har dock dnnu, enligt vad féreningen
kinner till, 3talats f6r missbruk.

7.2.3  Domstolspraxis
Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen (MD 2009:33) forbjod ett bolag vid vite om
750 000 kr, att vid marknadsféring av férstahjilpen-tavlor som
produktutstyrsel anvinda kidnnetecken som foreter férvixlingsbar
likhet med Réda korsets skyddade kinnetecken. Bolaget hade
marknadsfért tvd forstahjilpen-tavlor vilkas utformning och firg-
sittning 1 kombination med formgivningen ansigs kunna associera
till kinnetecknet det roda korset och dirigenom till Réda korset pd
ett sidant sitt att de ansetts vara oférenliga med 5 § andra stycket
lagen (1953:771) om skydd fér vissa internationella sjukvérds-
beteckningar m.m. Bolagets agerande har dirigenom ansetts strida
mot god marknadsféringssed enligt 5 och 6 §§ marknadsforings-
lagen.

% Foreningen beddmer att arbetet tar en heltid i ansprik.

¥ Information om kinnetecknen finns iven pd hemsidan www.redcross.se/skyddsemblem.
Det finns ocks3 en sirskild mejladress, emblem@redcross.se dir man kan stilla frigor eller
anmila missbruk.

8 Flera drenden ir dnnu inte registrerade pd grund av évergdng till ett nytt system for data-
basen.
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Enligt Marknadsdomstolen ir rédakorsmirket ett av virldens
mest vilkinda och betydelsefulla kinnetecken. Det fir, enligt
Marknadsdomstolen, anses finnas ett starkt allmint intresse av att
mirkets innebérd och karaktir inte urholkas genom otilliten
anvindning. Det ligger ocksd 1 konsumenters och niringsidkares
intresse att symbolen inte utnyttjas 1 marknadsféring pd ett sitt
som ir dgnat att vilseleda eller skapa oklarhet om varors och
tjinsters indamdl, ursprung, kvalitet eller anvindning. Detta giller
enligt domstolen av naturliga skil inte minst produkter inom
sjukvirdsomridet. Liknande resonemang har férts av domstolen 1
dtminstone ett tidigare avgdrande.”

7.2.4  Tidigare utredningar
SOU 1984:56 med efterfoljande arbete

Som vi redogjort for i kapitel 3.1.2 gick 1984 &rs kommitté bl.a.
igenom de bestimmelser i Genévekonventionerna och tilliggs-
protokoll I som behandlar identifiering och utmirkning av
sjukvdrdspersonal, sjukvz‘irdsmateriel och sjukvirdsenheter etc.”
Kommittén granskade bl.a. i vilka avseenden som tlllaggsproto—
koll T och II kan sigas innebira idndringar av bestimmelserna i
Genevekonventionerna. Bestimmelserna 1 tilliggsprotokoll II
ansigs vara mycket allmint hillna och inte innebira nigra indrade
krav i forhdllande till Genévekonventionerna. Bestimmelserna i
ulliggsprotokoll I ansigs diremot utdka och precisera tidigare
bestimmelser.

Kommittén konstaterade att en genomgdende foérindring var att
det nir det giller skydd inte lingre gors skillnad pd militira och
civila delar av sjukvirdsorganisationen. Kommittén pipekade bl.a.
att begreppet sjukvardspersonal genom tilliggsprotokoll I hade
utdkats till att omfatta bdde civila och militira personer och att
”sjukvirdsenheter” introducerats fér ”sjukvirdsformationer och
sjukvdrdsanstalter”. Vidare framhélls att i forhllande till tidigare
bestimmelser 1 férsta Genevekonventionen (art. 35) s omfattades
nu dven “transport av sjukvirdspersonal, sjilavdrdspersonal och
sjukvardstorrdd” 1 begreppet “sjuktransport”. Ingen skillnad gors
mellan civila och militira ”sjuktransportmedel”.

2 Tfr MD 2000:8.
0SOU 1984:56 5. 222-229.
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Kommittén limnade férslag om bla. principer f6r utmirkning
av militira sjuktransportmedel, om hur civilférsvarets inter-
nationella kinnetecken skulle anvindas och om att det skulle
ankomma p3 Socialstyrelsen att nirmare bestimma om och i vilken
utstrickning utmirkning av sjukvirdsenheter och sjuktransport-
medel skulle ske.’ Frigorna kring utmirkning féljdes sedan upp i
totalférsvarets folkrittsférordning (1990:12). (Se idven sirskilt
kapitel 3.1.2 om identifiering och utmirkning och kapitel 3.2.3 om
efterfoljande arbete betriffande utmirkning av anliggningar.)

Ds 1993:59

Mot bakgrund av bla. en framstillning frin centralstyrelsen for
Svenska R6da Korset’ om dndringar eller fértydliganden i 1953 4rs
lag gjordes en 6versyn av lagen som redovisades i departements-
promemorian Oversyn av lagen om skydd for vissa internationella
sjukvdrdsbeteckningar och for civilférsvarets internationella kinne-
tecken (Ds. 1993:59).

Promemorians forslag i korthet

I promemorian féreslogs vissa dndringar i lagen (1953:771) om
skydd fér vissa internationella sjukvirdsbeteckningar och fér civil-
forsvarets internationella kinnetecken. (Lagen indrade sedan namn
till lagen om skydd for vissa internationella sjukvérdsbeteckningar
m.m., se SFS 1994:1723.) Avsikten med f6rslagen var att tydliggora
skyddets omfattning och att 6ka mojligheterna till ingripanden vid
missbruk. Dessutom féreslogs att frigan om tillstdnd att anvinda
rodakorsmirket ska kunna delegeras av regeringen till en under-
ordnad myndighet.

Hirutover foreslogs att det 1 lagen skulle féras in bestimmelser
om skydd for dels det internationella kinnetecken som enligt
kulturkonventionen ska anvindas for att utmirka kulturminnes-
mirken och kulturféremadl i hindelse av vipnad konflikt, dels det
internationella kinnetecknet for anliggningar och installationer
som innehdller farliga krafter. P4 motsvarande sitt som 1 friga om
det réda korset foreslogs att frigan om tillstdnd att anvinda dessa

31SOU 1984:56 5. 235-249.
32 Skrivelse den 13 april 1992 (Justitiedepartementet dnr 92-1653).
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kinnetecken skulle kunna delegeras till myndighet som regeringen
bestimmer.

Remissinstansernas synpunkter

Tio av de elva remissinstanser som yttrade sig éver promemorian
tillstyrkte forslagen eller angav att de inte hade nigot att erinra mot
dessa. Hovritten for Ouvre Norrland, Jonkdpings tingsritt och
dévarande Riddningsverket” hade foértydligande detaljsynpunkter
pd formuleringarna av vissa foreslagna bestimmelser.

Svenska Roda Korsets centralstyrelse avstyrkte diremot forslaget 1
sin helhet. Forslaget inneholl enligt Svenska Réda Korsets mening
inte de 4tgirder som behovdes for att foérhindra ett fortsatt
missbruk av kiannetecknet. Sirskilt kritisk var styrelsen till att
forslaget inte inneholl bestimmelser om en tillsynsmyndighet.
Svenska Réda Korset hade enligt remissvaret tvingats skéta denna
tillsyn, trots att ansvaret ligger pd staten. Promemorian saknade
ocksd forslag om hur allminhetens kunskap skulle férbittras pd
omrddet. Motiveringen till de féreslagna férindringarna ansigs
vidare bristfillig nir det giller hur kiinnetecknet fir anvindas under
fred. Forindringarna av lagen och promemorians motiveringar
gjorde dirmed inte lagen mer littillginglig, utan tvirtom. Svenska
Réda Korset ansdg att ett nytt férslag behdvde utarbetas.

7.3 Nordiska bestimmelser
7.3.1 Finland
Anvindning av kidnnetecknen

Finland hade sedan tidigare en lag om anvindningen av vissa inter-
nationellt skyddade beteckningar (emblemlagen)?, som indrades i
samband med att Finland ratificerade tilliggsprotokoll IIT A&r
2008.” Bestimmelser om anvindningen av den réda halvmanen,
vilket tidigare saknats 1 finsk ritt, och av den réda kristallen togs da
ocksd med 1 lagen.

* Numera myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, MSB.
*Tag21.12,1979/947.
% Jfr Finlands regerings proposition RP 88/2008 rd och RP 174/2008 rd.
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I lagen anges att kinnetecknen det réda korset, den roda
halvmanen och den réda kristallen och dessas benimningar inte fir
anvindas i andra fall in de som ir tillitna enligt lagen. Tilliten
anvindning under vipnad konflikt ir sddan som ir i enlighet med
Genevekonventionerna och dessas tilliggsprotokoll, samt under
fredstid utmirkning av militir sjukvird och sjilavirdspersonal i
enlighet med samma traktater. Vidare finns specialbestimmelser
om att de internationella rédakorsorganisationernas, Finlands Réda
Kors, andra nationella féreningars etc. ritt att anvinda kinne-
tecknen 1 enlighet med konventionerna och protokollen. Civil-
forsvarets internationella kinnetecken fir anvindas i enlighet med
tilliggsprotokoll I.

Sirskilt tillstind krivs for att anvinda det roda korset for att
utmirka fordon som ir avsedda fér sjuktransport samt for att
utvisa platser for forstahjilpsituationer reserverade for avgiftsfri
vard av skadade eller sjuka. Rittskyddscentralen fér hilsovirden
beslutar om tillstdnd, som férutsitter samtycke frdn Finlands Réda
Kors.

Den som 1 affirsverksamhet eller annars olovligen anvinder
kinnetecknen (det réda korset, den réda halvmanen och den réda
kristallen) eller mirken, bilder eller benimningar som pdminner om
dem doéms fér olovlig anvindning av internationellt skyddad
beteckning, till boter eller fingelse i hogst sex ménader, om inte
stringare straff ir féreskrivet 1 annan lag.

Otillborlig anvindning av det roda korset och de andra
skyddade kinnetecknen i vipnad konflikt ir kriminaliserade i den
finska strafflagens 11 kap. 5§ 11 mom. som krigsférbrytelse.*
Straffet ir fingelse i minst ett ir eller pd livstid.

Anvindningen av kinnetecknen 6vervakas av Finlands Roda
Kors organisationsstyrelse pd det nationella planet, distriktsstyrel-
serna pd det regionala planet samt av avdelningsstyrelserna pa det
lokala planet. Organisationen kan ocksd faststilla geografiska samt
vid behov andra anvisningar om anvindningen av réda korsets
emblem.”

%6 Strafflag 19.12.1889/39, samtliga kiinnetecken omfattas sedan lagindring 212/2008, vilken
tridde i kraft 1 maj 2008.

76 § Republikens presidents férordning om Finlands réda kors, given i Helsingfors den 14
oktober 2005.
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Finlands R6da Kors

Finland har en sirskild lag om Finlands Réda Kors, som antogs den
25 februari 2000. Genom lagen fir Finlands president fullmaket att
genom foérordning utfirda stadgar for Finlands Réda Kors. Lagen
innehdller bl.a. ocksd bestimmelser om Finlands Réda Kors namn
och stillning.

Till lagen hor en férordning om Finlands Réda Kors frin den
14 oktober 2005. I forordningen ges stadgar for Finlands Roda
Kors. Vidare foreskrivs dir bl.a. om organisationens ansvar for att
dvervaka anvindningen av réda korsets mirke samt namnen réda
korset och réda halvminen pd nationellt-, regionalt- och lokalt
plan.

7.3.2 Norge
Anvindning av kinnetecknen

Norge ratificerade tilliggsprotokoll IIT 3r 2005. Internationella
kinnetecken som enligt norska internationella 6verenskommelser
ska anvindas under vipnade konflikter f6r skydd av sirade och
sjuka eller kulturféremal, omfattas av den norska strafflagen § 328.
Attt rittsstridigt anvinda dessa kinnetecken kan straffas med boter
eller fingelse 1 hogst tre minader. Brottet faller under allmint 4tal.
Ingen sirskild myndighet kontrollerar efterlevnaden utan det ir i
praktiken ofta det Norska Réda Korset som kontrollerar och
kontaktar de som missbrukar kinnetecknen.

Norges Roda Kors

Norge har ingen speciell lag som reglerar Norges Roda Kors
verksamhet. Den 21 augusti 2009 beslutades dock 1 det norska
stadsrddet en kunglig resolution: ”Anerkjennelse av Norges rode
kors” rett til bruk av navn og emblem som Norges nasjonale
forening i samsvar med Geneéve-konvensjonene”.

Resolutionen erkinner formellt Norges Roda Kors etablerade
stottande funktion 1 norska myndigheters arbete p& det humanitira
omridet. Resolutionen ir ocksd ett formellt erkinnande av for-
eningens ritt att anvinda kinnetecknet det roda korset (dess mirke
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och benimning) som nationell férening 1 Genévekonventionernas
mening.

7.3.3  Danmark
Anvindning av kinnetecknen

Danmark ratificerade tilliggsprotokoll III i maj 2007. Kinne-
tecknen ir skyddade mot missbruk i enlighet med den danska
strafflagen § 132.” Den som med uppsdt eller av oaktsamhet
anvinder “kendetegn eller betegnelse, som er forbeholdt personer,
indretninger og materiel, der er bestemt til at yde hjlp til sirede
eller syge i krig” eller anvinder liknande kinnetecken eller
benimningar, kan straffas med boter. Bestimmelsen ska bl.a. sikra,
att Danmark uppfyller sina forpliktelser enligt Genévekonvention-
erna med tilliggsprotokoll vad giller skyddet av det réda korset
m.m. Om rédakorsmirket anvinds utan ett uttryckligt samtycke av
Danmarks Réda Kors ir anvindningen att anse som rittsstridig.”

I den danska Militer straffelov, § 36, vilken giller ” forbrydelser
under vabnet konflikt” anges att den som under en vipnad konflikt
“forsetligt misbruger eller ikke respekterer kendetegn eller be-
tegnelse” som ir avsedd att skydda sdrade och sjuka kan straffs med
fingelse upp till livstid.

I danska markedsforingsloven* och den danska varemarke-
loven*" finns dessutom bestimmelser om straffansvar for otilldten
anvindning av kinnetecknen for juridiska personer.

Danmarks Réda Kors

Danmark har ingen speciell lag som reglerar Danmarks Réda Kors
verksambhet.

% Lovbekendtgerelse nr. 1068 af 6. november 2008.

% Cirkulwereskrivelse om Rode Kors-merket, CIS nr 9738 af 21/03/2002, Offentliggorelses-
dato: 07-11-2003.

0 Bekendtgores lov nr. 1389 af 21. december 2005 om markedsfering.

! Bekendtgerelse af varemarkeloven, nr. 782 af 30 august 2001.
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7.4 Internationella rodakorskommittén

I ICRC:s s.k. Emblem Study* stills ett femtiotal vigledande frigor
om anvindningen av kinnetecknen i Genévekonventionerna och
dessas tilliggsprotokoll. Till varje frigestillning finns en analys och
en rekommendation. Studien omfattar staternas, rédakorsrorelsens
och andra aktérers anvindning av kinnetecknen. ICRC skriver i
forordet till studien att de hoppas att den ska vara ett virdefullt
redskap foér bla. stater 1 arbetet med att oka respekten for de
internationella regler som skyddar kinnetecknen.

Studien ir indelad i tre delar: 1. Rekommendationer angiende
anvindningen 1 operationella sammanhang, 2. Rekommendationer
angdende anvindningen 1 kommersiella och andra icke-opera-
tionella sammanhang och 3. Rekommendationer f6r att férhindra
och stoppa missbruk av kinnetecknen. Frigestillningarna under de
tvd forsta delarna giller anvindning av statliga myndigheter,
nationella féreningar, ICRC och andra aktérer. Den tredje delen
om &tgirder for att férhindra missbruk behandlar staters, nationella
foreningars och ICRC:s skyldigheter pd det omridet.

Enligt studien innebir kraven pd en stat att vidta nédvindiga
tgirder for att beivra och férebygga missbruk av kidnnetecknen i
huvudsak att staten miste definiera de kinnetecken som ir erkinda
och skyddade, ange vilka som fir anvinda kinnetecknen och vilka
myndigheter som har ansvar {ér dvervakningen av anvindningen,
vidta 4tgirder for att sanktionera (straffrittsliga, administrativa
eller disciplinira &tgirder) missbruk av kinnetecknen samt
informera om hur kinnetecknen fir anvindas.”

ICRC har idven tagit fram en s.k. modellag f6r genomférandet
av de bestimmelser om skydd av kinnetecknen det réda korset,
den réda halvminen, det réda lejonet och solen samt den réda
kristallen 1 Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll I-III.
ICRC foreslir dir ett antal bestimmelser om reglering och skydd
av kinnetecknen.*

22Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems.”

2 2Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 190 ff.

*>Model Law on the Emblems, National Legislation on the Use and Protection of the Emblem
of the Red Cross, Red Crescent and Red Crystal”, Advisory Service on International Huma-
nitarian Law, ICRC.
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7.5 Overviaganden och forslag

De internationella reglerna pd omridet ir som ovan redovisats
relativt detaljerade. Av reglerna framgir vilka som fir anvinda
kinnetecknen och pd vilka sitt, samt att staterna mdiste vidta
tgirder om andra in de som fir anvinda kinnetecknen anvinder
dessa, eller om de annars anvinds pd ett sitt som inte ir tilldtet
enligt den humanitira ritten.

Den svenska reglering som 1 dag finns pd omridet ir 1 huvudsak
lagen (1953:771) om skydd fér vissa internationella sjukvérds-
beteckningar m.m. Lagen ir utformad med utgingspunkt i Genéve-
konventionernas regler och ir endast delvis uppdaterad utifrin
bestimmelserna 1 tilliggsprotokoll T och II frin 1977. En 6versyn
av lagen gjordes 1 Ds 1993:59, men de férslag som di limnade har
hittills inte lett till nigon lagindring.

Vi har i virt arbete haft som utgingspunkt att limna férslag for
att anpassa svensk ritt till kraven 1 tilliggsprotokoll III, men ocksd
pd ett tydligare sitt till kraven i tilliggsprotokoll I och II och
kulturkonventionen 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med férslagen
1 Ds 1993:59.

I virt arbete har vi utdver forslagen 1 Ds 1993:59 beaktat den
nordiska lagstiftningen pd omridet, samt material ICRC tagit fram
(bl.a. deras s.k. Emblem Study fr&n 2009 och deras modellag for
genomférandet i nationell ritt).

Nedan behandlar vi férst frigan om svensk ratificering av
tilliggsprotokoll III samt de férindringar av svensk ritt vi anser
nodvindiga for att kunna leva upp till kraven 1 detta. Direfter tar vi
upp frdgan om behovet av andra dndringar i lagen.

7.5.1  Tilltrade till tillaggsprotokoll 111

Vart forslag: Regeringen ska foresld riksdagen att godkinna det
tredje tilliggsprotokollet till 1949 drs Geneévekonventioner.

Skilen for forslaget: Anvindningen av de kinnetecken som
skyddas enligt Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll ir
reserverad for de férdragsslutande staternas sjukvirdstrupper, Réda
Korsets och Réda Halvménens olika organisationer och fér vissa
andra 1 traktaterna angivna syften med anknytning till sjukvird och
sjilavird. Under vipnade konflikter anvinds kinnetecknen for att
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utmirka skyddad sjilavirds- och sjukvirdspersonal samt andra
motsvarande personer och objekt s& som sjuktransporter. Att
anfalla sidana anses vara krigsforbrytelser.

Trots att kinnetecknen bidde kinns igen och ir erkinda 6ver
storre delen av virlden har de inte alltid respekterats 1 vipnade
konflikter. Genom tilliggsprotokoll IIT har det dirfér skapats ett
nytt kinnetecken — den réda kristallen — som ett komplement till
de tidigare kdnnetecknen. Forutom att etablera ett nytt kinne-
tecken innebir protokollet dven vissa andra tilligg i den humanitira
ritten.

Protokollets bestimmelser utgér en del av arbetet med att
fortydliga och precisera kraven si att de skyddade kinnetecknens
skyddsvirde inte ska urholkas. P4 samma ging ir protokollet ett
forsok att anpassa anvindningen av kinnetecknen efter de faktiska
behov som finns av att anvinda kinnetecknen i bide skyddande
och utmirkande syfte. (Se kapitel 7.1.1 avsnittet om kinnetecknens
olika anvindningssitt.) Protokollet erbjuder bl.a. nya mojligheter
att vid speciella behov anvinda ett annat kinnetecken dn det som
en stat och dess nationella rodakors- eller rédahalvmineforening
normalt anvinder.

Genom att ratificera tilliggsprotokollet kan Sverige bidra till att
stirka skyddet fér den réda kristallen och dven de &vriga kinne-
tecken, som genom protokollet ges samma status som det réda
korset. En svensk ratificering ger ocksd Forsvarsmakten mojlig-
heter att vid behov, t.ex. 1 samband med fredsinsatser, anvinda sig
av den roda kristallen for att mirka ut sina sjukvardstrupper. Det
kan vara friga om situationer dir de lokala omstindigheterna gor
att detta kinnetecken, som otvetydigt politiskt och religiost
neutralt, kan ge ett bittre skydd in det réda korset. Tilliggs-
protokoll IIT ger dven Svenska Roda Korset mojlighet att under
exceptionella omstindigheter anvinda den roda kristallen 1 stillet
for det roda korset f6r att underlitta sitt arbete.

Sverige undertecknade tilliggsprotokoll III den 30 mars 2006.
Protokollet tridde i1 kraft den 14 januari 2007. For svensk del trider
protokollet enligt dess artikel 11.2 1 kraft sex minader efter Sverige
deponerat sitt ratificeringsinstrument. Till dags dato (september
2010) har 53 stater anslutit sig till protokollet, diribland samtliga
nordiska linder utom Sverige. Sverige bor nu ratificera protokollet
och gora de anpassningar av svensk ritt som behdvs.
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7.5.2  Forslag med anledning av tilltradet till
tillaggsprotokoll 111

Forslag till lagindringar

Vara forslag: Lagen (1953:771) om skydd foér vissa inter-
nationella sjukvirdsbeteckningar m.m. indras fér att mota

kraven 1 tilliggsprotokoll III:

* Samma skydd ska gilla f6r det roda korset, den réda halv-
ménen, det rdda lejonet och solen och det nya kinnetecknet
den roda kristallen. (1 §)

* Av lagen ska framgd att svensk militir sjukvird och sjila-
virdspersonal tillfilligt fir anvinda annat mirke in det roda
korset om det kan forstirka deras skydd. (2 §)

* Av lagen ska framgi att foreningen Svenska Réda Korset
ullfilligt fir anvinda annat mirke dn det roda korset om det
ir pakallat for att underlitta verksamheten. (4 §)

* Av lagen ska framgd att svensk sjukvird och sjilavirds-
personal som deltar 1 insatser under Férenta nationernas
overinseende, efter tillstdnd av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, fir anvinda ett annat mirke
in det roda korset. (3 §)

Skilen for forslagen: En svensk ratificering av tilliggsprotokoll IIT
innebir att Sverige tar sig att utstricka det skydd som ges till det
roda korset 1 dag till att dven gilla den réda kristallen. Detta kinne-
tecken ska ges samma skydd bland annat genom att anvindningen
av det ska begrinsas och missbruk ska straffbeliggas pd samma sitt.
Protokollet gor det vidare mojligt for Forsvarsmakten att under
vissa villkor ullfilligt f8 anvinda den roda kristallen eller ett annat
kinnetecknen enligt Genévekonventionerna i1 stillet for det réda
korset. Detsamma giller 1 exceptionella situationer fér Svenska
Réda Korset. Vid behov ska dven svensk trupp som deltar i en
insats under Forenta nationernas overinseende ha mojlighet att
anvinda den réda kristallen om det behovs for att alla deltagande
staters trupper ska kunna anvinda samma kinnetecken. Betriffande
straffansvaret och sirskilda dvergdngsbestimmelser se kapitel 7.5.4
nedan.
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Skyddet i svensk lag for de erkinda kinnetecknen

I den nuvarande lagen behandlas, 1 likhet med i den forsta
Genevekonventionen, det réda korset som huvudfall. Av de évriga
kinnetecknen anvinds det réda lejonet och solen inte lingre (det
anvindes tidigare av divarande Persien, nuvarande Iran) men
omfattas fortfarande av Geneévekonventionernas och tilliggsproto-
kollens bestimmelser. Drygt 30 stater anvinder den réda halv-
méinen och ovriga stater (av totalt 194 februari 2010) som
ratificerat Geneévekonventionerna anvinder det roda korset som
sitt kinnetecken. For nirvarande (februari 2010) anvinder ingen
stat den réda kristallen som permanent kinnetecken.®

Som vi tidigare redovisat betonas i tilliggsprotokoll III att de
olika kinnetecknen ska ha samma status. Det framstdr som limp-
ligt att detta markeras ocksé 1 svensk lag 1 samband med att den
roda kristallen fir det skydd 1 svensk lag som protokollet kriver.

Tillfillig anvindning

Nir en stat har valt att anvinda ett kinnetecken, s§ som Sverige
anvinder det réda korset, ska som huvudregel endast det kinne-
tecknet anvindas av staten och dess nationella rédakors- eller
rodahalvmineforening. Att det forutsitts vara si framgdr tex. av
tilliggsprotokoll IIT artikel 2.4 dir det talas om en férdragsslutande
parts vipnade styrkors “nuvarande emblem”.*

Tilliggsprotokoll III, artikel 2.4, fyller en lucka inom den
humanitira ritten nir det slds fast att sjukvdrden och sjilavards-
personalen hos de vipnade styrkorna fir, utan att det inkriktar pd
deras nuvarande kinnetecken, tillfilligt anvinda valfritt annat
kinnetecken (roda korset, réda halvmanen, réda kristallen eller
roda lejonet och solen) di det kan forstirka skyddet. Tidigare har
det ritt oklarhet om sjukvirden hos vipnade styrkor fir anvinda
kinnetecken de vanligen inte anvinder. Enligt bestimmelsen ir
detta mojligt under forutsittning att det kan ge ett starkare skydd
att anvinda ett annat kinnetecken. Av artikelns krav pd att skyddet
ska forstirkas for att denna tillfilliga anvindning ska vara tilliten
framgdr att den ullfilliga anvindningen giller anvindning av
kinnetecknet i skyddande syfte och den tillfilliga anvindningen bara

> Tre emblem, Ett syfte, Att ridda liv”, Svenska Réda Korset, Huvudkontoret, februari 2010.
* *Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 20.
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far gilla ert annat kinnetecken. Flera kinnetecken fir inte anvindas
samtidigt. Denna temporira anvindning fir dock ske endast efter
noggranna dverviganden och enbart i syfte att ge ett bittre skydd
4t de personer och objekt som kinnetecknet ir menat att skydda.”

Denna mojlighet for Forsvarsmakten att tillfilligt anvinda annat
kinnetecken bor framgd av lag. Det kan for svensk del rora sig om
situationer dir svensk trupp deltar 1 fredsinsatser 1 konflikt-
omriden dir det skydd det réda korset kan erbjuda ir ifrdgasatt.

Utlindsk militir sjukvird och sjilavirdspersonal ska sjilvklart
ocksd ha denna ritt ull tllfillig anvindning dven om sidan skulle
aktualiseras inom vért territorium. Detta foljer emellertid auto-
matiskt om det i lagen anges att det nir det giller militir sjukvird
och sjilavirdspersonal foreligger ritt till anvindning 1 6verensstim-
melse med allmin folkritt eller dverenskommelse med annan stat
som ir bindande fér Sverige. Hinvisningen till allmin folkritt
ticker dven den sedvanerittsliga utvecklingen pd omridet som
redovisats 1 kapitel 7.1.5 ovan. Hinvisningen till éverenskommelse
med annan stat avser ovan redovisade traktater 1 kapitel 7.1.

Nationella rédakors- och rodahalvmineféreningar fir enligt
tilliggsprotokoll III artikel 3.3, i enlighet med nationell lagstiftning
och under exceptionella omstindigheter och f6r att underlitta sitt
arbete, tillfilligt anvinda den réda kristallen 1 utmdrkande syfte. Att
det dr 1 utmirkande syfte féreningen tillfilligt fr byta till den réda
kristallen framgir av rubriken tll artikel 3 (Indicative use of the
third Protocol emblem). Med detta avses som tidigare nimnts att
man anvinder kinnetecknet endast for att visa tillhorighet till
rodakorsrorelsen. (Se kapitel 7.1.1 i avsnittet om kidnnetecknens
olika anvindningssitt.) Svenska Réda Korset bor 1 lag ges ritt att
anvinda den roda kristallen 1 sddana ligen som anges 1 artikeln.

I sammanhanget ir det viktigt att komma 1hdg att Svenska Réda
Korset som huvudregel i1 skyddande syfte inte bér anvinda ett annat
kinnetecken in det som Forsvarsmakten anvinder. Om Forsvars-
makten skulle besluta att tillfilligt anvinda ett annat kinnetecken
in det roda korset (vilket de foreslds f& mojlighet att gora enligt
2 §) fir foreningen Svenska Roda Korset ocksd tillfilligt anvinda
det kinnetecknet foér att harmonisera sin anvindning av kinne-
tecknet med Forsvarsmaktens (i sitt arbete med att bistd Forsvars-
maktens sjukvdrds- och sjilavirdspersonal, dvs. anvindning i

¥ ”Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 20 och 24.
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skyddande syfte). Aven om detta inte foljer direkt av tilliggs-
protokoll IIT dr en annan l&sning inte praktiskt hanterbar.*

Denna typ av tillfillig anvindning av ett annat kinnetecken
skulle sdledes vara 1 skyddande syfte, till skillnad frin den tillfilliga
anvindningen enligt artikel 3.3 (som enbart avser utmirkande
syfte). Det finns dirfor inte anledning att i lagen ange tillitet syfte
med den ullfilliga anvindningen, eller begrinsa den till att enbart
gilla den réda kristallen som tilliggsprotokoll III gér, utan det
bedéms tillrickligt att ange att sirskilda omstindigheter ska fére-
ligga.

Aven andra erkinda nationella foreningar som kan komma att
verka 1 Sverige i hindelse av en kris eller en vipnad konflikt inom
svenskt territorium ska pd samma sitt som Svenska Réda Korset
enligt tilliggsprotokoll III ha méjlighet att tillfilligt anvinda ett
annat kiinnetecken dn de normalt anvinder.

Enligt protokollet far vidare ICRC och Internationella rédakors-
och rodabalvmdnefederationen och deras vederborligen bemyn-
digade personal enligt tilliggsprotokoll III, under exceptionella
omstindigheter och fér att underlitta sitt arbete, anvinda den réda
kristallen 1 stillet for sina vanliga kinnetecken — det roda korset
och den réda halvmanen. Tanken, vilken framgdr av protokollets
inledning, ir att de internationella organisationerna ska behilla sina
nuvarande namn och kinnetecken. Under exceptionella omstindig-
heter och om det kan underlitta deras arbete ska de dock ha
mojlighet att anvinda den réda kristallen, precis som de nationella
féreningarna. Enligt protokollet finns dock i denna del inga krav pd
att anvindningen endast ska vara tillfilligt.

De utlindska nationella foéreningarnas mojlighet att anvinda ett
annat kinnetecken, eller de internationella rédakors- och rédahalv-
mdneorganisationernas mojligheter att anvinda den roda kristallen
behéver inte markeras i svensk lag pd annat sitt in genom att det
framgdr att sidan anvindning ir tilliten som stdr i dverensstim-
melse med Genévekonventionerna och tilliggsprotokoll I-III och
de principer som faststillts vid de internationella rédakors- och
réda halvménekonferenserna.

*®>Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 58.

541



Internationella kdnnetecken i den humanitéara ratten SOU 2010:72

Insatser under FN:s overinseende

I ulliggsprotokoll IIT anges i artikel 2 att villkoren fér anvindning
av och respekt f6r den roda kristallen 1 skyddande syfte ir identiska
med de som giller for de kinnetecken som faststills av Genéve-
konventionerna och, 1 tillimpliga delar, 1977 &rs tilliggsprotokoll.
Tidigare bestimmelser kompletteras dock bl.a. genom att tilliggs-
protokoll IIT ocksd har bestimmelser om ritten {6r sjukvirden och
sjilavirdspersonalen som deltar i insatser under Forenta nationer-
nas dverinseende att anvinda ett av kinnetecknen efter samtycke av
de deltagande staterna (art. 5). Syftet med bestimmelsen ir att
tillita méngnationella trupper som verkar med FN:s mandat att
anvinda ett gemensamt kinnetecken. Hittills har varje stats del-
tagande trupper endast kunnat anvinda den egna statens perma-
nenta kinnetecken. Tanken ir siledes att i de fall det forefaller
limpligt mojliggora att ett kinnetecken anvinds vid insatser med
truppbidrag frin flera stater som har olika permanenta kinne-
tecken. Anvindningen av ett gemensamt kinnetecken forutsitter
samtycke till detta. Tanken ir sdledes inte att svensk trupp som
deltar i en FN-insats ska byta till ett annat kinnetecken i andra fall
in nir det krivs foér att samtliga deltagande stater ska kunna
anvinda samma kinnetecken.

En mojlighet for svensk sjukvdrd och sjilavdrdspersonal som
deltar 1 insatser under Férenta nationernas dverinseende att f3
anvinda ett annat kinnetecken in det roda korset bor dirfor
inféras. Som nimnts ovan anger tilliggsprotokoll IIT att personalen
far anvinda kinnetecknen om de deltagande staterna tilldter det. Vi
bedémer det dirfor limpligt att svensk trupps anvindning av ett
annat kinnetecken tillstdndsprovas.

Infogandet av annat kinnetecken i den rida kristallen

Nir det giller den roda kristallens anvindning 1 utmidrkande syfte
far nationella foreningar enligt tilliggsprotokoll III vilja mellan att
anvinda den som en fristdende figur, eller att, infoga ett annat eller
en kombination av andra erkinda kinnetecken i kristallen. De
nationella féreningar som har den réda kristallen som permanent
kinnetecken*’ kan sdledes i enlighet med protokollets illustrationer

# For nirvarande (mars 2010) anvinder inga nationella féreningar den réda kristallen som
ett permanent kinnetecken.
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av hur infogandet ska gd ull vid behov anvinda kombinationer av
kinnetecken. Vid tillfillig anvindning fir dock inte andra kinne-
tecken infogas 1 den réda kristallen.

I och med att Svenska Réda Korset anvinder det réda korset
som permanent kinnetecken behéver denna mojlighet att infoga
kinnetecken 1 den roéda kristallen inte framgd av svensk lag. Andra
nationella féreningars mojlighet att 1 utmirkande syfte infoga ett
annat kinnetecken, eller en kombination av kinnetecken behover
inte markeras i svensk lag pd annat sitt in genom att ange att sddan
anvindning av kinnetecknen ir tilliten som stir 1 dverensstim-
melse med Genévekonventionerna och tilliggsprotokoll I-IIT samt
de principer som faststillts vid de internationella rodakors- och
roda halvmanekonferenserna, i enlighet med vad som anférts ovan.

Ovriga forslag

Virt forslag: En informationskampanj bor genomféras i
samverkan med Svenska Réda Korset 1 samband med svensk
ratificering av det tredje tilliggsprotokollet.

Skilen for forslaget: Artikel 7 i tilliggsprotokoll IIT giller utbild-
ning och information om protokollets innehall. Parterna i proto-
kollet 3tar sig att, i fredstid sdvil som under vipnad konflikt, ge
protokollet en s8 stor spridning som mgjligt 1 sina respektive linder
och att, i synnerhet, inkludera utbildning om detta i sina militira
utbildningsprogram och att uppmuntra civilbefolkningen till
utbildning om protokollet, s& att protokollet blir kint fér bide de
vipnade styrkorna och civilbefolkningen. Lydelsen ir snarlik arti-
kel 83.1 1 tilliggsprotokoll I.

Utbildning 1 den humanitira ritten och dirmed dven i1 Genéve-
konventionerna och tilliggsprotokoll T och II ingir i den utbild-
ning som Forsvarsmakten® och Foérsvarshogskolan ger. Aven
Svenska Réda Korset bedriver utbildningsverksamhet p& omridet.
(Jfr kapitel 8 om utbildning.) Det ir viktigt att, i den utstrickning
det inte redan sker, dven kunskap om tilliggsprotokoll III inklu-
deras 1 denna utbildning.

® Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 1997:2) om utbildning i folkritt avseende
krigets lagar.
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En av huvudanledningarna till missbruk av kinnetecknen ir
dilig kunskap om dessas skydd och om svenska bestimmelser pd
omridet. Informationsinsatser som ir riktade mot allminheten och
sirskilda milgrupper ir dirfor viktiga. Informationen bér tydlig-
gora betydelsen av att kinnetecknen respekteras och riskerna for
att missbruk leder till ett urholkat skydd nir skyddet verkligen
behovs.

Svenska Roéda Korset ir f6r nirvarande den enda aktéren, som
regelbundet och planerat, aktivt informerar och utbildar i1 hela
landet om anvindningen av det réda korset. Dessutom ir Svenska
Réda Korset den enda organisation som aktivt bevakar och stivjar
missbruk av det roda korset 1 Sverige.

Hovritten for Ovre Norrland pipekade i sitt remissvar med
anledning av Ds 1993:59 att information om lagen bor férbittras
och intensifieras. Detta bor enligt Hovritten genomféras av
Svenska Réda Korset och de myndigheter som fir ritt att meddela
tillstdnd 1 dessa frigor.

I den studie som ICRC tagit fram om kinnetecknens anvind-
ning m.m. finns ett antal rekommendationer betriffande effektiva
strategier for att 6ka medvetenheten om kinnetecknen och dess
skydd samt hur missbruk av desamma kan férebyggas.” Rekom-
mendationerna bygger pd organisationens erfarenheter frin kam-
panjer till skydd fér emblemen. Dir sigs bla. att de nationella
féreningarna i enlighet med deras mandat att bidra till 6kad respekt
for kinnetecknen, bor genomfora kampanjer for att forbittra
skyddet av kidnnetecknen samt ta fram &tgirdsplaner som beaktar
bide juridiska, politiska och praktiska férutsittningar for att for-
bittra skyddet. I samband med detta uppmanas de nationella for-
eningarna bla. att uppmuntra relevanta myndigheter och andra
aktorer, sdsom medicinska organisationer att bidra till arbetet.

Enligt vir bedémning finns behov av stérre kunskap i dessa
frigor 1 samhillet. Missbruk av frimst det réda korset, som uppen-
barligen beror p& okunskap, ir relativt vanligt férekommande. Bl.a.
har det roda korset otillborligt anvinds exempelvis pé klider, skor,
leksaker, hudprodukter, sjukvirdsmateriel, forstahjilpen-tavlor,
medicin- och badrumsskap, i reklamsammanhang, 1 tidningar (bade
1 annonser och som illustration till artiklar utan anknytning till
kinnetecknens funktion) samt fér verksamheter som vill associera
till ndgot “akut” (dorrakut, rorjour) eller fér att ange att foretag ir

*1”Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 222 {.
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berett att utféra brddskande uppdrag i allminhet (sdsom fram-
stillning av trycksaker eller tillhandahillande av snabba I&n). Det ir
enligt var uppfattning limpligt att en informationskampanj genom-
fors 1 anslutning till den svenska ratificeringen av tilliggsprotokoll
III. En sidan kampanj bér genomforas 1 samverkan med Svenska
Réda Korset.

7.5.3  Forslag med utgangspunkt i 6versynen av 1953 ars lag

Vira {6rslag:

* Lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvards-
beteckningar m.m. omarbetas redaktionellt.

* Kravet pi att foreningen Svenska Roéda Korset behover
tillstdind for att anvinda det réda korset som kinnetecken
utgdr och ersitts med en ritt for féreningen att anvinda
kinnetecknet i enlighet med Genevekonventionerna med
tilliggsprotokoll I-IIT samt de principer som faststills vid de
internationella rédakors- och rédahalvmanekonferenserna
(+9).

* Vissa fortydliganden gors nir det giller den svenska civila
sjukvirdens mojlighet att anvinda det réda korset (2 §).

* Lagen kompletteras med skydd av kinnetecknen fér utmirk-
ning av farliga anliggningar och av viss kulturegendom (6 §).

* Regeringen ges mojlighet att delegera tillstdndsprévningen vad
giller samtliga de 1 lagen angivna kinnetecknen.

* Straffansvaret preciseras och fortydligas (7 §).

Skilen for forslagen: I Ds 1993:59 anférdes flera skil for en 6ver-
syn av forfattningsbestimmelserna pd omridet. Fler kinnetecken
borde omfattas av skyddet, frigor om ansvarsomride och besluts-
ordning borde ses 6ver och lagen borde justeras f6r att till fullo ta
hinsyn till de anvindningsomriden som regleras 1 tilliggsproto-
kollen I och II till Genévekonventionerna.

Behov av fortydliganden

Utgingspunkten for skyddet for det roda korset och motsvarande
mirken och benimningar ir att de bara ska anvindas i angivna
syften, framfér allt som kinnetecken fér sjukvirden och sjilavards-
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personal 1 vipnade konflikter. For att uppnd detta syfte ir det
nodvindigt att det réda korset och motsvarande kinnetecken inte
heller 1 fredstid anvinds pd ett sddant sitt att deras betydelse
urvattnas. S& som pdpekades 1 Ds 1993:59 anvinds det réda korset
ibland felaktigt i sin ursprungliga form, eller en likartad form.

I Ds 1993:59 gjordes bedomningen att de anvindningsomriden
som 1 dag anges 1 1953 &rs lag knyter an till vad som ir tilldtet enligt
de ursprungliga Genévekonventionerna. Vi delar bedémningen att
den nuvarande lagtexten i stora drag uppfyller de krav p& begrins-
ningar av anvindningsomridet som krivs enligt Genévekonven-
tionerna. Detta utesluter dock inte att det pd vissa punkter kan
finnas anledning att f6rtydliga lagens bestimmelser 1 sak. Vi limnar
dirfor nedan férslag pd preciseringar och fortydliganden for att
harmonisera lagstiftningen bittre med Genévekonventionerna och
dessas tilliggsprotokoll. (Jfr avsnitten nedan om foreningen Svenska
Roda Korsets ritt att anvinda det roda korset, samt avsnittet om
den civila sjukvérden.)

Att komplettera nuvarande bestimmelser 1 enlighet med kraven
1 tilliggsprotokoll IIT gir inte att gora med bibehdllen pedagogisk
balans, utan att lagen omarbetas redaktionellt. Vi féresldr dirfor att
lagen f4 en forindrad struktur. Inledningsvis anges de kinnetecken
for skydd av sjukvird och sjilavirdspersonal som skyddas enligt
lagen. Direfter ges bestimmelser om tilliten anvindning 1 tydligt
indelade paragrafer. Vissa andra skyddade internationella kinne-
tecken behandlas direfter innan lagen avslutas med en for samtliga
kinnetecken gemensam straffbestimmelse.

De nu berdrda forslagen ir sd pass genomgripande att de vil
kunde motivera att den nuvarande lagen ersitts med en ny. Med
hinsyn till hur utredningsuppdraget 1 denna del formulerats har vi
dock valt att utforma vira forslag som dndringar av den gillande
lagen. Férslagen kan dock utan behov av ytterligare bearbetning
ocksd anvindas som underlag till férslag om en ny lag.

Svenska Roda Korsets rdtt att anvinda det roda korset

Enligt nuvarande lag har de internationella rédakorsorganisa-
tionerna” ritt att anvinda mirket och benimningen réda korset.
Detsamma giller utlindsk nationell férening som 1 sitt hemland
dger bruka mirket och benimningen. Foreningen Svenska Roda
Korset behéver diremot tillstdind av regeringen. Som tidigare
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berérts (kapitel 7.2.2) begirde foreningen &r 2008 i samband med
en ansdkan om tillstdnd att regeringen skulle erkinna féreningen
som enda nationella rédkorsférening i Sverige. Regeringen konsta-
terade att det saknas regler i svensk ritt om sddant erkinnande men
framholl ind8 1 sammanhanget bl.a. att Svenska Réda Korset ir den
enda nationella rodakorstéreningen 1 Sverige, och som genom
forfattningsreglering getts en kompletterande roll till de nationella
myndigheterna pd det humanitira omridet.

Mot bakgrund av féreningens sedan linge sirskilda stillning 1
Sverige anser vi att Svenska Réda Korset inte bor vara beroende av
tillstdnd frin regeringen for att anvinda mirket och benimningen,
utan att de bor tillerkinnas den ritten direke 1 lagen.

I artikel 44 1 forsta Geneévekonventionen — dir de nationella
féreningarnas ritt att anvinda kinnetecknen sl3s fast — anges att
féreningarna i enlighet med det egna landets nationella lagstift-
ning” fir anvinda réda korsets mirke och benimning for sin verk-
samhet ”1 enlighet med de principer, som faststillts vid de inter-
nationella rédakorskonferenserna”. (Se nirmare om dessa principer
i kapitel 7.1.3 ovan.) Aven 6vriga nationella féreningar som kan
komma att verka i Sverige med anledning av en kris eller konflikt
bor tydligt understillas kravet 1 artikel 44 pd att verka i enlighet
med de principer som faststillts vid de internationella rédakors-
och roédahalvminekonferenserna, dir iven staterna deltar. Vi
foreslir dirfoér att detta krav, 1 samband med att tillstindskravet
avskaffas, ska framgd direkt av lag. Utdver detta bor det dven
uttryckligen framgd att anvindningen ska ske i enlighet med
gillande internationella 6verenskommelser (Genévekonventionerna
med tilliggsprotokoll I-IIT).

Den civila sjukvdrden

I Geneévekonventionerna och tilliggsprotokoll T finns ett visst
skydd fér civil sjukvird under vipnade konflikter, inklusive rittig-
heter att utmirka sddan sjukvérd i skyddande syfte under vipnade
konflikter. Vidare finns vissa begrinsade mojligheter att utmirka
sddan sjukvird som ska skyddas vid en vipnad konflikt, eller vissa
ambulanser och hjilpstationer med ett kinnetecken 1 fredstid.

I den fjirde Geneévekonventionen artiklarna 18-21 skyddas sjuk-
hus — allminna eller enskilda — och deras personal, sjuktransporter,
sjukvdrdszoner och sjukvirdsplatser. Konventionen innehéller
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ocksd regler om ritt att, efter statligt bemyndigande, & anvinda
rodakorsmirket fér utmirkning under en vipnad konflikt. Apotek
samt sjukvirdspersonal som inte tjinstgdér vid sjukhus omfattas
diremot inte av skyddet och kan dirfér inte heller f3 ritt att
anvinda rodakorsmirket.

Enligt artikel 44 fjirde stycket 1 férsta Genévekonventionen fir
kinnetecknet undantagsvis i enlighet med varje stats lagstiftning
och efter uttryckligt medgivande frin ndgon av de nationella
rodakorsforeningarna (réda halvménen, réda lejonet och solen) i
fredstid dven anvindas for att utmirka de fordon som anvinds som
ambulanser och f6r att ange var de hjilpstationer ligger som ute-
slutande ir avsedda for avgiftsfri vard &t sdrade eller sjuka.

Enligt 23 § i totalférsvarets folkrittstorordning dligger det 1 dag
Socialstyrelsen att under fredstid vidta de férberedelser som behévs
for att utmirka civila sjukvirdsenheter och sjuktransportmedel
med det roda korset. Utmirkningen fir enligt forordningen ske
redan 1 fred. Vidare giller att Socialstyrelsen efter samrdd med
Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter f6r utmarkningen.

Nuvarande bestimmelse 1 1953 &rs lag som tar fasta pa artikel 44
i férsta Geneévekonventionen ir 2 § andra stycket andra meningen.
I Ds 1993:59 anfordes skil for att forindringar 1 1953 4rs lag borde
goras med hinsyn till den vidareutveckling av Genévekonvention-
erna som har skett genom tilliggsprotokoll I och II vad avser civil
sjukvdrd, vilken vi redogjort for ovan under kapitel 7.1. Jfr dven
kapitel 7.3.1 om innebdrden av tlliggsprotokoll I och II fér
utvecklingen av skyddet av den civila sjukvirden.

Vi foresldr att bestimmelsen 1 1953 4rs lag om ritt att efter
tillstdnd fi anvinda rodakorsmirket som kinnetecken fér civil
sjukvdrd ersitts av en bestimmelse om ritt for civil sjukvard att fa
anvinda mirket det roda korset (eller den roda halvmanen, det réda
lejonet och solen eller den réda kristallen) som bygger pd de
internationella kraven pd omrddet. Detta innebir att anvindning, i
likhet med fér militir sjukvird, endast ir tilliten di den sker i
dverensstimmelse med vad som giller enligt allmin folkritt eller
overenskommelse med annan stat som ir bindande fér Sverige.
Hinvisningen till allmin folkritt ir liksom vad som angivits
betriffande den militira sjukvirden avsedd att ticka in dven den
sedvanerittsliga utvecklingen pid omrddet som redovisats i kapi-
tel 7.1.5 ovan. Hinvisningen till 6verenskommelse med annan stat
avser ovan redovisade traktater i kapitel 7.1.
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Den svenska civila sjukvirdens anvindning bér dock liksom nu
kriva tillstdnd. Sddant tillstind fir limnas under vipnad konflikt.
Den svenska civila sjukvirden ska som nu endast kunna ges
tillstdnd att anvinda rédakorsmirket, inte dess benimning. Detta
framgdr av den internationella reglering som lagtexten hinvisar till
(se t.ex. GK T art. 44, TP T art. 8 L och 18.3).

Om sirskilda skil foreligger bor viss civil sjukvird kunna f3
tillstdnd att anvinda ett kinnetecken idven i fredstid. Det ir
emellertid viktigt att betona att den anvindning som ir tilliten
under fredstid, nir det giller den civila sjukvirden ir mycket
begrinsad. Det kan réra sig om att utmirka de fordon som anvinds
som ambulanser och for att ange var de hjilpstationer ligger som
uteslutande ir avsedda f6r avgiftsfri vrd 8t sdrade, eller sjuka eller
att som forberedelse for att vid utbrott av en vipnad konflikt utan
drojsmal kunna identifiera sig som ett skyddad enligt den
humanitira ritten.

Fredstida anvindning ska dock enligt ICRC:s studie om kinne-
tecknen® (nir det giller annat in den militira sjuk- och sjila-
varden) undvikas 1 stérsta méjliga mén. Enligt studien bér sddan
anvindning endast tillitas nir det giller att utmirka tak pd sjukhus
och liknande medicinska enheter i skyddande syfte. Vid bedém-
ningen av om tillstdnd ska ges till t.ex. ett civilt sjukhus ska en
avvigning goras mellan vikten av att sjukhuset redan frin forsta
bérjan av en vipnad konflikt kan férsikra sig om skydd frin anfall
och risken for att det skydd kinnetecknet dr menat att ge urholkas.
Risken for detta 6kar desto fler ginger kinnetecknet exponeras i
fredstid, samt ifall det finns risk foér sammanblandning med
Svenska Réda Korsets verksamhet.

De civila sjukhusen och de 6vriga civila medicinska enheterna
kan och bor i férsta hand férbereda sig fér att snabbt kunna
utmirka sig som skyddade objekt vid en eventuell vipnad konflikt
genom att t.ex. kopa in stora flaggor med det réda korset pd att
fista pa fasader eller hustak vid behov. Som exempel pd anvindning
som enligt rapporten inte bor vara tilldten 1 denna del dr att anvinda
det réda korset pa vigskyltar for att visa vig till civila sjukhus.”
Att méla kinnetecknet pd vigskyltar kan leda till att folks forstelse
for kinnetecknet blir att det betyder sjukvird rent allmint, vilket

2 ”Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 15 och16, 47, samt 131-134.

> ”Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving the Use
of the Emblems”, s. 48 och 135 {.
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siledes urholkar skyddsvirdet. Andra tecken bér dirfér enligt
ICRC anvindas pd vigskyltar.

Enligt 2 kap. 22 § vigmirkesforordningen (2007:90) anger detta
mirke lokalisering av sjukhus med akutmottagning:

Figur 7.8 Marke G4 (rott kors mot vit bakgrund med bla ram)

Mirken som dr mycket lika detta mirke anvinds dven 1 Finland,
Danmark och Norge.

Bakgrunden till ovanstdende mirke for akutsjukhus ir
FN/UNECE:s (United Nations Economic Commission for
Europe) konvention om vigmirken och signaler, (Convention on
Road Signs and Signals, 8 november 1968) som anger att “first-aid
stations” kan mirkas ut med ett rott kors mot vit bakgrund, en rod
halvmane mot vit bakgrund eller det réda lejonet och solen mot vit
bakgrund (mirkena F 1a,1boch1c).

Konventionen syftar till att underlitta den internationella
vigtrafiken och forbittra vigsikerheten genom enhetliga trafik-
regler. Det ir inte obligatoriskt att anvinda alla vigmirken som
finns 1 konventionen. Det svenska mirket (liksom 6vriga nordiska)
ir nigot anpassat med en bl ram runt. 1971 tillkom idven ett
tilliggsprotokoll, Europeisk 6verenskommelse (European Agree-
ment of 1 May 1971 Supplementing the Convention on road signs
and signals) som utgér tilligg till konventionen om vigmairken.

Aven om en omfattande anvindning av det roda korset pi vig-
mirken skulle kunna leda till att symbolen fir andra associationer
in den som ir avsedd ser vi inte att den anvindning som den
svenska vigskylten 1 dag har — att visa pd lokaliseringen av akut-
sjukhus — skulle strida mot syftet med Genévekonventionerna med
tilliggsprotokoll. (Jfr dven art. 44 i GK IV angdende tilliten freds-
tida anvindning f6r att ange var de hjilpstationer ligger som
uteslutande ir avsedda for avgiftsfri vird 3t sdrade eller sjuka.)
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Enligt vad vi inhimtat delar Svenska Réda Korset den bedém-
ningen.

I artikel 44 fjirde stycket i1 férsta Genévekonventionen anges
det att utmirkning i fredstid av ambulanser och hjilpstationer™
endast fir ske undantagsvis och efter uttryckligt medgivande frin en
nationell rédakors- eller rodahalvmdneforening.” 1 Finlands emblemlag
ligger tillstindsprévningen for den civila sjukvirdens anvindning av
det roda korset pd ”Rittsskyddscentralen for hilsovirden”, till-
stdnd fir dock inte ges utan samtycke frin Finlands Réda Kors.
Nigot sidant krav pd samtycke for tillstind till den civila sjuk-
varden att anvinda det roda korset finns inte 1 nuvarande lydelse av
1953 ars lag. Mot bakgrund av artikel 44 och den mycket begrin-
sade mojlighet det ska finnas for utmirkning dven av annan civil
sjukvdrd i fredstid bedéms det limpligt att samtycke bor inhimtas
frdn foéreningen i samband med friga om tillstdnd enligt denna
paragraf.

Utmidrkning av farliga anliggningar

I artikel 56 1 tilliggsprotokoll I finns bestimmelser om identifiering
av anliggningar och installationer som innehiller farliga krafter. I
Ds 1993:59 foreslogs att lagen skulle kompletteras med skydd for
detta kinnetecken. Enligt promemorian torde det visserligen inte
vara nddvindigt att lagstifta till skydd av det hir aktuella kinne-
tecknet for att Sverige skulle leva upp till sina f6rpliktelser enligt
protokollet men det framstod enligt promemorian 4nd3 som limp-
ligt att féra in en bestimmelse om skydd dven for kinnetecknet fér
utmirkning av farliga anliggningar.

Mot bakgrund av protokollets regler och den sedvanerittsliga
utvecklingen (jfr sedvanerittsstudiens regel 61, kapitel 7.1.5 ovan)
pd omrddet gor vi inte nigon annan bedémning. Anvindning av
kinnetecknet bor kriva tillstdnd. For Sveriges del kan, som pdpekas

> Hir avses siledes inte sddana ambulanser och hjilpstationer som tillhér de vipnade styrkorna
eller de erkiinda nationella foreningarna som fir utmirkas i fredstid enligt art. 44.11 GK L
1 ICRC:s kommentarer till artikel 44 fjirde stycket i forsta Genévekonventionen anges
foljande "Use of the emblem is subject to express authorization. Tacit agreement is there-
fore not enough. Subject to what we have said under (b), such authorization can only be
given by the National Red Cross (Red Crescent, Red Lion and Sun) Society. This right to
give permission does not belong to any other society or even to the State; nor can the Red
Cross Societies themselves delegate it.” [...] "Red Cross Societies, whenever they grant
permission in accordance with these provisions, would do well to exercise a very careful
check on the use made of the authorization given, in order that there may be no abuses to
diminish the prestige which the emblem must retain in all circumstances.”
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1 promemorian, knappast bli friga om utmirkning av annat in
kirnkraftverk och méjligen vissa dammar. Enligt totalférsvarets
folkrittsférordning ligger ansvaret f6r utmirkning i detta avseende
pd Affirsverket svenska kraftnit.

Utmdrkning av viss egendom enligt kulturkonventionen

Som berérts ovan 1 kapitel 7.1.3 finns 1 kulturkonventionen
bestimmelser om ett kinnetecken for skydd av viss kulturegen-
dom. I prop. 1983/84:108 med férslag till Sveriges anslutning till
kulturkonventionen uttalade regeringen att kostnaderna for ett
tilltride till konventionen framfér allt avsig inventeringsarbete och
tillverkning och placering av kinnetecknet fo6r utmirkning av viss
kulturegendom.”® Nigon lagstiftning om anvindningen av den
karakteristiska symbolen 1 enlighet med konventionen eller dess
tillimpningsféreskrifter genomférdes inte.

Frigan behandlades 1 Ds 1993:59. I likhet med vad som anférdes
angiende kinnetecknet for utmirkande av farliga anliggningar
ansdgs det inte nédvindigt med lagstiftning till skydd fér kinne-
tecknet men det bedémdes dven 1 detta fall som limpligt att féra in
en bestimmelse om skydd i lagen fér detta kinnetecken. Mot
bakgrund av bestimmelserna i artikel 17 i konventionen och
sedvanerittsstudiens regel 61 (se kapitel 7.1.5 ovan) delar vi denna
bedémning. Anvindning av kinnetecknet boér kriva tillstdnd.
Enligt totalforsvarets folkrittsférordning aligger ansvaret for
utmirkning 1 detta avseende p& Riksantikvarieimbetet och lins-
styrelserna.

Beslutande myndighet

De f6rslag vi limnar innebir att de tillstdndsprévningar som kan bli
aktuella enligt lagen for det forsta dels ir om svensk civil sjukvird
och andra svenska féreningar in Svenska Réda Korset ska f3
anvinda det réda korset, dels om svensk personal som deltar 1 en
insats under Forenta nationernas dverinseende ska f3 anvinda ett
annat kinnetecken in det roda korset. For det andra kan tillstdnd
att anvinda de sirskilda kinnetecknen for civilférsvaret, kultur-
egendom och farliga anliggningar komma 1 friga.

% Prop. 1983/84:108, s. 11.
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Redan 1 Ds 1993:59 lyftes flera skil for att inféra en méjlighet
for regeringen att delegera all tillstdndsgivning enligt lagen till en
annan myndighet. I huvudsak anférdes att férfarandet att delegera
regeringsirenden sedan linge har varit ett viktigt sitt att rationa-
lisera regeringens verksamhet samt att enligt de riktlinjer som
giller for delegeringsarbetet bor regeringen befrias frin drenden
som inte kriver ett stillningstagande frin regeringen som politiskt
organ.

Vi instimmer i de resonemang som férs 1 promemorian. Den
provning som ska goras av den beslutande myndigheten ska
grundas pd lagens bestimmelser. Det dr dirmed, precis som anfors i
promemorian, svirt att se att provningen av tillstind att anvinda
det roda korset eller ndgot annat hir aktuellt kinnetecken skulle
kriva ett stillningstagande av regeringen som politiskt organ.
Tillstdndsfrdgan bor dirfor i vart fall betriffande de tillstdndsbeslut
som enligt virt lagforslag ir desamma som 1 promemorian (civil
sjukvdrds, andra nationella foreningars ir Svenska Réda Korset
anvindning av det réda korset och anvindningen av kinnetecknen
for civilférsvaret, viss kulturegendom och farliga anliggningar)
kunna prévas av en underordnad myndighet.

De myndigheter som limpligen bér komma i friga synes vara de
som enligt totalférsvarets folkrittsforordning fullgér uppgifter
med avseende pd utmirkning m.m. av de ifrigavarande tecknen.
Betriffande rodakorsmirket skulle den myndigheten vara Social-
styrelsen och betriffande kinnetecknet for farliga anliggningar,
Affirsverket svenska kraftnit. Nir det giller kinnetecknet for
kulturegendom ir det Riksantikvarieimbetet och fér utmirkning
med civilférsvarets internationella kinnetecken ansvarar i dag
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Bl. a. med hinsyn
till att det rér sig om flera olika myndigheter torde det emellertid
framstd som limpligast att den underordnade myndigheten inte
anges direkt i lagen utan att dir endast ta upp delegations-
mojligheten.

Nir det giller frigan om svensk sjukvdrd och sjilavdrdspersonal
som deltar i insatser under Férenta nationernas dverinseende kan
foljande sigas. Efter riksdagens medgivande enligt 10 kap. 9§
regeringsformen och regeringens uppdrag ir det Forsvarsmakten
som ansvarar for att genomfora det svenska deltagandet 1 en sddan
insats som nu ir 1 friga. Svensk militir och civil personal anstills i
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten 1 enlighet med lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. I regeringens forslag till
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ny lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser foreslds bla. att utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
avvecklas som organisatorisk enhet. Militir och civil personal
kommer dock alltjimt att antingen frin borjan vara anstilld i
Forsvarsmakten eller i en sirskild anstillning 1 Férsvarsmakten
for tjinstgoring 1 den enskilda insatsen. Riksdagen har godkint
lagférslaget som ska trida ikraft den 1 januari 2011 (prop.
2009/10:160, bet. 2009/10:F6 U8, rskr. 2009/10:269, lagen 2010:449
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
och férordningen (2010:651) med samma namn.). Mot denna
bakgrund ir det limpligt att Foérsvarsmakten ges ansvaret for att
inom ramen fér en insats under Forenta nationernas ¢verinseende
besluta om att byta sitt permanenta kinnetecken till ndgot annat,
men ocksd att samtycka till att insatsen byter till ett gemensamt
kinnetecken. En delegationsméjlighet for regeringen foreslds
dirfor dven betriffande dessa tillstdndsbeslut.

Straffansvaret

I artikel 6.1 1 tlliggsprotokoll III anges att de fordragsslutande
parterna ska forebygga och férhindra missbruk av den roda
kristallen 1 enlighet med bestimmelserna 1 Genévekonventionerna
och tilliggsprotokoll T och II. Den réda kristallen ska med andra
ord jimstillas med de 6vriga skyddade mirkena och benim-
ningarna. Vi har redan foreslagit att den réda kristallen tas upp
bland de mirken och benimningar som omfattas av lagen
(1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvirdsbeteck-
ningar m.m. I den m&n missbruket utgér en krigstorbrytelse kan
straffansvar f6lja enligt bestimmelsen om folkrittsbrott 1 22 kap.
6 § brottsbalken. I andra fall kan missbruket lagféras med stéd av
den befintliga straffbestimmelsen i 1953 &rs lag. Ndgon ytterligare
forindring av straffansvaret med anledning av tilltridet till tilliggs-
protokoll IIT, utéver vad som sdlunda redan foreslagits, ir dirmed
inte nédvindig.

I departementspromemorian frin &r 1993 har dock foreslagits
att straffansvaret 1 1953 ars lag ska preciseras i vissa avseenden.
Ansvar f6r missbruk av kinnetecknen kan enligt 1953 4rs lag
intrida 1 flera typer av situationer. Den férsta ir att ndgon forsiljer
en vara pd vilken har anbringats ett skyddat mirke eller en skyddad
benimning och den andra ir att nigon 1 sin firma obehérigen tar in
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en sddan benimning. En tredje situation ir att ndgon pd annat sitt
bryter mot foérbud enligt 1, 3 eller 4 § i lagen. Vidare foreligger ett
straffansvar nir anvindningen inte avser sjilva mirket eller
benimningen utan ett mirke, en benimning eller ett kinnetecken
som har en sddan likhet med de skyddade att f6rvixling litt kan
ske. Dessa fall av otilliten anvindning bor enligt promemorian dven
fortsittningsvis omfattas av straffbestimmelsen. Ett av de vanliga
fallen av otilliten anvindning av det rdda korset ir enligt prome-
morian att kinnetecknet anvinds i samband med skilda tjinster, f6r
att ange snabb hjilp vid t.ex. fénster- eller rérskador. Det framstar
mot den bakgrunden, enligt promemorian, vara angeliget att lag-
texten klart och entydigt slar fast att ocksd sddana fall kan omfattas
av straffbestimmelsen. Detsamma giller fall dir ndgon p& annat
sitt som kinnetecken fér sin verksamhet eller fér varor, exempelvis
1 marknadsféring, utan tillstdnd anvinder ett skyddat kinnetecken
eller en skyddad benimning. I promemorian foreslogs dirfor att
ansvar ska kunna intrida dven 1 dessa fall.

Den nuvarande utformningen av straffbestimmelsen medfér
enligt vdr mening en oklarhet om straffansvarets grinser. Bestim-
melsen behéver iven moderniseras sprikligt. Vi anser dirfor,
liksom anfoérts 1 promemorian, att det finns skil att fortydliga
straffbestimmelsen. Det finns dirvid skil att ocksd beakta ICRC:s
modellag.”

Den nuvarande lydelsen av straffbestimmelsen innehdller dels
en allmin kriminalisering av offentligt brukande av de skyddade
mirkena och benimningarna, dels en sirskild kriminalisering av
saluhdllande av vara som forsetts dirmed och av att ta in sidan
benimning 1 sin firma. Nigot klart besked varfér de senare for-
farandena ansetts vara 1 behov av sirskild straffbeliggning ger inte
forarbetena. Aven i 6vrigt framstir det som i hog grad oklart vilken
omfattning som den allminna kriminaliseringen har avsetts f3.

En liknande kriminalisering finns nir det giller Férenta nation-
ernas emblem eller namn m.m. i lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar. Straffansvaret avser
emellertid 1 detta fall inte allt offentligt brukande utan endast
brukande som “mirke eller benimning”. Diremot finns inte nigon
sirskild straffbeliggning av anvindning i niringsverksamhet trots
att sidan (som i sak ligger nira den sirskilda kriminaliseringen i

37 Modell Law on the Emblems, National Legislation on the Use and Protection of the Emblem
of the Red Cross, Red Crescent and Red Crystal, Advisory Service on Intrnational
Humanitarian Law, ICRC.
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1953 4rs lag) finns 1 samma lag betriffande bl.a. statsvapen. Det ir
emellertid klart att avsikten inte varit att sddan anvindning skulle
vara straffri nir det giller Forenta nationernas emblem m.m.
Orsaken till den sirskilda straffbeliggningen i niringsverksamhet
nir det giller statsvapen m.m. ir 1 stillet att straffansvaret dir ir
inskrinkt till anvindning 1 niringsverksamhet.

Nir det giller de kinnetecken som nu ir aktuella stdr det klart
att skyddet, 1 likhet med nir det giller FN:s emblem m.m., inte kan
begrinsas till anvindning i niringsverksamhet.”® Straffansvaret bér
dock inte avse allt brukande. Kinnetecknen miste sjilvfallet f3
anvindas 1 berittande och beskrivande sammanhang som 1 journa-
listik och konstnirliga sammanhang. Vad kriminalisering bér riktas
mot dr de fall d§ kinnetecknen anvinds pd ett sddant sitt att det
kan ge intryck av att de foremdl som de férekommer pd eller den
verksamhet som dr knuten till dessa dr sirskilt forbundna med
kinnetecknen. Ett sitt att 8stadkomma detta dr att 1 linje med vad
som giller betriffande FN:s emblem m.m. begrinsa straffbeligg-
ningen till anvindning av mirkena eller benimningarna som
kinnetecken. En sddan kriminalisering riktar sig tydligt mot fall av
medvetet anvindande av réda korsets och de dvriga mirkenas goda
anseende som kinnetecken for annat indamail 4n de ir avsedda for,
i eller utom niringsverksamhet. Kriminaliseringen bor iven
omfatta andra fall d& mirkena eller benimningarna anvinds fér
utmirkning pd skylt, anslag, vara, férpackning eller liknande.

Det skulle kunna ifrdgasittas om det med en pd nu berért sitt
utformad kriminalisering finns nigot behov av sirskild krimi-
nalisering av forfaranden i niringsverksamhet. Det bor emellertid
noteras att ett, frin skyddssynpunkt, s3 centralt fall som salu-
hillande av varor som foérsetts med ett skyddat mirke eller
benimning inte klart faller under kriminaliseringen 1 det fall att
varorna tillhandahllits och mirkts av nigon annan in den som
saluhdller dem. Nigon tvekan bor emellertid inte rdda om att
sddana forfaranden omfattas av straffansvaret. Beaktas bor ocksd
att de klart storsta riskerna med en felaktig anvindning av de
skyddade mirkena och benimningarna torde gilla anvindning i
niringsverksamhet. Nir det giller niringsverksamhet kan ocksi
storre krav stillas dn nir det giller enskildas bruk. I likhet med vad

> Jfr resonemang i prop. 1978/79:77 s. 48-49 ang. att skyddet f6r FN:s kinnetecken inte ir
inskrinket till anvindning i niringsverksamhet. Jfr dven prop. 1969:168 s. 140 och 178.
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som giller i andra motsvarande fall” bor dirfér all anvindning i
niringsverksamhet omfattas av kriminaliseringen. Hirigenom
kommer bl.a. missbruk av mirkena och benimningarna i samband
med reklam fér och saluhdllande av tjinster att omfattas av krimi-
naliseringen.

I bestimmelsen bor dven anvindningen av mdirken och bendm-
ningar som liknar de erkinda kinnetecknen tydligt kriminaliseras —
pd liknande sitt som gors i1 dag. Den nuvarande formuleringen 15 §
att ett kinnetecken har sidan likhet med de skyddade kinne-
tecknen att forvixling litt kan ske anser vi dock kunna skirpas.
Svenska Réda Korset har i virt arbete informerat om ett om-
fattande missbruk av mirken och symboler som liknar det réda
korset (se dven redovisad dom frin Marknadsdomstolen ovan i
kapitel 7.2.3). Det i nuvarande regleringar uttryckta kravet pd att
forvixling lirr kan ske kan eventuellt leda till fler *f6rsok” frin
olika aktorer att anvinda sig av mirken som liknar det roda korset
under foérevindning att de inte ir sd lika att det ir litt att férvixla
mirkena. Det bedéms dirfér ricka med att ange att det krivs att
forvixling kan ske, 1 stillet for den tidigare formuleringen om att
forvixling litt kan ske. En sddan forindring ligger dven 1 linje med
vad som giller p& varumirkes- och firmaomridet.®

Som féreslagits ovan har kinnetecknen for wtmdrkande av
kulturegendom respektive anliggningar och installationer som inne-
hiller farliga krafter tagits in 1 1953 &rs lag. Vi anser att det ir
motiverat att dessa kinnetecken omfattas av samma straffrittsliga
skydd som giller f6r det roda korset, den réda halvmanen, det réda
lejonet och solen, den réda kristallen och det internationella
kinnetecknet for civilforsvaret.

Aven om straffansvaret genom virt férslag har preciserats anser
vi att undantag frin straffansvaret bor gilla vid ringa fall. Vid
bedémningen om en girning ir att anse som ringa ska samtliga
relevanta omstindigheter beaktas.

 Jfr 1§ andra stycket lagen (1970:498) om skydd fér vapen och vissa andra officiella be-
teckningar.

0 Se t.ex. 4 § varumirkeslagen, 1 kap. 10§ i férslaget till ny varumirkeslag (prop. 2009/10:225)
samt 3 § forsta stycket firmalagen (1974:156) och 3 § foérsta stycket 2 i forslag till lag om
indring 1 firmalagen (prop. 2009/10:225). Jfr dock straffbestimmelsen i 1 § tredje stycket lag
(1970:498) om skydd foér vapen och vissa andra officiella beteckningar. Uttrycket “litt kan
forvixlas” férekommer ocks3 i de varumirkes- och firmarittsliga bestimmelserna om regist-
reringshinder; 14 § férsta stycket 1 varumirkeslagen, 2 kap. 10 § forsta stycket 2 i forslaget
till ny varumirkeslag (prop. 2009/10:225) och 10 § férsta stycket 2 firmalagen.
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Straffskalan for brott mot 1953 4rs lag ir boter eller fingelse.
Om straffskalan innehdller fingelse maiste, i vart fall, maximi-
straffet uttryckligen anges 1 lagtext. Redan av detta skil bor
straffskalan revideras. Straffvirdet f6r de girningar som nu ir i
friga motiverar enligt vir beddmning en straffskala pd boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.®'

Sjordddningssillskapets kinnetecken

I samband med remitteringen av Ds 1993:59 pdpekade ddvarande
Riddningsverket att nir det giller anvindning fér utmirkning av
sjoriddningstjinsten anvinds sedan linge ett rétt s.k. malteserkors
som kinnetecken fér Sjériddningssillskapet. Enligt Riddnings-
verket borde anvindningen vara tilliten iven om korset skulle
anses kunna forvixlas med det roda korset. D det saknas over-
gingsbestimmelser 1 denna del ger emellertid forslaget enligt
Riddningsverkets mening intryck av att sjériddningstjinstens
anvindning av malteserkors ir straffbar.

Svenska Sillskapet fér Riddning af Skeppsbrutne, numera
Svenska Sj6riddningssillskapet (SSRS) bildades 1907, och har
sedan dess bildande anvint ett rétt kors pd vit botten® som sin
symbol pd fartyg m.m.

Figur 7.9 Sjoraddningssallskapet

SSRS har i kontakter med kommittén redogjort for bakgrunden till
dess anvindning av korset och anfort att dess systersillskap i
Tyskland, som bildades 1865, har dven de sedan starten haft ett till
utférandet liknande rott kors som SSRS har som symbol pd fartyg
och i sin egen flagga. En flagga som har officiell status sedan 1867,

' Att jimf6ra med Finlands sex mé&nader och Norges tre ménader. Danmark har endast
béter 1 straffskalan s3 linge det inte rér sig om en krigsférbrytelse.

2T dag ett rott s.k. malteserkors pd vit bakgrund, inramad 1 en gul och bl3 cirkel med bok-
staverna SSRS 1.
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garanterad av Tysklands kansler och dven nu av den tyska for-
bundsstaten.

Det kors som anvinds som kinnetecken fér sjoriddning var
med andra ord redan garanterat av ett land som symbol, di “det
roda korset” som beskrivs i Genévekonventionerna bdorjade
anvindas. Enligt SSRS har detta anvindande inte varit féremadl for
nigon konflikt i férhillande till respektive rott kors historiskt sett.

Som exempel pd svensk acceptans av sillskapets anvindning av
sitt kdnnetecken nimner organisationen att den &tnjutit den
svenska statens beskydd sedan drottning Victoria, 1917, dtog sig
uppgiften som sillskapets hoga beskyddare. Sjériddningssillskapet
har, 1 hindelse av ofred, haft lejdbrev utfirdat av Utrikesdeparte-
mentet {or de storre sjoriddningskryssarna. I dessa lejdbrev har det
stipulerats att sjoriddningskryssarna ska vara “utmirkta med ett
rott kors av s.k. malteserkorstyp méilat pd fartygssidorna”. SSRS
anvindning, liksom t.ex. de tyska, danska och norska sjoriddnings-
sillskapens anvindning, av ett rétt kors, liknande det kinnetecken
som skyddas av Genévekonventionerna, méste dirfor anses ha
accepterats bdde nationellt och internationellt efter att det réda
korset fick skyddad status enligt internationell ritt® och lingt
innan den férsta svenska lagstiftningen pd omrddet tridde i kraft
1911.%* SSRS anvindning av korset kan dirmed enligt vir bedém-
ning inte anses straffbar enligt varken gillande ritt eller enligt vart
forslag. Nir det giller det senare kan ocksd noteras att ringa fall ir
undantagna frin straffansvar. Anvindning av sedan l8ng tid allmint
godtagna mirken, som sjoriddningssillskapets kinnetecken, méste
under alla forhillanden anses utgéra ringa fall dven om en for-
vixlingsrisk inte dr utesluten.

Tkrafitridande och vergingsbestimmelser

De foreslagna lagindringarna bér mot bakgrund av att det ir
angeliget att Sverige ratificerat tilliggsprotokoll IIT trida 1 kraft s3
snart det kan ske.

Av artikel 6 1 tilliggsprotokoll IIT framgdr att en stat fir tillita
personer som inte har ritt att anvinda réda kristallen enligt kon-
ventionerna samt tilliggsprotokollen, att géra det om de anvint

® Ett rote kors pd vit botten har sedan tillkomsten av 1864 irs Genévekonvention angdende
forbittrande av srade militirers vird i filt varit internationellt erkint som kinnetecken for
den militira sjukvirden.

1911 4rs lag om skydd fér vissa internationella sjukvirdsbeteckningar (SFS 1911:43, 5. 1).
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tecknet innan tilliggsprotokoll III antagits samt om anvindningen
inte kan foérvixlas med anvindning i skyddande syfte under vipnad
konflikt.

Vad giller den réda kristallen bér dirfér féreskrivas att bestim-
melserna inte ska tillimpas p& varu- eller niringskinnetecken som
hir 1 landet har registrerats eller anvints fore lagens ikrafttridande
under foérutsittning att anvindningen inte kan forvixlas med
anvindning i skyddande syfte under vipnad konflikt.

I Ds 1993:59 foreslogs att det efter ménster frén de ursprung-
liga 6vergingsbestimmelserna borde foreskrivas att skyddet for
kinnetecknet for utmirkning av farliga anliggningar och skyddet
for kinnetecknet f6r utmirkande av viss kulturegendom inte skulle
tillimpas 1 forhillande tll firmor eller varumirken som registrerats
eller brukats hir i landet fére den dag d den nya lagen trider i
kraft. Ritten att fortfarande anvinda dessa kinnetecken om man
tagit in det 1 sitt varu- eller niringskinnetecken, bygger pd de
ursprungliga 6vergingsbestimmelsernas tanke om att sidan an-
vindning borde foérbehdllas de fall di anvindningen hade ett
ekonomiskt virde. Enligt vir mening bér emellertid dven 1 detta fall
den férutsittningen gilla att anvindningen inte kan forvixlas med
anvindning i skyddande syfte under vipnad konflikt.
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8 Utbildning och information

En grundliggande forutsittning for att den humanitira ritten ska
respekteras ir kunskap om dess inneh3ll. Vikten av sddan kunskap
kommer till uttryck i flera centrala traktater pd omridet i form av
krav pd utbildning och information. I virt uppdrag ingdr att f6lja
upp 1 vilken omfattning och pd vilket sitt svensk folkrittsutbild-
ning i dag innehdllsmissigt ir relevant mot bakgrund av gillande
konventionsitaganden.

Utgdngspunkten f6r vir analys har varit den genomging och de
slutsatser som 1984 irs kommitté limnade rérande utbildning. De
hade dock ett bredare uppdrag dn vi har. I deras uppdrag ingick att
kartligga behovet av information specificerat utifrdn olika per-
sonalgrupper samt att foresld omfattningen av och metoderna for
utbildning. Sirskild vikt skulle liggas vid att undervisningen skulle
bli engagerande och limpligt avvigd.! Frigor av detta slag ir
aktuella dven i dag, men vi har inte sett det som vir uppgift att pd
samma sitt som 1984 3rs kommitté gjorde ta fram forslag pd
utbildningspaket, eller stilla upp kunskapskrav och mal preciserat
utifrdn olika personalgrupper.

8.1 Folkrattens krav pa utbildning och information

8.1.1 Regler om utbildning och information inom den
humanitéra ratten

Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll

I Genévekonventionernas gemensamma artikel 1 férbinder sig
parterna att under alla férhillanden, iakttaga och sorja for att
konventionerna iakttages. Denna grundliggande bestimmelse om
konventionernas efterlevnad kompletteras av sirskilda bestimmel-

'SOU 1984:56, s. 303.

561



Utbildning och information SOU 2010:72

ser som mer direkt tar sikte pd frigan om utbildning och infor-
mation.

Av den forsta och andra Genévekonventionen (GK I art. 47 och
GK II art. 48) framgir att parterna, i sdvil fredstid som under
vipnad konflikt, ir skyldiga att inom sina respektive linder ge
storsta mojliga spridning 3t konventionstexterna. Parterna ska
“inféra studiet dirav i planerna for den militira och sdvitt mojligt
den civila undervisningen, 1 syfte att konventionens grundsatser
bringas till hela befolkningens, framfoér allt stridskrafternas,
sjukvdrdspersonalens och militirpristernas kinnedom.”

I den tredje Genévekonventionen (art. 127) finns krav pd att
militira och andra myndigheter, som under vipnad konflikt har
ansvar for krigsfingar, ska ha tillging till konventionstexten samt
f sirskild undervisning om dess bestimmelser. I den fjirde
Genevekonventionen (art. 144) kommer samma krav till uttryck
betriffande de civila, militira, polisiira och andra myndigheter,
som 1 krigstid har ansvar f6r skyddade personer.

Aven i de tre tilliggsprotokollen till Genévekonventionerna
finns krav pd spridning av och undervisning om deras innehall. I
tilliggsprotokoll II (art. 19) sigs att protokollet ska ges s& stor
spridning som mdjligt, medan tilliggsprotokoll I (art. 83) fore-
skriver foljande informations- och utbildningskrav:

1. De hoga fordragsslutande parterna forbinder sig att savil i fredstid
som under vapnad konflikt inom sina respektive linder ge storsta
mojliga spridning it konventionerna och detta protokoll och sirskilt
att infora studiet dirav 1 planerna for den militira underv1sn1ngen och
att uppmuntra civilbefolkningen att studera dem, s att dessa instru-
ment blir kinda av de vipnade styrkorna och civilbefolkningen.

2. De militira eller civila myndigheter som under vipnad konflikt
pitager sig ansvar for tillimpningen av konventionerna och detta
protokoll skall dga full kinnedom om texterna i dessa instrument.

I ulliggsprotokoll IIT (art. 7) stills samma krav som 1 artikel 83.1 1
tilliggsprotokoll I.

Enligt artikel 87.2 1 uilliggsprotokoll I ska ocksd militira chefer
se till att de vipnade styrkorna under deras befil ir medvetna om
skyldigheterna enligt Genévekonventionerna och protokollet.

Skyldigheten att éversitta konventionerna till svenska (GK I,
art. 48, GK IT art. 49, GK III art. 128, GK IV art. 144, TP I, art. 84)
ingdr ocksd som ett led 1 kraven pd utbildning och information.

I ulliggsprotokoll I (art. 6) finns dven bestimmelser om utbild-
ning av kvalificerad personal, i samarbete med de nationella roda-
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kors- och rédahalvméneféreningarna, f6r att underlitta tllimp-
ningen av konventionerna och protokollet.

1980 ars vapenkonvention

Enligt artikel 6 1 1980 &rs vapenkonvention ir parterna, sdvil i
fredstid som under vipnad konflikt, skyldiga att ge konventionen
och dess protokoll storsta mojliga spridning inom sina respektive
linder. Staterna ir ocksd skyldiga att inféra studier av kon-
ventionen och protokollen i planerna f6r den militira undervis-
ningen, s att dessa instrument blir kinda av deras vipnade styrkor.
I det reviderade protokoll II till konventionen (art. 14) och i
protokoll IV (art. 2) finns liknande krav.

Kulturkonventionen

Krav pd utbildning och informationsspridning finns dven 1 kultur-
konventionen (art. 25) och dess tilliggsprotokoll IT (art. 30). I arti-
kel 25 sigs att:

De hoga fordragsslutande parterna dtar sig att, sdvil i fredstid som
under vipnad konflikt, i storsta mojliga utstrickning sprida denna
konventionstext och dess tlllampnmgsforeskrlfter i sina respektive
linder. De &tar sig i synnerhet att l3ta studiet hirav ingd som ett led i
den militira utbﬂdmngen och om mojligt ocksd i kurser for civila, sd
att konventionens principer blir kinda av hela befolkningen och
sirskilt av de vipnade styrkorna och av personal som skyddar
kulturegendom.

Enligt artikel 26 ska konventionen 6versittas till nationellt sprik.

I tlliggsprotokoll II, som dnnu inte ratificerats av Sverige, ges
mer detaljerade anvisningar. Bland annat féreskrivs att de militira
och civila myndigheter, som under en vipnad konflikt har ansvar i
enlighet med protokollet, ska vara fullstindigt bekanta med dess
innehdll. Instruktioner och riktlinjer f6r skyddet av kulturegendom
ska inkorporeras i militira bestimmelser. Aven i fredstid ska
trinings- och utbildningsverksamhet genomféras 1 samarbete med
Unesco och andra statliga och icke-statliga organisationer.
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Barnkonventionen och det fakultativa tilliggsprotokollet om
barns rittigheter i vipnade konflikter

I barnkonventionen (art. 42) och i det ull barnkonventionen
knutna fakultativa tilliggsprotokollet om barnets rittigheter vid
indragning av barn i vipnade konflikter (art. 6) foreskrivs att
staterna ska gora protokollets principer och bestimmelser allmint
kinda bland s&vil vuxna som barn.

FN:s skyddskonvention

Enligt konventionen om skydd av personal i FN-insatser och
dirull anknuten personal (FN:s skyddskonvention) ir parterna
skyldiga att ge konventionen si vid spridning som méjligt och
inbegripa studiet av denna liksom av tillimpliga bestimmelser i
humanitir ritt 1 sina militira utbildningsprogram (art. 19).

Sedvaneritten

Vid sidan av uttryckliga traktatbestimmelser om utbildning och
informationsspridning finns vissa sedvanerittsligt forankrade krav.
I ICRC:s sedvanerittsstudie (se kapitel 5) identifieras ett antal
regler pd omrddet som sedvanerittsligt férankrade 1 bide inter-
nationella och icke-internationella konflikter.

Generellt giller att parter 1 en konflikt dr skyldiga att sikerstilla
att den humanitira ritten respekteras av dess vipnade styrkor och
andra personer eller grupper som i praktiken handlar efter dess
instruktioner, eller som stir under dess ledning eller kontroll
(studiens regel 139). Detta kompletteras av en sirskild forpliktelse
for stater och andra som deltar som part i en konflikt att ge sina
vipnade styrkor handledning i humanitir ritt (regel 142), och for
stater att understddja att civilbefolkningen utbildas i humanitir rict
(regel 143).
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EU

I Europeiska unionens uppdaterade riktlinjer fér frimjande av
efterlevnaden av humanitir ritt frin den 8 dec. 2009, artikel 16 h
sigs att utbildning i humanitir ritt ir nédvindig for att sikerstilla
efterlevnaden av densamma under en pigiende vipnad konflikt.
Utbildningen maste ske redan under fredstid. Detta giller hela
befolkningen, dven om sirskild uppmirksamhet bor dgnas 4t rele-
vanta grupper, som brottsbekimpande personal. Ytterligare
skyldigheter giller f6r utbildning av militir personal. EU bor
dverviga att tillhandahilla eller finansiera utbildning 1 humanitir
ritt 1 tredjelinder, dven inom ramen fér storre program for att
frimja rittsstatsprincipen.

FN

I FN har sivil sikerhetsrddet som generalférsamlingen och kom-
mittén f6r minskliga rittigheter (numera MR-ridet) 1 olika
sammanhang betonat att det finns en skyldighet att utbilda i och
sprida information om den humanitira ritten.” I sikerhetsrids-
resolutionen 1265 frdn 1999 (jfr iven resolution 1269 frin 2000)
om skyddet av civila under vipnade konflikter sades till exempel
foljande:

Underlining the importance of the widest possible dissemination of

international humanitarian, human rights and refugee law and of

relevant training for, inter alia, civilian police, armed forces, members

of the judicial and legal professions, civil society and personnel of
international and regional organizations.

OSSE

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) har
bland annat tagit upp utbildningsfrigor i sin s.k. upptérandekod,
”Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security”, frin
1994. 1 detta politiskt bindande dokument anges i artikel 30 att
staterna ska utbilda sina vipnade styrkor 1 humanitir ritt och andra

2 European Union Guidelines on promoting compliance with international humanitarian law
(IHL) C 303, 15/12/2009 s. 0012-0017.

? Se bl.a. sikerhetsridsresolutionerna 1265 (1999) och 1296 (2000), generalférsamlingsreso-
lutionerna 2852 (XXVI), 3032 (XXVII), 3102 (XXVIII) och 47/37, resolutioner frin kom-
mittén f6r minskliga rittigheter 1994/85, 1995/72, 1996/80, 1995/73 och 2000/58.
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relevanta delar av krigets lagar, samt sikerstilla att personalen ir
medveten om sitt individuella straffansvar.

Andra relevanta dokument

Aven i andra folkrittsliga dokument framhills vikten av att det
sprids kunskap om humanitir ritt. Ett centralt dokument ir
Resolution 21 frin den diplomatkonferens som ledde fram till att
1977 4rs tilliggsprotokoll antogs.” Enligt resolutionen ir kunskap
en avgorande faktor f6r en effektiv tillimpning av den humanitira
ritten. Staterna pdminns om sina skyldigheter att sprida kunskap
om Genevekonventionerna och tilliggsprotokollen. Stéd uttalas
for att berdrda myndigheter ska planera och genomféra utbild-
ningar i humanitir ritt, sirskilt for de vipnade styrkorna och for
berérda administrativa myndigheter. Utbildningen ska anpassas till
nationella férhéllanden. Vidare rekommenderas bla. att utbild-
ningen i humanitir ritt vid universiteten utdkas och att det inom
hogstadiet (secondary school) inférs utbildning om den huma-
nitira rittens principer.

Hir kan vidare nimnas den tredje resolutionen frin den 30:e
Internationella rodakors- och rédahalvmanekonferensen 2007 1
vilken vikten av utbildning 1 humanitir ritt bland sivil militirer
som civilbefolkningen understryks. Vid konferensen gjordes ocksd
en rad utfistelser om utbildning i1 och spridning av kunskap om
humanitir ritt. Sverige gjorde tre sidana utfistelser (P088, P091
och P221)° varav tvd gemensamt med andra EU-stater och den
tredje tillsammans med Svenska Réda Korset.

8.1.2  Juridiska radgivare

De s.k. juridiska rddgivarna fyller en viktig funktion nir det giller
utbildning i humanitir ritt fér de vipnade styrkorna. Enligt
tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna (art. 82) ska juridiska
ridgivare, nir s3 ir nddvindigt, finnas till hands f6r att ge rad till de
militdra befilhavarna pd limplig niv8 avseende dels tillimpningen av

* “Dissemination of knowledge of international humanitarian law applicable in armed conflicts”,
Resolution 21 of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Development of
International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, Geneva, 1974-1977.

> Utfistelserna kan hittas pd www.icrc.org under Internationella konferensen 2007, se dven
kapitel 4.4.1.
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Genevekonventionerna och tilliggsprotokoll I, dels limplig under-
visning inom omridet fér de vipnade styrkorna. Ett sirskilt ansvar
for utbildning vilar siledes pd dessa juridiska ridgivare.

Enligt ICRC:s sedvanerittsstudie ir kravet pd att stater ska se
till att militira beslutsfattare har tillging till juridiska rddgivare
dven sedvanerittsligt forankrat (regel 141).

8.1.3 Slutkommentar

Det finns 1 dag bide traktatbaserade och sedvanerittsligt for-
ankrade krav pd utbildning och information i humanitir ritt. I stor
utstrickning ir det upp till staterna sjilva att hitta en limplig nivd
pa hur kraven praktiskt ska realiseras. I vissa traktater finns dock
mer specifika krav t.ex. pd full kinnedom om Genévekonventioner-
na och tilliggsprotokoll I for vissa grupper. Informations- och
utbildningskraven ir inte enbart ir riktade mot militir personal,
utan dven mot civila. Noteras bor dven att kraven giller dven 1

fredstid.

8.2 Vilken utbildning och information bedrivs i
Sverige?

1984 ars kommitté gjorde en ambitids genomging av behovet av
utbildning och av hur denna borde liggas upp. Nir det gillde
kraven pd utbildning i humanitir ritt, 1 enlighet med bland annat
Genevekonventionerna och tilliggsprotokoll I, begrinsades for-
slagen inte till Férsvarsmakten utan kommittén foreslog att ett
stort ansvar skulle vila pid de civila myndigheterna inom total-
forsvaret. Minga av kommitténs o6verviganden och forslag har
realiserats bdde genom forfattningsbestimmelser och pd andra sitt.
(Se nirmare om féljderna av betinkandet SOU 1984:56 i1 kapitel 3.)

Som vi redogjort for 1 kapitel 3 har totalférsvaret (bdde de mili-
tira och civila delarna av verksamheten), som en foljd av en
férindrad hotbild m.m., genomgatt stora férindringar sedan 1984.
Behoven av kunskap om och utbildning i humanitir ritt inom det
totalférsvar vi har i dag — i vilket det civila f6rsvaret har en
nedtonad plats 1 forhillande till dess stillning 1984 och dir det
svenska militira invasionsforsvaret har ersatts av ett mindre insats-
forsvar med storre fokus pd deltagande i fredsinsatser — kan till
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foljd hirav antas vara helt andra in de som féreldg nir 1984 4rs
kommitté limnade sina férslag.

For att f8 kunskap om vilken utbildning och information som
bedrivs 1 dag har vi pd olika sitt, bl.a. genom de enkiter som
redovisas 1 bilaga 6, inhimtat uppgifter frin myndigheter som kan
berdras av humanitirrittsliga frigor, diribland Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan (FHS) samt de myndigheter som har utbild-
ningsansvar enligt totalférsvarets folkrittsforordning (1990:12)
och férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap. Vi har ocksd inhimtat information frdn Utbildningsdeparte-
mentet, olika universitet, Svenska Réda Korset och ett antal andra
Institutioner.

8.2.1 Utbildningsvasendet
Grundskola och gymnasium

Basen for allminhetens kunskap inom alla samhillsomriden liggs
med den utbildning som ges 1 grund- och gymnasieskolan. De
liroplaner som 1 dag ir gillande fér den svenska grund- och
gymnasieskolan ir Lpo94 respektive Lpf94. I dessa liroplaner finns
det 1 dag inget direkt inskrivet om utbildning i varken minskliga
rittigheter eller 1 humanitir ritt. I liroplanerna presenteras dock
skolans virdegrund, vilken ir densamma f6r sdvil grund- som
gymnasieskolan. Dir sigs bl.a. f6ljande:

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt
solidaritet med svaga och utsatta ir de virden som skolan skall gestalta
och féormedla.

I den nationella handlingsplanen fér minskliga rittigheter f6r dren
2006-2009°¢, sigs att det ir av stor vikt att minskliga rittigheter
ingdr 1 liroplanerna. I den nya skollagen (2010:800) anges bl.a. att
utbildningen ska utformas i dverensstimmelse med och férmedla
och foérankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar
pd. Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de
minskliga rittigheterna. (1 kap. 4-5 §§). Varken 1 den nya skollagen
eller 1 Skolverkets férslag till nya liroplaner eller nya kursplaner f6r

¢ Regeringens skrivelse 2005/06:95 “En nationell handlingsplan {6r de minskliga rittigheter-
na 2006-2009”.
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grundskolan som planeras trida ikraft lisdret 2011/12 finns dock
f.n. skrivningar om kunskap i den humanitira ritten.” Liroplanen
fér gymnasieskolan ir f.n. inte under férindring. Nya dmnesplaner
(tidigare kursplaner) héller dock p3 att tas fram (cirka 200 planer).
Vi har inte hittat ndgra tydliga skrivningar om kunskap i den huma-
nitdra ritten 1 de utkast till planer som rér samhillskunskap och
juridik som vi via Skolverket tagit del av. Minskliga rittigheter och
internationell ritt finns dock omnidmnt 1 dessa, 1 olika utstrickning
beroende p& poingnivi f6r planen.®

Universitetens juristprogram

Inom ramen fér juristprogrammet, som i dag ges vid sex juridiska
fakulteter, dr dmnet folkritt en obligatorisk grundkurs. Kursens
omfattning bestims av respektive fakultet, men undervisning, kurs-
innehdll och kurslitteratur 6verensstimmer i huvudsak. Kurserna ir
nirmast att se som Oversiktskurser och omfattar vid t.ex. Stock-
holms universitet enbart fyra veckor.

Vid Stockholms universitet ges kursen 1 folkritt som en separat
kurs, medan folkritten vid de 6vriga juridiska fakulteterna ingir
som en del 1 ett stérre block av internationell ritt, alternativt
forvaltningsritt och internationell ritt. Vid samtliga fakulteter
omfattar grundkursen i folkritt dtminstone grunderna inom den
humanitira ritten.

Vid samtliga juridiska fakulteter ges dessutom férdjupnings-
kurser 1 folkritt. Antal, innehdll och omfattning skiljer sig dock
mellan fakulteterna. Kurserna har i allminhet fokus pé regelverket
kring de minskliga rittigheterna. Nigon kurs som enbart ir inrik-
tad pd8 humanitir ritt synes inte finnas, men 1 t.ex. Uppsala och
Lund finns kurser som omfattar bide minskliga rittigheter och
humanitir ritt. Ocksd vid de andra fakulteterna finns férdjupnings-
kurser 1 vilka humanitir ritt ingdr i olika omfattning.

72009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, Utbildningsutskottets
betinkande, 2009/10:UbU21. Skolverket: Forslag till liroplan fér grundskolan, 2010-03-22,
dnr 2008:741. Férslag till liroplan fér specialskolan, 2010-03-22, dnr 2008:741. Férslag till
liroplan fér sameskolan, 2010-03-22, dnr 2008:741. Forslag till kursplaner f6r grundskolan
inklusive kunskapskrav, 2010-03-22, dnr 2008:741. Férslag till kursplaner for specialskolan
inklusive kunskapskrav, 2010-03-22, dnr 2008:741. Férslag till kursplan {6r sameskolan in-
klusive kunskapskrav, 2010-03-22, dnr 2008:741.

$ www.skolverket.se (100616).
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Foérsvarshogskolan

Forsvarshogskolan dr sedan den 1 januari 2008 en statlig hégskola
under Utbildningsdepartementet. Vid Forsvarshégskolan bedrivs
bland annat officersutbildning pd uppdrag av Forsvarsmakten.
Denna utbildning sker i huvudsak inom ramen fér de militira upp-
dragsutbildningarna, vilka bestdr av det tredriga officersprogram-
met pd grundnivd, den knappt ettiriga stabsutbildningen pd grund-
nivd och den tviiriga hogre stabsofficersutbildningen pd avancerad
nivd. Dessutom sker utbildning av officerare i vissa fristdende
kurser. Férutom de militira uppdragsutbildningarna tillhandah3ller
Forsvarshogskolan kurser 1 bland annat statsvetenskap, krigsveten-
skap, folkritt, militirhistoria och ledarskap. Férsvarshogskolan
bedriver ocksd forskning pd uppdrag av bland andra Regeringen
och Férsvarsmakten.

Utbildnings- och forskningsverksamheten p& Forsvarshog-
skolan bedrivs inom ramen fér skolans tre institutioner, militir-
vetenskapliga institutionen, institutionen for sikerhet och strategi
samt institutionen for ledarskap och management. Inom ramen for
institutionen for sikerhet och strategi ligger hogskolans Folkritts-
centrum.

Folkrittscentrum ansvarar f6r hogskolans utbildning och forsk-
ning 1 dmnet folkritt. Utbildningen omfattar framfér allt konflikt-
preventionens ritt, humanitir ritt samt minskliga rittigheter 1 kris
och konflikt. Men iven annan internationell ritt som pdverkar
forhillandena 1 kris och konflikt berérs, till exempel havsritt, luft-
ritt och allmin folkritt. Folkrittscentrum genomfér 1 samverkan
med andra avdelningar och centra pd Forsvarshogskolan tematiska
och dmnesintegrerade kurser pd de militira uppdragsutbildningarna
och fristdende kurserna. Folkrittscentrum genomfér vidare en
fristiende 30-poingskurs i internationell ritt 1 kris och konflikt pd
A-nivd. Dessutom stddjer Folkrittscentrum Foérsvarsmaktens
staber, skolor, centra och férband, andra myndigheter samt vissa
utlindska militirhogskolor med kortare utbildningsinsatser.

For nirvarande tas rligen cirka 340 personer in p8 utbildningar
eller kurser avsedda huvudsakligen foér officerare eller blivande
officerare.” T &vrigt utbildar Folkrittscentrum cirka 100 civila
studenter i utbildningsinsatser av olika karaktir och omfattning,

? Cirka 170 personer pd Officersprogrammet (OP), cirka 80 personer pd Stabsutbildningen
(SU), cirka 40 personer pi Hogre stabsofficersutbildningen (HSU) och cirka 50 personer pa
fristdende militira kurser (t.ex. Operativ stabskurs och "Concept development and experi-
mentation”).
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samt cirka 200 svenska och utlindska officerare i folkritt vid
enstaka utbildningstillfillen inom ramen fér annan utbildning pd
Forsvarsmaktens skolor, férband och centra. Utbildningen sker i
allminhet genom sedvanlig akademisk metod, med bland annat
litteraturstudier, forelisningar och 1 seminarier med hog grad av
studerandemedverkan. Stor vikt liggs vid att de studerande fir
trina pd att tillimpa kunskaperna 1 spel, stabsévningar och filt-
6vningar. Folkrittscentrum samverkar i utbildningen, framfor allt 1
de militira uppdragsutbildningarna, med bland annat Svenska Réda
Korset. En dialog har inletts mellan Foérsvarshogskolan och
Svenska Réda Korset for ett eventuellt samarbete 1 vriga utbild-
ningsfrigor.

I betinkandet ”Ett anvindbart och tillgingligt forsvar — Stédet
till Forsvarsmakten” (F6 2009:A) foreslogs bla. att Forsvarshog-
skolan skulle liggas ner. Forsvarshégskolan har dock av regeringen
den 18 februari 2010 fitt planeringsanvisningar for att komplettera
budgeten f6r 2011-2014. Hogskolan ska minska kostnaderna med
totalt 86 miljoner kronor fér den utbildning och forskning som
genomférs pd och for Officersprogrammet och for den hogre
officersutbildningen. Detta bedéms dock inte direkt piverka folk-
rittsutbildningen.

8.2.2 Svenska Roda Korset
Grunderna for verksamheten

I arbetet med att genomfora de traktatbaserade skyldigheterna att
utbilda och informera i folkritt spelar enskilda organisationer som
Diakonia, Svenska freds, Kristna fredsrorelsen, Svenska Ridda
Barnen m.fl. en viktig roll. En sirstillning intar ICRC och de
nationella rédakors- och rodahalvmaneféreningarna.

Med anledning av den speciella roll rodakorsrérelsen har enligt
Genevekonventionerna begrinsar vi vir framstillning till Svenska
Roéda Korset. I artikel 3.2 1 den Internationella rédakors- och
rodahalvmainerorelsens stadgar, som antogs vid den 25:e Inter-
nationella rédakors- och rédahalvminekonferensen ar 1986, beskrivs
de nationella rédakors- och rédahalvmaneforeningarnas roll nir det
giller att sprida kunskap om den humanitira ritten pa féljande sitt:

They disseminate and assist their governments in disseminating
international humanitarian law; they take initiatives in this respect.
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They disseminate the principles and the ideals of the Movement and
assist those governments which also disseminate them. They also
cooperate with their governments to ensure respect for international
humanitarian law and to protect the distinctive emblems recognized
by the Geneva Conventions and their Additional Protocols.

Staterna har enligt samma stadgar skyldighet att samarbeta med
rodakors- och rédahalvmanerorelsens olika delar, i enlighet med
Geneévekonventionerna, tilliggsprotokollen och organisationens
stadgar (art. 2.1). Staterna ska ocksd stédja de nationella rodakors-
och rodahalvmaneféreningarnas, Internationella rédakorskom-
mitténs och Federationens arbete (art. 2.3).

Rodakors- och rodahalvménerérelsens sirskilda roll har bla.
betonats i en resolution som antogs av FN:s generalforsamling i
december 2008 (GA Res 63/125):

Noting the special responsibilities of national Red Cross and Red
Crescent societies, as auxiliaries to the public authorities in the
humanitarian field, to cooperate with and assist their Governments in
the promotion, dissemination and implementation of international
humanitarian law.

Med anledning av sextiodrsdagen for antagandet av de fyra Geneve-
konventionerna frin 1949 uttalade det svenska ordférandeskapet &
Europeiska unionens vignar (12 augusti 2009):

The Union also appreciates the special responsibilities of National Red
Cross and Red Crescent Societies as auxiliaries to the public
authorities to cooperate with and assist their Governments in the
promotion, dissemination and implementation of international
humanitarian law.

Svenska Réda Korset ansvarar siledes tillsammans med den svenska
staten for spridningen av kunskap om den humanitira ritten
inklusive de fyra Geneévekonventionerna frin 1949, de tv4 tilliggs-
protokollen fr&n 1977 och det tredje tilliggsprotokollet frdn 2005. I
detta ansvar ingdr att dvervaka efterlevnaden av reglerna samt att
delta 1 arbetet med att utveckla och tolka den humanitira ritten 1
Sverige.

I Svenska Réda Korsets uppgifter ingdr att sikerstilla att
svenska styrkor iakttar den humanitira ritten och respekterar de
minskliga rittigheterna vid internationella uppdrag. Svenska Réda
Korset ska ocks3, utifrin mandatet och erfarenheterna av vipnade
konflikter 1 hela virlden, pdtala humanitira behov samt virna om
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den enskildes skydd for att stirka skyddet och férhindra lidande i
vipnade konflikter. Organisationen har ocksi som mél att sprida
kunskap om de minskliga rittigheterna i Sverige for att enskilda
ska kunna hivda sina rittigheter, respektera andras och stilla krav
och pdverka beslutsfattare for att uppnd en allmin och varaktig
forbittring.

De arbetar ocks3, liksom minga andra nationella féreningar, for
att stirka asylsokandes och flyktingars rittigheter. En del av
verksamheten syftar till att ge personer som forlorat kontakten
med sina anhoriga pd grund av vipnad konflikt, naturkatastrof eller
andra migrationsskil, méjlighet att teruppritta och behilla kon-
takterna samt att f st6d i att snabbt kunna dterférenas med dem.'®

Verksamhetens uppliggning och omfattning

Svenska Réda Korset har under minga r arbetat med att sprida
kunskap om den humanitira ritten och de minskliga rittigheterna
till olika méilgrupper 1 Sverige. I sin verksamhet betonar organisa-
tionen att de minskliga rittigheterna och den humanitira ritten
kompletterar varandra och att minga av de grundliggande reglerna
ir lika och finns i1 bdde de minskliga rittigheterna och den huma-
nitira ritten.

Svenska Roéda Korset informerar och utbildar i hela landet med
hjilp av frivilliga utbildare. Huvudkontoret ger riktlinjer fér och
samordnar all folkrittsverksamhet. Det finns tio regioner med
anstillda tjinstemin som svarar for den lokala verksamheten.
Ar 2009 var malsittningen att utbilda totalt 41 000 personer. Verk-
samheten finansieras helt av egna insamlade medel och frivilliga
nsatser.

Utbildningen riktar sig till alla som inte har grundliggande
kunskaper om den humanitira ritten och de minskliga rittig-
heterna. Sirskilt prioriterade malgrupper ir militir, polis och andra
berérda myndigheter, journalister, sjukvirdspersonal, lirare och
studerande pd grundskola, gymnasium, hégskola och universitet.

Det finns ett studiepaket for utbildning i humanitir ritt
“Internationell humanitir ritt i vipnade konflikter” och ett for
utbildning 1 minskliga rittigheter "Minskliga rittigheter — ditt
skydd”. Bida studiepaketen ir relativt omfattande och innehéller

'®Réda korsets verksamhetsplaner f6r Avdelning Folkritt och Flykting och verksamhets-
inriktningar {6r dren 2006-2011 respektive 2009-2014.

573



Utbildning och information SOU 2010:72

bla. talarmanus, en férdjupande lirarhandledning och frigor for
diskussion.

Svenska Réda Korset limnar dven omfattande information om
folkritt pd sin webbsida www.redcross.se. Dir gir bla. att hitta
historik, flera viktiga gillande traktater 1 sin helhet och beskriv-
ningar av bestimmelsernas innebord samt information om Svenska
Réda Korsets verksamhet.

ICRC tog 1999 fram ett utbildningsmaterial, ”Exploring
humanitarian law”, for elever i ldersgruppen 13-18 ar, for att
underlitta genomférandet av den humanitira ritten i staternas
utbildningssystem. Svenska Roéda Korset 6versatte och anpassade
under 2010 detta material till svenska férhillanden med stod av ett
bidrag pd cirka 930 000 SEK fr&n Utrikesdepartementet. Utbild-
ningsmaterialet innefattar lirobok, lirarhandledning, filmsamling
och en interaktiv nitsida. Utbildningspaketet erbjuds alla hég-
stadie- och gymnasieskolor i Sverige.

8.2.3  Totalférsvaret
Overgripande svenska bestimmelser

I totalforsvarets folkrittstorordning (1990:12) finns de bestim-
melser som pd ett dvergripande plan syftar till att tillgodose de krav
pid utbildning och informationsspridning samt pi juridiska rad-
givare, som finns 1 gillande traktater. Forordningen giller for
myndigheter under regeringen och innehéller frimst foreskrifter
till ledning f6r tolkningen och tillimpningen foér svensk del av den
humanitira ritten 1 vipnade konflikter enligt Genévekonventioner-
na och tilliggsprotokoll T och II, men ocksd féreskrifter om viss
tillimpning av kulturkonventionen och dess forsta tilliggs-
protokoll (1 §)."

I 20§ totalforsvarets folkrittstérordning foreskrivs att Forsvars-
makten och de myndigheter som har ett ansvar enligt 18 § for-
ordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap ska se
till att personalen inom verksamhetsomridet fir “en tillfreds-
stillande utbildning och information om folkrittens regler 1 krig

"' T betinkandet Civil personal i férsvaret (SOU 1988:12) foreslogs att all personal inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde och linsstyrelsernas forsvarsenheter skulle ges
grundliggande utbildning 1 bl.a. folkritt. Utredningen fann det otillfredsstillande att folk-
rittsundervisning fér Forsvarsmaktens civila personal inte dgt rum inom samtliga férsvars-
maktsmyndigheter.
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och under neutralitet”. Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) ir enligt paragrafen ansvarig fér samordningen av
utbildningen inom totalférsvarets civila del.

I 27-32 §§ totalférsvarets folkrittsférordning finns bestimmel-
ser om folkrittsliga rddgivare inom Foérsvarsmaktens krigsorga-
nisation och dess fredsorganisation samt inom Linsstyrelsernas
krigsorganisation.

Totalforsvarets folkrittsrid

Som vi redogjort f6r i kapitel 3 foéreslog 1984 drs kommitté att det
borde inrittas en ridgivande nimnd for folkrittsfrigor, och
foljaktligen inrittades &r 1991 Totalf6rsvarets folkrittsrad.'” Ridet
har till uppgift att f6lja utvecklingen inom den humanitira ritten,
samt ansvara for samordning och utveckling inom totalférsvarets
myndigheter, varvid undervisnings- och informationsfrigor ska
dgnas sirskild uppmirksamhet. Ridet ska dven ta initiativ for att
frimja utveckling, spridning och tillimpning av folkrittens regler
inom totalforsvaret. Ridet ger dven ut en skriftserie med folk-
rittsliga teman. Exempel pd sddana skrifter ir Geneévekonven-
tionerna 50 dr (1999), Humanitir ritt och minskliga rittigheter:
samspel under utveckling (2002) och Folkrittsligt skydd for
personal i fredsinsatser (2005). Ridet ansvarade ocksd for utgiv-
ningen av konventionssamlingen Krigets lagar (1996).

'2 Innan ridet upprittades 1991 fanns under Férsvarsdepartementet “Folkrittsdelegationens
ridgivande utskott fér frigor om utbildning och information om folkrittens regler 1 krig och
under neutralitet”. Detta utskott behandlade frigor rérande tolkning och tillimpning av
folkrittens regler 1 krig med utgdngspunkt 1 de férslag som 1984 drs kommitté hade limnat i
betinkandet Folkritten i krig (SOU 1984:56). I utskottet fanns representanter fér i stort
sett samma myndigheter och organ som i dagens rid. Arbetet 1 utskottet fokuserade bl.a. p&
frigor om folkrittslig status fér olika delar av totalférsvarets personal, om utmirkning och
identifiering av personal och materiel inom totalférsvaret m.m. Utskottet tog bl.a. fram Rent
Spel-béckerna om den humanitira ritten. Diskussionerna i utskottet blev ocksd en del av
underlaget till f6rordningen (1987:971) om totalférsvarspersonalens folkrittsliga stillning,
som senare ersattes av den mer utvecklade och alltjimt gillande totalférsvarets folkritts-
férordning (1990:12).
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Forsvarsmakten

Juridiska stabens funktionsansvar i folkritt

Foérsvarsmaktens juridiska stab vid hégkvarteret (HKV JURS) har
uppgiften att leda den juridiska verksamheten inom Férsvars-
makten genom att stédja myndigheten sd att verksamheten bedrivs
1 enlighet med gillande forfattningar, samt att tillvarata myndig-
hetens rittigheter. Inom ramen for juridiska stabens uppgift ingdr
dirmed rddgivning i folkrittsliga frigor, stod i utbildning i folkritt
samt funktionsansvar for Forsvarsmaktens folkrittsliga rddgivare
(FRR), och funktionsforetridare 1 folkritt (FFT). For de upp-
gifterna och fér att efterleva det allminna kravet 1 28 § total-
forsvarets folkrittstérordning (1990:12) bemannas HKV JURS
med forsvarsjurister med folkrittslig kompetens.

Utbildning

Foérsvarsmakten har antagit interna bestimmelser (FIB 1997:2) om
utbildning i folkritt avseende krigets lagar. I bestimmelserna anges
att utbildningen ska omfatta humanitir ritt vid vipnade konflikter,
neutralitetsritt och ockupationsritt (4 §). Vidare slds fast att det
dvilar varje militir chef att se till att underlydande personal, militir
och civil, ges utbildning om sina rittigheter och skyldigheter enligt
krigets lagar. Vid varje férband och skola m.m. ska det finnas en
sirskilt utsedd instruktor eller lirare 1 folkritt (3 §).

Syftet med utbildningen ir att ge personalen tillfredsstillande
kunskap om krigets lagar, anpassad till den enskildes befattning
och ansvar (5§). I en bilaga till bestimmelsen ges sedan en
detaljerad reglering av utbildningens innehdll, kunskapsmal och
minsta tid for teoretisk utbildning i respektive befattning (frin
menig soldat till hégre chefsniva samt civilanstillda).

Bestimmelser rérande utbildning &terfinns dven 1 2 § forord-
ningen (1995:336) med anledning av vissa dtaganden inom Orga-
nisationen fér sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), enligt
vilken Forsvarsmakten inom myndigheten ska sprida kunskap om
OSSE:s uppforandekod och se till att dess personal fir utbildning
om koden och dess innebérd.

Forsvarsmaktens chefer vid férband, staber och skolor ansvarar
for att se till att underlydande personal ges utbildning 1 krigets
lagar i enlighet med FIB 1997:2. Som stdd for att 16sa utbildnings-

576



SOU 2010:72 Utbildning och information

uppgiften finns vid varje férband, stab och skola sirskilt utsedda
funktionsféretridare 1 folkritt” (FFT). Funktionsféretridare i
folkritt ges tjinsteuppgiften att planera och genomféra folkritts-
utbildning f6r underlydande personal vid egen enhet.

Forsvarsmakten har sirskilt utsedda funktionstoretridare i folk-
ritt vid varje férband och skola. I ndgra fall, beroende pd sam-
gruppering av férband, har en funktionsféretridare 1 folkritt ansvar
for tvi forband, t.ex. vid A9, 119 1 Boden. De sirskilt utsedda
funktionsféretridarna i folkritt planerar och genomfér utbildning i
folkritt vid eget forband. Fér att kunna genomféra utbildning av
inneliggande GSS' forutsitts iven att funktionsféretridarna i
folkritt samfillt utbildar instruktédrer vid egen enhet. Instruktorer-
na utbildar direfter vid eget kompani, pluton etc.

Utover folkrittsutbildning vid egen enhet tillkommer dessutom
utbildning fér underlydande personal inom ramen fér nivihoéjande
utbildning (som ges vid bla. militirhégskolorna och Forsvars-
hogskolan) eller vid deltagande kursverksamhet. Praktisk évning i
folkritt erhdlls dven genom de 6vningar som genomférs. P4 s8 vis
testas dven deltagarnas folkrittsliga kunskaper. Inom ramen for
denna verksamhet finns, utéver funktionsforetridarna i folkritt,
lirare och instruktdrer som ansvarar f6r folkrittsutbildning. Dess-
utom har Forsvarsmaktens folkrittsliga rddgivare till uppgift att
utbilda i folkritt efter férfrdgan frin férband, staber och skolor.

Vid Férsvarets internationella centrum (Swedint) ges &dven
utbildning infér utlandstjinstgéring. Folkrittsutbildning genom-
férs dir inom ramen fér den internationella kursverksamheten
(LG/Internationella utbildningsenheten) i1 samband med den
missionsférberedande utbildningen infoér att férband ska sindas till
insatsomrdden. Vid en generisk utbildning innebir det att
forbandets chefsgrupp och stabsdelar ges formell och tillimpad
folkrittsutbildning genom forsorg av den jurist som ingdr i for-
bandet.

I FIB 1997:2 anges vilka som ska omfattas av utbildning i
folkritt, innehdllet i1 utbildningen, samt minsta tid fér den teo-
retiska utbildningen. Forsvarsmakten uppger emellertid 1 sitt
enkitsvar att det f6r nirvarande saknas ett system fér uppféljning
och dterrapportering av utbildningen, varfér det inte med sikerhet
kan anges 1 vilken omfattning de olika personalkategorierna ir

* Sammanfattande benimning for sirskilt utsedd instruktor eller lirare 1 folkritt.
* GSS - Gruppchefer, Soldater, Sjémin, sivil virnpliktiga, anstillda som kontrakterade.
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féremal for utbildning, vilka delar av folkritten som omfattas, eller
hur manga timmar utbildning i folkritt som ges.

Planerade forindringar pd utbildningsomrddet 2009-2010

Foérsvarsmakten har angivit att foljande férindringar av orga-
nisation och uppféljning av folkrittsutbildningen har beslutats
inom myndigheten."

1. En funktionsledande enhet inom Foérsvarsmakten som leder
utbildning 1 folkritt, har utsetts (Forsvarsmaktens markstrids-
skola, MSS).

2. Ett tullfredsstillande centralt system foér utbildning och
information om folkrittens regler 1 krig och under neutralitet
upprittas av MSS.

3. Ett system for rapportering av genomfoérd folkrittsutbildning
inom Férsvarsmakten hanteras av MSS.

Den funktionsledande enheten dr menad att utgora funktionsfore-
tridare for utbildning i folkritt. Den ska dirvid stédja och sam-
ordna utbildning och 6vning inom folkritt och utveckla regle-
menten och utbildningshjilpmedel inklusive studier inom folkritt.
Vidare ska den leda uppfoljning av utbildning och 6évning inom
folkritt och leda funktionsforetridare i folkritt vid férband, staber
och skolor i frigor som ror funktionen folkritt. Avslutningsvis ska
den dven dterrapportera drligen genomférd utbildning och évning i
folkritt till HKV JURS.

Militira folkrittsliga rddgivare

Enligt totalforsvarets folkrittsforordning (27§) ska det 1
Forsvarsmaktens krigsorganisation finnas militira folkrittsliga
ridgivare till det antal som Forsvarsmakten beslutar. Dessa ska vara
placerade 1 hogre staber och ha till uppgift att ge militira chefer rad
om hur folkrittens regler 1 krig och under neutralitet ska tillimpas.

1> Samtliga angivna forindringar ir beslutade inom Forsvarsmakten. Férindringarna ingir,
som uppgifter till berdrda enheter, 1 Férsvarsmaktens verksamhetsuppdrag fér 2010 (HKV
skr. 23 250:6733) och beddms av Férsvarsmakten vara fullt genomférda perioden 2010 till
2011.
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Rédgivarna ska ocksd delta i stabernas planliggning. Av 28§
framgdr det dven att det 1 Forsvarsmaktens fredsorganisation ska
finnas befattningshavare i Forsvarsmaktens hogkvarter med folk-
rittslig kompetens. I Forsvarsmaktens fredsorganisation 1 vrigt
ska det finnas folkrittsliga rddgivare till det antal som Forsvars-
makten beslutar. Dessa befattningshavare ska medverka i utbild-
ningen av Forsvarsmaktens personal om hur folkrittens regler i
krig och neutralitet ska tillimpas och 1 évrigt ge respektive chef rid
i folkrittsliga frigor. Avseende dessa ir det Forsvarsmakten som
fir meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
bestimmelserna 127 och 28 §§.

I Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2002:3) om folkrittsliga
rddgivare inom Férsvarsmakten finns detaljerade bestimmelser om
dessas placering och kvalifikationer. Foreskrifterna stadgar bland
annat, genom 1§, att den som ir jurist och anstilld i Forsvars-
makten som reservofficer kan placeras som folkrittslig rddgivare.
Enligt 2§ fir en ridgivare placeras for viss tid, dock lingst till
utgdngen av det kalenderdr di han eller hon fyller 65 3r. Vidare
utpekar foreskrifterna (3 §) att det inom Férsvarsmakten ska finnas
folkrittsliga rddgivare vid operativa insatsledningen och vid de fyra
militirdistriktsstaberna, enligt vad som anges 1 en bilaga till for-
fattningen. Folkrittsliga rddgivare fir dven tillforas ytterligare
organisationsenheter enligt beslut frin Hégkvarteret (4 §).

Stabsjurister férordnas som folkrittsliga ridgivare genom beslut
av chefen for juridiska staben. Foérordnandet omfattar beslut,
befattningsbeskrivning, uppgift om kontaktperson vid respektive
stab samt underlag f6r upprittande av tjinstgdringsplan.

Verksamheten regleras med stéd av foérordnandets krav pd en
faststilld tjinstgdringsplan. Av tjinstgéringsplanen framgdr tjinst-
goringstillfillen under innevarande och kommande &r. Utover
yanstgoring vid egen stab omfattas dven utbildning som juridiska
staben 1 Hogkvarteret beslutar. Utbildningen omfattar fér nir-
varande ett drligen dterkommande folkrittsmote om tvd dagar samt
sjilvstudier om tio dagar. Vidare ges stabsjuristerna mojlighet att
delta vid internationell utbildning med inriktning mot folkritt.

Forsvarsmaktens behov av stabsjurister styrs av insatsorganisa-
tionens behov och dirmed féljande indelning i1 hégre staber. Varje
hoégre stab inom Foérsvarsmakten arbetar efter en nationellt
anpassad version av den stabsmetodik som anvinds inom NATO,
EU och FN. Utan att nirmare beskriva stabsmetodiken kan kon-
stateras att stabsjuristen har en betydelsefull roll i planerings- och
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genomforandeprocesserna vid nationella/internationella évningar
samt vid skarpa insatser. Mot den bakgrunden férordnas for
nirvarande minst tvd stabsjurister per respektive hégre stab.

Civila myndigheter
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap

Inom totalférsvarets civila del ligger ansvaret for utbildning i
folkritt enligt 20§ totalférsvarets folkrittstérordning (1990:12)
hos de myndigheter som har ett ansvar enligt 18 § férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.'® Den 1 januari
2009 tog Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap (MSB)"
over den tidigare Krisberedskapsmyndighetens (KBM) uppgift att
samordna utbildningen inom totalférsvarets civila del.

I prop. 2007/08:92, Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull,
analyseras vilken utbildnings- och &vningsverksamhet som sam-
hillets krisberedskap kriver med utgingspunkt 1 de dtgirder som
behéver vidtas fore, under och efter en kris. I propositionen
behandlas inte frigan om utbildning 1 folkritt specifikt. Enligt
propositionen ska dock de utbildningar som bedrivs i regi av de
myndigheter som liggs ned tas &ver, utvecklas och samordnas
under MSB:s ledning.

Utbildningar i folkritt, och utbildningar som innehéller avsnitt
om folkritt, har tidigare genomférts av bide KBM och Statens
riddningsverk. Den verksamheten har, enligt MSB:s enkitsvar, i
princip inte férindras under 2009, sedan MSB tog 6ver ansvaret.
Folkritt ingdr som inslag i utbildningen 1 flera utbildningar/kurser
som numera bedrivs av MSB, s& som den eftergymnasiala utbild-
ningen "Skydd mot olyckor”, kursen "Riddningsinsats“ som ir en
utbildning fér kommunernas deltidsbrandman, samt i MSB:s
centrala samverkanskurser. Utbildning 1 folkritt fér MSB:s
internationella insatspersonal sker i introduktionsutbildningen fér
all insatspersonal och i specialiseringsutbildningen f6r insatschefer.

16 Linsstyrelserna, Kustbevakningen, Smittskyddsinstitutet, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Livsmedelsverket, Riksgilden, Vigverket, Banverket, Skatteverket, Forsik-
ringskassan, Strilsikerhetsmyndigheten, Finansinspektionen, Elsikerhetsverket, Tullverket,
Post och Telestyrelsen, Sjofartsverket, Statens jordbruksverk, Statens Veterinirmedicinska
anstalt, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Transportstyrelsen, Affirsverket svenska kraft-
nit, Statens Energimyndighet.

”MSB ersitter Riddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen fér psyko-
logiskt forsvar vilka avvecklades den 31 december 2008.
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MSB koper dven utbildningar med folkrittsinslag. Forsvars-
hégskolan utfor, efter upphandling, tvd ginger per &r kursen
”Hogre utbildning 1 samhillets krisberedskap” for chefer, hogre
yinstemin m.fl. som behdver vara insatta i sikerhetspolitik och
krisberedskap. Forsvarshogskolan genomfoér dven sedan 2008 ett
magisterprogram 1 sambhillsvetenskap med inriktning mot kris-
beredskap.

KBM genomforde t.o.m. 2008 dven folkrittsseminarier for lins-
styrelsernas folkrittsliga rddgivare. Ndgon motsvarighet till dessa
seminarier har dnnu inte genomférts av MSB och myndigheten har
inte heller identifierat vilka 3tgirder som krivs for att 16sa sam-
ordningsuppgiften inom folkrittsomradet.

Andra myndigheter med sirskilt ansvar

Bland 6vriga myndigheter med ansvar enligt totalférsvarets folk-
rittsférordning syns i enkitsvaren tydliga grupperingar.

I en forsta grupp aterfinns myndigheter som inte har ndgon
utbildning {ér sin personal 1 humanitir ritt och som inte heller ser
nigot behov av sidan utbildning mot bakgrund av de uppgifter
myndigheten har och nuvarande hotbild. Nigra har inte haft
vetskap om sitt ansvar. Ndgra av dessa myndigheter har, trots att de
inte sjilva ser ngot behov av utbildning, varit osikra pd om det
finns ett minimikrav p folkrittskunskaper som de méiste leva upp
till. Andra framfér 6nskemil om vigledning om 1 vilka hinseenden
folkritten har relevans for deras verksamhet. Till denna grupp hor
Sjofartsverket, Skatteverket, Riksgilden, Elsikerhetsverket, For-
sikringskassan, Livsmedelsverket, Strilsikerhetsmyndigheten, Affirs-
verket svenska kraftnit, Statens energimyndighet och Jordbruks-
verket.

I en andra grupp finns myndigheter som inte har nigon utbild-
ning 1 den humanitira ritten (men 1 viss utstrickning 1 minskliga
rittigheter), men som anser att det, 1 vart fall f6r vissa av
personalen, skulle kunna finnas ett sidant behov. En av dessa
myndigheter forklarar att utbildningen nedprioriterats med anled-
ning av pigdende lagstiftningsarbete pi omridet. Flera av myndig-
heterna efterlyser centrala utbildningar av relevans for deras
omrdde. I gruppen aterfinns Tullverket, Socialstyrelsen och Smitt-
skyddsinstitutet.
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I en tredje grupp finns myndigheter som i1 mer begrinsad
omfattning bedriver, eller pd annat sitt liter personalen delta i
utbildning i folkritt. Det kan rora sig om att en eller ett par tjinste-
min fortlépande fir delta 1 kurser som arrangeras av t.ex. Forsvars-
hogskolan, att ett utbildningstillfille hillits fér personalen fér
ndgra ar sedan, eller att frigan berérs 1 grundutbildning. Nigra av
dessa myndigheter ifrigasitter behovet av utbildning 1 évrigt och
anger att det nedprioriterats pd grund av rddande hotbild, och att
personalen i allminhet inte kommer 1 kontakt med frigor dir de
har behov av kunskaper 1 folkritt. Andra myndigheter efterlyser
torslag pd utbildningsmaterial som ir relevant f6r deras verksam-
het, liksom vigledning nir det giller den relevans som folkritt kan
anses ha inom deras verksamhetsomride nir inget krigshot
foreligger och vilken nivd av folkrittskunskap som bor stillas
pd myndighetens anstillda. I denna grupp &terfinns Banverket,
Post- och Telestyrelsen, Finansinspektionen, Kustbevakningen och
Transportstyrelsen.

I en fjirde grupp Aaterfinns de myndigheter som anger att
relevanta personalgrupper fir utbildning 1 folkritt, t.ex. i grund-
utbildning eller vidareutbildning, infér internationella uppdrag,
deltagande i missioner 1 Afghanistan, etc. Vissa av dessa myndig-
heter ifrigasitter dock behovet av generell utbildning av personalen
1 folkritt och efterlyser utbildningsmaterial och informations-
material som ir anpassat till den verksamhet myndigheten bedriver
1 dag och dagens samhille. I denna grupp &terfinns Vigverket,
Statens veterinirmedicinska anstalt och Rikspolisstyrelsen.

Nir det giller linsstyrelsernas verksamhet pd omridet , se nedan
om civila folkrittsliga rddgivare.

Owriga civila myndigheter

Vid sidan av det ansvar enligt 18 § férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap som vissa sirskilt utpekade
myndigheter har infér och vid hojd beredskap har alla statliga
myndigheter enligt 10 § i férordningen (med vissa undantag enligt
3 §) ansvar for att personalen vid myndigheten f&r den utbildning
och 6vning som behdvs for att den ska kunna 18sa sina uppgifter i
samband med krissituationer. I det syftet ska de genomféra en
planlagd utbildnings- och &vningsverksamhet. Utbildningskravet
avser relevant kunskap 1 samband med krissituationer. Sddan kun-
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skap kan vara kunskap 1 folkritt dven f6r andra myndigheter in
sddana som ir sirskilt utpekade 1 18 §.

Kunskaper om den humanitira ritten kan vara av betydelse foér
vissa myndigheter dven av andra skil in krisberedskap och civilt
foérsvar. Vissa myndigheter har ett ansvarsomrdde som oberoende
hirav har kopplingar till den humanitira ritten. Detta giller
Forsvarets materielverk (FMV) och Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) som lyder under Férsvarsdepartementet men som
inte omfattas av den sirskilda regleringen i 18 § férordningen om
krisberedskap och héjd beredskap. Aven Styrelsen for internationellt
(ISP) och Folke Bernadotteakademien, som lyder under Utrikes-
departementet, har beréringspunkter till den humanitira ritten.
Aven Migrationsverket torde, pd grund av sin verksamhet, kunna
ha ett intresse av att utbilda personalen i humanitir ritt. Vi har
dirfor vint oss till dessa myndigheter med en enkit for att ta reda
pd 1 vilken utstrickning de undervisar sin personal eller andra i
folkritt.

De kontaktade myndigheterna under Forsvarsdepartementet har
svarat att de inte har nigon utbildning i humanitir ritt for
personalen. FMV har inte heller ndgon annan utbildning i folkritt.
For frigor med anknytning till folkritten finns en ansvarig
tjinsteman pd FMV:s rittsenhet. Inga f6érindringar dr planerade i
detta avseende. Det forekommer inte heller nigon organiserad
utbildning i folkritt vid FOI — varken extern eller intern. Mojligen
kan enskilda medarbetare ha deltagit 1 folkrittsutbildning som en
del av sin kompetensutbildning. FOI konsulterar 1 stillet folkritts-
specialister vid Forsvarsmakten eller samverkar med juridiska insti-
tutioner vid universiteten di denna kunskap behévs for genom-
férande av projekt. Inte heller ISP bedriver nigon utbildning 1
humanitir ritt eller liter personalen regelbundet delta i sddan
utbildning.

I Migrationsverkets interna utbildningsprogram, migrations-
programmet, ingdr utbildning i minskliga rittigheter och migra-
tionspolitik, dock inte i humanitir ritt. Kursen ges kontinuerligt
och vinder sig tll all personal oavsett arbetsuppgifter. For viss
personal som gétt denna utbildning finns dven en férdjupningskurs
om minskliga rittigheter. For handliggare och beslutsfattare inom
asylprocessen ges sirskilda kurser om vilka rittsregler som styr
handliggningen och en utbildning om tortyr och uteslutande-
grunder. Som utbildningsmaterial anvinds bla. utlinningslagen,

rittsfall, utlinningshandboken, UNHCR:s handbok, centrala kon-
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ventioner om minskliga rictigheter, utbildningsmaterial frin
Svenska Réda Korset och diverse rapporter inom omridet minsk-
liga rittigheter.

Vad giller Sida och Folke Bernadotteakademin ir bilden en
annan. Sida har en omfattande utbildningsverksamhet inriktad pd
den humanitira ritten och Folke Bernadotteakademin inkluderar
den humanitira ritten 1 frimst ett av sina utbildningsprogram.

Inom ramen f6r sin roll som expertmyndighet har Sida fitt i
uppdrag att frimja respekten f6r humanitir ritt. Myndigheten har
som uppgift att frimja det internationella humanitira systemet
genom att bidra till forskning och metodutveckling, och dven di att
frimja humanitirrittsliga frigor 1 form av utbildningsinsatser.

Allmint giller att Sidas humanitira arbete ska styras av
folkritten, sirskilt den humanitira ritten och tillhérande huma-
nitira principer.'® I enlighet med regeringens direktiv'’ utgir Sidas
humanitira arbete frdin Geneévekonventionerna, dessas tre tilliggs-
protokoll frin 1977 samt 2005 och andra uttryck f6r den humani-
tira ritten.”

Sida har bla. & 2005 inrittat ett humanitirt utbildnings-
program, "Advanced Training Program on Humanitarian Action”
(ATHA), vid Sida Civil Society Center (SCSC) i Hirnésand.
Programmet syftar till att stirka den svenska humanitira kom-
petensen genom Kkapacitetsutveckling hos relevanta humanitira
aktorer och organisationer som myndigheten stodjer finansiellt.
Programmet drivs tillsammans med Programme on Humanitarian
Policy and Conflict Research vid Harvards Universitet (HPCR).
Mer information om programmet gir att finna pid www.atha.se.
Personal frin Sida (frimst personal frn Sida/Operations/Konflikt)
deltar tillsammans med programmets primira mélgrupp — svenska
enskilda organisationer och deras partners i syd. Inom ramen for
programmet ges utbildning i folkritt, kontakter med civila (access),
civil-militira relationer, férhillandet till minskliga rittigheter m.m.

Enligt férordningen (2007:1218) med instruktion fér Folke
Bernadotteakademin har akademin i uppdrag att genomféra sddan
utbildning, samtrining och 6vning som tillsammans med andra

'8 Strategi for Sidas humanitira bistind 2008-2010 (UD2007/47656/SR).

! Regeringens politik f6r humanitirt bistdnd, skr. 2004/05:52 utgér det grundliggande
styrdokumentet {6r denna strategi.

?® Dirav bl.a. frén flyktingritten, de minskliga rittigheterna, inklusive FN:s barnkonvention,
rittsliga instrument med biring pd naturkatastrofer, och vedertagen internationell praxis pd
omrédet. “Guiding Principles on Internal Displacement” refererar till olika FN-konven-
tioner som lyfter fram vikten av skydd for just internflyktingar.
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myndigheters insatser krivs for att forbereda svensk och utlindsk
personal for deltagande i internationella insatser.

Folke Bernadotteakademien (FBA) anordnar varje &r tillsam-
mans med FBA:s tyska motsvarighet ZiF (Zentrum fir Inter-
nationale Friedenseinsitze) en tvdveckors kurs 1 "Rule of Law” for
domare, 8klagare, poliser, jurister etc. som ska arbeta med “Rule of
Law” 1 fredsinsatser. I kursen behandlas bl.a. minskliga rittigheter
samt internationella tribunaler och brott mot den humanitira
ritten. Deltagarna 1 utbildningen kommer frin olika delar av
virlden, vilket enligt myndigheten ir viktigt for kursen.

Aven i vissa andra av de kurser som akademin anordnar finns
minskliga rittigheter och humanitir ritt med pd schemat, om in
bara som kortare introduktion pd en och en halv timme.

Crvila folkrittsliga rddgivare

Enligt 31§ totalférsvarets folkrittsférordning ska det finnas tvd
folkrittsliga ridgivare 1 varje linsstyrelses krigsorganisation. Dessa
har ull uppgift att ge linsledningen, samt kommunerna inom linet,
rid om hur folkrittens regler under vipnad konflikt och neutralitet
ska tillimpas. Ridgivarna ska ocksi delta 1 linsstyrelsens plan-
liggning och utbildningsverksamhet. MSB fir meddela de fére-
skrifter som behdvs for verkstilligheten av bestimmelserna 1 31 §
om folkrittsliga rddgivare.

Av Krisberedskapsmyndighetens foreskrifter om folkrittsliga
ridgivare inom det civila f6rsvaret (KBMFS 2003:1), som fortsitter
att gilla till dess MSB utfirdat nya foreskrifter”’, framgar bl.a. att
det dr linsstyrelserna som ska férordna folkrittsliga rddgivare och
att det dligger den myndighet som férordnat en folkrittslig
rddgivare att se till att rddgivaren fir den utbildning i folkritt som
erfordras.

Den 2-3 oktober 2008 anordnade KBM ett seminarium for
civila folkrittsliga rddgivare pd linsstyrelserna med titeln "Behévs
folkrittsliga rddgivare?”. Foretridare f6r kommittén deltog i olika
delar av seminariet och kommittén stillde infér och 1 samband med
seminariet ett antal frigor till r8dgivarna om utbildningsverk-
samhetens uppliggning och omfattning (se bilaga 6). De lins-
styrelser som inte hade folkrittsliga rdgivare nirvarande vid

21 Vilket inte gjorts i augusti 2010.
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seminariet har kontaktats efter seminariet fér att ge berdrda
ridgivare mojlighet att besvara frigorna.

Den 12 november 2009 deltog foretridare f6r kommittén vid ett
mote med samtliga linsstyrelsers chefsjurister, varav cirka hilften
iven ir férordnade folkrittsliga ridgivare. Aven dessa fick mojlig-
het limna synpunkter kring rddgivarnas verksamhet med
utgdngspunkt 1 de frigor vi stillt till rddgivarna tidigare.

Av svaren framgick att 16 av 21 lin hade tv eller fler ridgivare
férordnade 1 enlighet med kraven 1 totalférsvarets folkrittstérord-
ning (31§). Ett lin hade inte nigon férordnad ridgivare. Som
anledning till bristerna uppgavs bla. svirigheter att rekrytera
ridgivare och att ge den utbildning som behovs for uppgiften.

Nigra av rddgivarna hade sirskild utbildning i folkritt, andra
inte. De som hade utbildning hade deltagit 1 utbildning som
tidigare arrangerats av Forsvarshogskolan eller 1 dvningar som
KBM arrangerat med folkritt som ett naturligt inslag. Vissa hade
ocksg en tidigare universitetsutbildning i folkritt pd tio poing.

Samtliga ridgivare uppgav att deras roll som folkrittsliga rid-
givare var nedprioriterad och att det vid linsstyrelserna inte bedrevs
nigon regelbunden verksamhet nir det giller krigets lagar. De
flesta hade inte gjort nigonting nir giller utbildning och infor-
mationsspridning 1 krigets lagar inom myndigheten eller externt.
Vissa lin hade tidigare anordnat seminarier eller utbildningsdagar.
De aktiviteter som pagdtt forefaller emellertid som regel, med
nigot undantag, ha avstannat f6r cirka fem &r sedan. For de flesta
linsstyrelser framstdr frigor kring minskliga rittigheter och kraven
pd att verksamheten lever upp till féreskrifterna i Europakonven-
tionen mer centrala. Fér den uppgiften utnyttjas dock inte alltid
den folkrittsliga rddgivaren, utan den kan likavil drivas av andra pd
linsstyrelserna.

8.3 Synen pa utbildningsbehoven

I 1984 4rs betinkande pdpekades att folkrittsutbildningen bor
anpassas till de frigestillningar som bedéms som mest visentliga
tor varje speciell kategori, med behov av kunskap 1 folkritt.
Utbildningsmetoder och material borde vidareutvecklas och
anpassas till de faktiska behoven.”” Vid vira kontakter med myn-
digheter m.fl, har vi inhimtat synpunkter pid vilket behov av

2S0OU 1984:56 s. 306-308.
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utbildning de olika aktérerna anser féreligga sivil inom den egna
verksamheten som generellt. Behov av utbildning kan ocks3 finnas
hos andra 4n de vi vint oss till. Mot bakgrund av nuvarande ansvar
féor kommuner och landsting vad giller civil krishantering (se
kapitel 3) ir det troligt att 4ven dessa har behov av utbildning i den
folkritt vi har i uppdrag att behandla. Vi har dock inte haft
mojlighet att inom ramen foér virt arbete genom enkiter eller
liknande kontakter titta nirmare pd dessa aktorers behov.

8.3.1  Forsvarsmakten
Grundliggande behov

Inom Forsvarsmakten finns goda kunskaper 1 folkritt inom
myndighetens verksamhetsomride, bland annat avseende den
humanitira ritten, ockupationsritten, neutralitetsritten, minskliga
rittigheter, havsritt, traktatritt och allminna folkrittsliga prin-
ciper.

Forsvarsmaktens juridiska stab har ett centralt funktionsansvar
for rddgivning 1 folkrittsliga frigor, stéd ull utbildning 1 folkritt
samt funktionsansvar fér Forsvarsmaktens folkrittsliga rddgivare
(FRR), och funktionsféretridare i folkritt (FFT). Foérsvarsmakten
anser att nuvarande ordning med en central sakenhet, med ett
overgripande ansvar for frigor som berdr folkritt, fungerar
tillfredsstillande. Forsvarsmaktens interna bestimmelser liksom
Forsvarsmaktens utbildningsstéd dr 1 allt visentligt inriktad pd
krigets lagar vid internationella vipnade konflikter och tillgodoser
dirfér behovet av utbildning om Sverige skulle hamna 1 vipnad
konflikt med annan stat. Den pdgdende utvecklingen av en sirskilt
utsedd enhet for folkrittsutbildning inom Foérsvarsmakten anses
komplettera den nuvarande ordningen vil.

Sarskilt om behoven av kunskap i samband med fredsinsatser

Kunskap om innehillet 1 folkrittsliga regler aktualiseras i varje
internationell militir insats dir Foérsvarsmakten deltar, i synnerhet
nir fredsinsatsen har getts befogenheter att utéva olika former av
vald eller tving. I dessa insatser ska hinsyn bl.a. tas till minskliga
rittigheter, och 1 tillimpliga fall humanitir ritt, liksom annan
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tllimplig folkritt sisom regler om skydd for diplomater och
konsulir personal.

Den kunskap om folkritt som férmedlas infor fredsinsatser
bygger pd att personalen redan under sin grundutbildning (virn-
plikt) liksom vid militira skolor har fitt tillfredsstillande kunskap
om krigets lagar. Med hinsyn till karaktiren pd de konflikter dir
Forsvarsmakten dr engagerad har Forsvarsmakten emellertid
konstaterat att utbildningsstddet avseende krigets lagar kan behova
ses 6ver vad avser den humanitira ritten vid icke-internationella
vipnade konflikter.

Infér en insats ges, inom ramen f6r den missionsféreberedande
utbildningen, vissa kompletterande genomgingar av tillimpliga
folkrittsliga regler. Dessa genomgingar anpassas efter forbandets
uppgifter och efter erfarenheter frin tidigare insatser. Mot bak-
grund av insatsernas karaktir ir fokus vid genomgangarna vanligt-
vis kopplat till respekten fér minskliga rittigheter och den
humanitira ritten 1 situationer nir fredsinsatsen utévar véld och
tvdng 1 insatsomradet.

Forsvarsmakten ser kontinuerligt 6ver rotationstérbandens
behov av insatsspecifik kunskap 1 folkritt vid fredsinsatser. Nigot
behov av att forfattningsreglera sddan utbildning har dock inte
bedémts foreligga.

Forsvarsmakten anser att det finns ett behov av att ytterligare
utveckla folkrittsutbildningen och tillsitta en befattning vid
Swedint med folkrittslig kompetens, vilket 1 dag saknas. For nir-
varande har folkrittsutbildningen, i enlighet med gillande fére-
skrifter, frimst inriktning pd krigets lagar. Med beaktande av
inriktningen pd den internationella verksamhet som Forsvars-
makten deltar i finns behov av att vidga utbildningen till att dven
omfatta de rittsregler, frimst angdende minskliga rittigheter, som
ir tillimpliga vid fredsbevarande eller fredsframtvingande militira
insatser.

8.3.2 Civila myndigheter
MSB

Generellt sett anser MSB att det finns ett klart behov av folk-
rittsinslag 1 de utbildningar MSB bedriver och upphandlar.
Folkritten ir frimst av betydelse for personal i internationella
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insatser mot bakgrund av de kontakter dessa kan f8 med t.ex. brott
mot minskliga rittigheter.

Behov av folkrittsutbildning kan emellertid finnas dven i t.ex.
kommuner, landsting, linsstyrelser, myndigheter med ansvar enligt
krisberedskapsforordningen och 1 enskilda organisationer. Ansvariga
politiker och tjinstemin samt specifika yrkesgrupper som brand-
min och personal inom enskilda organisationer kan ha behov av
kunskaper i folkritt. Aven internt inom MSB finns behov av
utbildning, t.ex. fér MSB:s internationella insatspersonal och fér
personal som arbetar vid utbildnings-, 6vnings- och beredskaps-
enheterna.

MSB betonar ocksd vikten av att det utarbetas limpligt
utbildnings- och 6vningsmaterial som underlag for lektioner,
grupparbeten m.m. och som innehiller aktuell exemplifiering av
brott mot folkritten.

Myndigheten ger uttryck foér att det i nuvarande sikerhets-
politiska lige ir svirt att f4 motivation foér folkrittsutbildning.
Frigorna har nedprioriterats pd alla nivier i samhillet. Om det
sikerhetspolitiska liget forindras kommer dock behovet av
utbildning i folkritt att framstd tydligare.

Ovriga bevakningsansvariga myndigheter

De flesta av de 6vriga myndigheter som har ansvar enligt 20 §
totalférsvarets folkrittsforordning har inte ansett att de har nigot
direkt behov av folkritt inom sina verksamhetsomriden, dven om
vissa av dessa i dag ind& har sidan utbildning i1 enlighet med vad
som beskrivits 1 kapitel 8.2.3.

Nigra har framhillit att det eventuellt kan komma att finnas ett
behov vid dndrad hotbild mot Sverige, eller vid ¢kat internationellt
deltagande. Flera myndigheter har uttryckt énskemdl om infor-
mation om pd vilket sitt folkritten skulle kunna vara relevant for
deras verksamhet och om underlag fér att bedéma om de kan
fortsitta lta bli att utbilda 1 folkritt.

[ syfte att sikerstilla framtida kunskapsbehov har férslag
framférts om att koncentrera folkrittskompetensen till centrala
instanser som MSB och Forsvarshogskolan med uppgift fér dessa
att vid behov utbilda 6évriga myndigheter. Studier av andra linders
erfarenheter av civil verksamhet 1 krigssituationer har nimnts som
ett nyttigt underlag f6r MSB:s uppdrag att samordna utbildningen.
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Bland de myndigheter som ser ett behov av folkritt inom sin
verksamhet efterfrigas utbildning, material och information som ir
anpassad efter deras myndighetsspecifika verksamhet och dagens
hotbild. Socialstyrelsen, som inte har nigon utbildning men som
ser ett behov av sddan, tar upp praktiska frigor som hur mycket
utbildning som bér héllas for olika personalgrupper, vem som ska
std f6r utbildningen och vem som ska betala. Flera myndigheter har
uttryckt onskemdl om klarliggande av myndighetens roll och
stillning under hojd beredskap och under vipnad konflikt.

Nigra myndigheter berér frigan om det generella behovet av
kunskap 1 folkritt i krisberedskapsorganisationer och hos civila
som deltar 1 internationella projekt eller insatser av olika slag.

Linsstyrelsernas civila folkrittsliga radgivare

Av den information vi fitt vid KBM:s seminarium fér folkrittsliga
ridgivare® och vid &vriga kontakter med linsstyrelserna* framgir
att de folkrittsliga rddgivarna generellt sett anser att det ir svart att
se vilken praktisk betydelse som folkritten har i Sverige i dag i
forhdllande till det verksamhetsomrdde de har ansvar fér. Samma
bild férmedlades dven av linsstyrelsernas chefsjurister, som har
svirt att se ndgot tydligt behov av kunskap i den humanitira ritten
i de beslut som linsstyrelserna har att fatta inom sin verksamhet i
dag. Den osikerheten gor det svirt att utforma rollen som rid-
givare och att leva upp till kraven pd att utbilda i folkritt. Varken
de eller o6vrig personal ser ndgot aktuellt behov av sidan
utbildningsverksamhet som nimns i 31 § totalférsvarets folkritts-
férordning. Den folkritt som ridgivarna 1 stillet hanterar ror
frimst de minskliga rittigheterna. Vid métet med chefsjuristerna
papekades dock att det ir viktigt att komma ihdg att nya uppglfter
si som flyktingmottagning, kan ge nya behov av kunskap i
humanitir ritt. Aven om det i dag inte kinns relevant finns 4nd3
behov av en kunskapsbas, varfor funktionen inte bér tas bort.
Virlden férindras och linsstyrelsernas uppgifter indras ofta.
Eventuellt finns det dven i1 dag ett behov bland personalen, men
efterfrigan av rddgivarna kan vara liten f6r att personalen inte vet
om att rddgivarna finns och vilken kompetens de har.

2 Seminarium den 2-3 oktober 2008, ”Behévs folkrittsliga ridgivare?”
** Telefonsamtal till lin vars ridgivare inte var nirvarande vid métet, samt deltagande vid
méte med samtliga linsstyrelsers chefsjurister den 12 november 2009.
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Réidgivarna har framstillt énskemdl om information om de
folkrittsliga kraven pi utbildning samt om riktlinjer fér hur
totalforsvarets folkrittsférordning bor tolkas och hur arbetet som
folkrittslig radgivare bor liggas upp. En manual som fokuserar pd
behovet av kunskap 1 folkritt 1 vardagen, t.ex. vid samhillsplanering
etc. skulle underlitta deras arbete. Flera har forklarat nedprio-
riteringen av folkrittsridgivarnas roll med de omvirldsférindringar
som skett.

En del folkrittsliga rddgivare har framfoért dnskemdl om egen
utbildning och pdpekat att om de ska svara {6r utbildning méste de
ocksd sjilva f8 regelbunden utbildning och hjilp med uppligg,
material m.m. De ser dven ett behov av att i utbildningar och
material skilja tydligare mellan civila rddgivare och militira rad-
givare. Det ir viktigt att fi 6va pd situationer som ir aktuella dven i
fredstid. Ridgivare som har forsokt lisa in sig i frigorna pd egen
hand har forklarat att de kinner osikerhet om vad de bor veta. En
linsstyrelse har som orsaken till att de f6r nirvarande inte hade
nidgon ridgivare férordnad angett att det varit helt omdjligt att i
utbildning 1 folkritt och 1 vad som férvintas av en folkrittslig
ridgivare. Frin flera hdll framférdes onskemdl om en centralt
samordnad utbildning och informationstérmedling om folkrittsliga
frigor och minskliga rittigheter i vilken de folkrittsliga rddgivarnas
roll konkretiserades och anpassades till dagens situation.

Vid seminariet framférdes ett antal forslag p& vad som kunde
goras for att f3 linsstyrelserna att prioritera arbetet med folkritt.
Ett forslag var att kravet pd tvd ridgivare i totalférsvarets
folkrittsférordning skulle tas in 1 instruktionen for linsstyrelserna.
Ett annat var en dversyn av totalférsvarets folkrittsforordning. Ett
tredje var ett tydliggérande av behovet av information och utbild-
ning i folkritt med anledning av foreskrifterna 1 lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap. Ett fjirde forslag var att
rddgivarnas uppdrag kunde samordnas bittre med linsstyrelsernas
uppgifter 1 6vrigt, frimst vad giller de uppdrag linsstyrelserna far i
frigor som ror minskliga rictigheter.
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Ovriga civila myndigheter

Aven majoriteten av de évriga myndigheter som vi kontaktat har i
sina svar pekat pd brister i utbildningen 1 sin egen organisation och
sett behov av férindringar.”

Inspektionen for strategiska produkter

ISP har bla. i uppgift att prova tillstdnd for att exportera
forsvarsmateriel. Det regelverk som ISP har att férhélla sig till 1 sin
tillstdndsprévning inkluderar utrikespolitiska skil, av vilka sirskilt
minskliga rittigheter nimns 1 gillande riktlinjer, men dir humani-
tir ritt ocksd beaktas. Hirutover ska ISP beakta den gemensamma
stindpunkten (2008/944/GUSP) om faststillande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel.
Denna stindpunkt antogs i december 2008 och ersitter EU:s
uppférandekod fér vapenexport och ir sdsom en stindpunkt juri-
diskt bindande. En bedémning av mottagarlandets instillning till
den humanitira ritten ska goras, enligt stdndpunkten. Av
stindpunkten framgir vidare att tillstdnd tll export inte ska ges om
det foreligger en uppenbar risk att den militira tekniken, eller den
forsvarsmateriel som ska exporteras, kan komma att anvindas vid
allvarliga krinkningar av den humanitira ritten.

Med hinsyn tll det ansvar ISP har finns, enligt myndigheten,
behov av att sikerstilla att ISP har tillging till kompetens inom
humanitir ritt. Detta kan tex. ske genom kontakter med
Regeringskansliet, men enligt ISP vore det limpligt att de personer
som arbetar med exporttillstdnd fick en grundutbildning i
humanitir ritt.

Totalférsvarets forskningsinstitut

Eftersom FOI ir en expert- och uppdragsmyndighet kan det enligt
myndigheten finnas behov av att anstilla folkrittsspecialister —
disputerade eller pd mastersnivd — med erfarenheter frin inter-
nationella insatser, bide civila och militira. Det finns ocksi ett
grundliggande behov av att utbilda anstillda 1 folkrittsfrigor
kopplade till kris- och katastrofhantering. FOI genomfér projekt

» Observera hir att vi som vi inledningsvis nimnde inte haft méjlighet inom ramen f6r vért
arbete utreda behoven hos kommuner och landsting.

592



SOU 2010:72 Utbildning och information

och uppdrag &t en rad olika myndigheter, organisationer, och
foretag — bide nationellt och internationellt — pd sikerhetsomridet.
Kunskap om folkritten ir visentlig i en rad olika tinkbara
projektsituationer, t.ex. sikerhetspolitisk analys, stod till militira
insatser (kanske frimst hantering av Rules of Engagement, ROE),
civil-militira relationer, krishantering, utveckling av férsvarsmate-
riel, freds- och sikerhetsarbete, sikerhetssektorreform, DDR
(disarmament, demobilisation and reintegration), m.m.

Utbildningen bér bygga pd relevant erfarenhet av imple-
menteringen av folkritten i internationella insatser och ligga pd
akademisk niv8. Utbildarna bor vara forskare eller ha adekvat
praktisk erfarenhet.

Alla som arbetar med sikerhets- och krishantering, speciellt
internationella insatser, inom statliga myndigheter bér enligt FOI
ha grundliggande kunskaper om folkritten och dess implemen-
tering. Detta krav bor ocksd stillas pd personal i organisationer
som uppbir statligt stéd via t.ex. Sida. Bdde humanitir ritt och
minskliga rittigheter bor tillmitas central betydelse vid alla typer
av kris- och sikerhetsarbete, speciellt vid internationella insatser.
Aven ”soft law” bor dirvid beaktas. Tyngdpunkten bér ligga pi
genomforande och efterlevnad. Av speciellt intresse ir dilemman
dir rittigheterna och den faktiska verkligheten kolliderar.

Forsvarets materialverk

FMV pipekar att de omfattas av férordningen (2007:936) om
folkrittslig granskning av vapenprojekt och ir skyldig att enligt
13§ 1 forordningen anmila vapenprojekt till Delegationen for
folkrittslig granskning av vapenprojekt. Uppgiften kriver dock
inte ndgon sirskild utbildning i folkritt. Den expertis som
myndigheten behover finns inom det juridiska sekretariatet.

Migrationsverket

Migrationsverket anser att det vore dnskvirt att personal vid verket
erholl utbildning 1 humanitir ritt. De skyddsbehov som verket
provar har ofta sin bakgrund i vipnade konflikter och brott mot
minskliga rittigheter. Krigsférbrytelser m.m. utgor i regel omstin-
digheter som utesluter sékanden frin att bedémas som flykting
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enligt flyktingkonventionen och utlinningslagen. Verkets skyldig-
het att anmila bla. misstankar om folkmord och brott mot
minskligheten till Rikspolisstyrelsen samt Folkritts- och krigs-
brottskommissionen innebir ocksg att verkets personal kan behéva
ytterligare kunskaper om ifrigavarande regelverk.

Utbildningen borde enligt verket rikta in sig frimst pd Geneve-
konventionerna och dessas tilliggsprotokoll och i viss mdn Haag-
reglernas bestimmelser om krigféringen och dven omfatta sedvane-
ritten pd omridet.

Sida

Enskilda organisationer har enligt Sida en visentlig uppgift i
genomférandet av humanitira insatser. Deras sambhilleliga f6r-
ankring 1 de linder som drabbas av humanitira situationer ger dem
en unik roll 1 att snabbt nd ut till de drabbade. Genom stéd och
utbildningsinsatser stoder Sida kapacitetshdjande insatser hos dessa
organisationer inom framforallt folkritten. Enligt Sida finns
emellertid ett tydligt behov av ytterligare kapacitetsutveckling hos
Sidas samarbetspartners och andra aktdrer (samarbetsorganisa-
tioner och myndigheter).

Folke Bernadotteakademien

FBA betonar att applicerad utbildning 1 folkritt dr viktigt for
personal som ska arbeta i konfliktomriden. Alla som &ker ut pd
internationella uppdrag till konflikt- eller post-konfliktlinder bér
ha eller f4 1 vart fall grundliggande utbildning 1 folkritt.

8.3.3 Svenska Roda Korset

Svenska Réda Korset anser att det finns behov av grundliggande
utbildning 1 humanitir ritt och minskliga rittigheter till allmin-
heten. Kunskap i dessa frigor skapar forutsittningar foér bittre
skydd av civilbefolkning vid en eventuell konflikt, bittre méjlig-
heter att skapa opinion eller reagera pd annat sitt betriffande
konflikter etc. 1 andra linder och storre forstielse for asylsokande
och flyktingar 1 virt eget land. Bland politiker och andra som
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foretrider Sverige behovs kunskap om detta for att kunna piverka
och vara en férebild i internationella uttalanden m.m.

Organisationen har i olika sammanhang framfért att det, for att
uppfylla de internationella kraven pd utbildning gentemot civila,
finns behov av utbildning 1 b&de minskliga rittigheter och
humanitir ritt i skolvisendet och att detta bér regleras 1 skollag
och liroplan.

Med grundliggande utbildning menar organisationen en &ver-
siktlig och grundliggande bild av varfér och hur den humanitira
ritten och de minskliga rittigheterna kom tll, vilka dess
grundliggande regler och principer ir, hur de fungerar i praktiken,
hur de efterlevs, hur man kontrollerar och straffar de som inte
respekterar dem samt hur man kan utveckla och stirka respekten
for dem. Behov av férdjupningsutbildning kan ocks3 finnas, sirskilt
hos myndigheter.

Svenska Roda Korset anser t.ex. att Migrationsverkets personal
och domare och féredragande vid Migrationsdomstolarna skulle ha
nytta av riktad utbildning 1 humanitir ritt, eftersom de ska bedéma
asylansokningar som kommer frdn minniskor frin linder som
befinner sig i eller dr drabbade av vipnad konflikt eller svira
motsittningar. I bedémning av enskilda irenden har Migrations-
verket t.ex. att ta stillning till frgan om det foreligger en ”vipnad
konflikt”. Vidare ska de 1 bedéomningen om en person ska erhilla
flyktingstatus kunna bedéma beakta om personen ir en krigsfor-
brytare. De rittigheter om familjedterférening och efterforskning
som finns 1 den humanitira ritten, liksom kunskap om ICRC:s
mandat, dr naturligtvis ocksd visentlig kunskap fér Migrations-
verkets personal.

Aven domare i andra domstolar, som ska avgéra mal som kan ha
koppling till internationell straffritt, bor ha fortlépande utbildning
i humanitir ritt. Domarakademin® kan enligt Svenska Réda Korset
vara en ingang.

Personal som deltar i fredsinsatser — civila och militira —
behéver kunskap 1 den humanitira ritten, bl.a. for att kunna agera
pd ett riktigt sitt, uppticka krigsforbrytelser och veta hur de
anmils.

%6 Se t.ex. Lunds domarakademi, Ume3 rittsakademi eller Géteborgs domarakademi,
http://www.domarakademin.se/

http://www.umearattsakademi.se/

http://www.goteborgsdomarakademi.se/
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For att undervisningen 1 humanitir ritt i Sverige ska vara
adekvat och aktuell och fér att det ska vara mojligt att arbeta aktivt
med humanitir ritt och minskliga rittigheter bor iven alla
traktater finnas litt tillgingliga pd nitet pd bdde svenska och pa de
erkinda minoritetsspriken.

8.3.4  Forsvarshogskolan

Tematiseringen och dmnesintegreringen av kurserna p& de militira
uppdragsutbildningarna pd Férsvarshogskolan gynnar ofta de
studerande, men det stills sirskilda krav pd planering och exami-
nation av de olika ingdende imnena for att utbildningen ska bli
effektiv. Det dr dirfor 1 detta sammanhang av vikt att dmnet
folkritt beaktas sirskilt 1 planeringen och examinationen av sddana
tematiserade kurser for att sikerstilla att kunskapen hos svenska
officerare 1 dmnet folkritt héller en hog kvalitet. Hirvid kan en
dialog mellan Foérsvarsmakten och Forsvarshégskolan ytterligare
stirka kvalitén av officerarnas kunskaper.

8.4 Overviaganden och forslag
8.4.1 Betydelsen av utbildning och information

En grund for att den humanitira rittens regler ska iakttas ir att de
som berérs av den har kunskap om dess innehill. Utbildning och
information dr dirfér av grundliggande och avgérande betydelse
for att den humanitira ritten ska fi genomslag 1 praktiken. De krav
som folkritten stiller nir det giller utbildning av militir och civila
ir inte preciserade utan det ankommer p4 varje stat att goéra en egen
bedémning utifrdn den egna militira och civila organisationen.
Sverige bor enligt vir uppfattning ha héga ambitioner nir det giller
att genomfora de traktat- och sedvanerittsliga kraven pd utbildning
och information.

For militiren ir kunskap om den humanitira ritten av omedel-
bar praktisk betydelse inte endast vid en eventuell svensk inbland-
ning 1 en vipnad konflikt, direkt eller indirekt genom t.ex. del-
tagande i fredsinsatser, utan ocksd i fredstid 1 samband med
dvningar eller beslut 1 anslutning till den internationella sikerhets-
politiska utvecklingen. Att beakta dr ocksg att goda kunskaper om
humanitir ritt inte endast ir nddvindigt fér att kunna bedéma
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vilka direkta férbud och skyldigheter som giller, utan dessutom ir
av stor betydelse nir det giller mer policymissiga och militir-
strategiska stillningstaganden.

For civila dr kunskap 1 humanitir ritt i férsta hand av betydelse
for det fall att Sverige skulle bli inblandat 1 en vipnad konflikt. Mot
bakgrund av att risken for att Sverige skulle bli direkt inblandad i
en vipnad konflikt f6r nirvarande inte framstir som pataglig kan
det ifrdgasittas om det verkligen ir relevant att nu ligga resurser
och tid pd en civil utbildningsverksamhet. Bortsett frdn att det
sikerhetspolitiska liget kan férindras snabbt, medan utbildnings-
och informationsverksamhet ir lingsiktiga projekt, finns det
emellertid andra, mer omedelbara, behov av kunskap om den
humanitira ritten inom det svenska sambhillet. Som regeringen
framhailler i prop. 2008/09:140, Ett anvindbart férsvar, kan kriser
eller incidenter som inbegriper militira maktmedel i vir region inte
uteslutas.” Beslutsfattare miste dven ha kunskaper i bla.
humanitir ritt f6r att kunna agera pd ett adekvat sitt 1 forhillande
till konflikter 1 andra linder. For journalister och andra som
rapporterar frin konflikter dr kunskap 1 humanitir ritt nédvindig
fér att kunna bedéma i vad man parterna i en vipnad konflikt
respekterar denna. Kunskap om reglerna ir iven viktig for
allminheten 1 6vrigt som underlag f6r stillningstaganden och
opinionsverksamhet.

Ocksé f6r de civila myndigheter som deltar, eller kan komma att
behova delta, 1 internationella insatser ir goda kunskaper om
folkritt viktigt. I prop. 2008/09:140 framhaller regeringen att civil-
militir samverkan infér och under internationella insatser bor
stirkas. En effektiv civil-militir samverkan ir viktig 1 sdvil lang-
variga som kortare insatser.” For att uppnd lingsiktig stabilitet dr
oftast de civila insatserna de viktigaste. Oavsett vilka uppgifter
personal har i en internationell insats kan de komma 1 kontakt med
hindelser som inte kan bedémas pd ett riktigt sitt utan kunskaper
om den humanitira ritten.

Aven andra mer pitagliga férindringar i samhillet gor att
behoven av kunskap 6kar bland de civila myndigheterna. Flykting-
strommar kriver kunskap om den humanitira rittens regler for att
dessa minniskor ska kunna bemétas pd ett riktigt sitt. P4 samma
grund ir dven kunskap i samhillet 1 vrigt nédvindig, for forstielse
av dessa minniskors situation och méjlighet att reagera vid miss-

27 Prop. 2008/09:140, s. 14.
8 Prop. 2008/09:140, s. 110.
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forhillanden. Aven i frigor som giller bedomning och lagféring av
krigsforbrytelser ir kunskapen relevant. Medvetenheten om dessa
nya behov &terspeglas t.ex. i Europeiska unionens riktlinjer fér
frimjande av efterlevnaden av humanitir ritt.” Dir sigs att
utbildningsbehoven giller hela befolkningen, dven om sirskild upp-
mirksamhet bor dgnas 3t relevanta grupper, som brottsbekimpan-
de personal.

I det globala samhille vi lever 1 berérs vi alla 1 olika utstrickning
av den humanitira ritten — oavsett nuvarande hotbild mot just
Sverige. Frigan ir siledes inte om det finns ett behov av kunskap i
folkritt bdde bland militirer och civila, utan vilken kunskap och
kunskapsnivd som ir relevant fér olika personalgrupper inom
myndigheter, organisationer och féretag samt 1 samhillet 1 dvrigt.

8.4.2 Samhadllet i stort

1984 3&rs kommitté gjorde beddmningen att grundliggande
undervisning 1 folkritt miste paborjas i grundskolan fér att sedan
befistas och vidareutvecklas i gymnasieskolan. Aven vi gor den
bedémningen, inte minst mot bakgrund av de internationella
kraven pd utbildning av civila, vilka &terspeglas bl.a. 1 ICRC:s
sedvanerittsstudie, regel 143, om att stater ska understddja att
civilbefolkningen utbildas i humanitir ritt samt i Resolution 21
frdin den diplomatkonferens som ledde fram tll att 1977 4&rs
tilliggsprotokoll antogs.*

Den utbildningsverksamhet som riktas mot civila 1 dag, bedrivs
fraimst av Svenska Réda Korset.

Utbildning {6r barn

Det ir av flera anledningar viktigt att barn fir relevant kunskap i
den humanitira ritten. Kontakter med minniskor som upplevt
kris- och krigssituationer blir allt fler dven fér svenska barn. Manga
svenska barn har i dag ocksd erfarenheter frn vipnade konflikter,

2 Den 13 dec. 2005, art. 16 h.

% “Dissemination of knowledge of international humanitarian law applicable in armed
conflicts”, Resolution 21 of the Diplomatic Conference on the Reaffirmation and
Development of International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, Geneva,
1974-1977. Enligt resolutionen rekommenderas bl.a. att utbildningen i humanitir ritt vid
universiteten utdkas och att det inom hégstadiet eller gymnasiet (secondary school) inférs
utbildning om den humanitira rittens principer.
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sjilva eller inom familjen. Aven p3 ett generellt plan ir det viktigt
att barn fir kinnedom om de anstringningar som gors, och de
regler som finns, for att begrinsa minniskors lidande i samband
med vipnade konflikter. Mot bakgrund av att frigorna inte
behandlas 1 liroplanen ir det dock troligt att utbildningen 1 dessa
frigor kan variera. Det arbete som 1 skrivande stund pigdr med nya
liroplaner och kursplaner synes inte medféra nigon férindring i
detta hinseende. Detta ir enligt var uppfattning beklagligt. Grund-
liggande kunskaper om den humanitira ritten (bl.a. om det skydd
som tillkommer individer under en vipnad konflikt)ir, som vi ser
det, ett naturligt led i det uppdrag som skolan har att férmedla och
forankra respekt for de minskliga rittigheterna. Det skulle vara
virdefullt om ett detta synsitt ocksd kom ll uttryck 1 de doku-
ment som styr skolans arbete.

Hogre utbildning

1984 &rs kommitté sdg de studerande vid de juridiska fakulteterna
som den viktigaste milgruppen bland de universitetsstuderande.
Detta bland annat for att kunna tillgodose Férsvarsmaktens och
andra myndigheters behov av kvalificerade folkrittsliga rddgivare.
Kommittén ansdg att den utbildning som gavs 1 krigets lagar vid de
juridiska fakulteterna borde kompletteras och att uppdragsutbild-
ning i folkritt borde arrangeras av universiteten. Aven vi ser att den
primira mélgruppen fér universitetens och hégskolornas folkritts-
undervisning ir studerande vid de juridiska fakulteterna, samt de
personer inom fakulteterna som har folkritten som forsknings-
omréde.

Enligt vir bedémning ir det dven av vikt att den folkritts-
utbildning som i dag bedrivs vid Férsvarshogskolan dven fortsitt-
ningsvis genomférs 1 minst lika stor omfattning.

God utbildning av bide civila och militirer ir en férutsittning
for att Sverige ska kunna uppfylla sina traktatmissiga férpliktelser
att bedriva en bred och effektiv folkrittsundervisning. Utbild-
ningen ir iven viktig fér att forse Forsvarsmakten och andra
myndigheter och organisationer med kompetent personal som bl.a.
ir medveten om hur Sverige tolkar och tillimpar den humanitira
ritten. Den akademiska utbildningen blir hir av stor vike, sirskilt
den utbildning och forskning som bedrivs vid de juridiska
fakulteterna och vid Forsvarshoégskolan
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8.4.3 Det militara forsvaret

I kapitel 3 redovisade vi att 1984 irs kommitté ansdg att tillimp-
ning av folkrittens regler kan vara svdrare inom ett virnplikts-
foérsvar av svensk typ, med kort utbildningstid, jimfért med andra
staters forsvarsorganisationer med en storre del fast anstillda och
visentligt lingre utbildningstider. 1984 3rs kommitté drog slut-
satsen att detta i stor utstrickning kompenserades av att svenska
férband 1 férsta hand dr avsedda for operationer inom eget terri-
torium. Humanitira synpunkter borde enligt kommittén 1 stor
utstrickning sammanfalla med de naturliga 6nskemdlen att inte
utsitta den egna civilbefolkningen och svensk civil egendom fér
onddiga risker och meningslés forstéring. Den frigan borde vara
in mer aktuell 1 dag di den slutsats 1984 drs kommitté drog inte
lingre stimmer in pd Forsvarsmakten, som nu 1 stor utstrickning
miste forbereda sig pd deltagande 1 internationella insatser. Vid var
genomging av den utbildning och information om humanitir ritt
som nu bedrivs har vi nir det giller det militira forsvaret dock inte
funnit ndgra omstindigheter som tyder pa att det skulle foreligga
nigra direkta brister som behover tgirdas for att leva upp till
internationella krav pd omriadet.

Vi vill emellertid pipeka att det inte varit méjligt for oss att £3
en fullstindig bild 6ver den utbildning som ges inom Forsvars-
maktens olika delar eftersom det saknas ett centralt system for
uppfoljning och terrapportering av utbildningen i folkritt. Avsak-
naden av ett sidant system ir i sig en brist men som vi redovisat i
kapitel 8.2.3 finns planer pd foérindringar som kan rida bot pi
denna.

Kontroll av kunskaper

Forsvarshogskolan har i sitt enkitsvar sett det som ett problem att
Foérsvarsmakten ofta ir otydlig nir det giller den utbildning i
folkritt de bestiller. Det ir angeliget att Férsvarsmakten ir tydlig
och konkret nir det giller kraven pd utbildning som de bestiller.
Det ligger dock ocks8 ett ansvar pd Forsvarshogskolan att klargora
vilken utbildning som den kan erbjuda. Vi utgdr frdn att frigan om
det nirmare innehillet 1 sddan utbildning limpligen l5ses i samrid
mellan myndigheterna.
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For att sikerstilla att personal inom Forsvarsmakten har fullgod
kunskap behoéver denna utvirderas teoretiskt inom ramen for
utbildningen. Som vi tidigare redovisat genomfér Forsvarshog-
skolan inte regelmissiga examinationer 1 dmnet folkritt pd varken
Chefsprogrammet eller Stabsutbildningen. Enligt vir uppfattning
finns det skil for Forsvarsmakten att ¢verviga om denna ordning
boér férindras.

Utbildning f6r internationella insatser

Som redovisats 1 kapitel 6 om fredsinsatser bestdr det rittsliga
regelverket for fredsinsatser av en blandning av olika ritts-
omriden.” Kravet pd utbildning i totalférsvarets folkrittsférord-
ning och de interna bestimmelser som antagits med utgdngspunkt i
detta ir inte utformat utifrdn behovet av utbildning foér sidan
verksamhet som Foérsvarsmakten 1 dag bedriver i form av del-
tagande i fredsinsatser. Varken i 20 § totalférsvarets folkrittsfor-
ordning eller i den interna bestimmelsen (FIB 1997:2) om
utbildning i folkritt avseende krigets lagar finns nigon reglering av
utbildning 1 minskliga rittigheter eller 1 andra folkrittsliga frigor
som aktualiseras av fredsinsatser. Regelverket 3terspeglar siledes
inte det behov av kunskap i folkritt som personal inom
Forsvarsmakten 1 dag har utifrdn gillande sikerhetspolitiska lige
och Forsvarsmaktens fokus pd deltagande 1 fredsinsatser. Behoven
av en bred och vil genomférd utbildning om de regler som ir
tillimpliga vid fredsinsatser kommer dessutom att bli 4n mer
tydliga di regeringens forslag 1 prop. 2008/09:140, om en insats-
organisation genomférs (se kapitel 3).

I Forsvarsmaktens enkitsvar antyds ocksi att det finns ett
behov av en forbittrad utbildning vad giller den internationella
insatsverksamheten.

Vi har 6vervigt om vi med anledning av det nu berérda behovet
borde féresld nigon férindring av bestimmelsen 1 20§ total-
forsvarets folkrittsférordning eller pd annat sitt lita behovet
dterspeglas pd regeringsforordningsnivd. Enligt vdr beddémning
finns emellertid inte behov av ndgon sidan férordningsférindring,

! Som tidigare berdrts har vi underrittats om att avsikten ir att en sirskild utredning ska
tillsittas med uppgift att se dver frigorna om ritten till anvindande av tving och vild 1
samband med fredsinsatser.
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utan frigan boér vil kunna hanteras genom interna bestimmelser f6r
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har uttalat (kapitel 8.3.1) att det finns behov av
ytterligare folkrittskompetens vid Swedint. Vi delar uppfattningen
att det dr angelidget med ett sddant kompetenstillskott nir det giller
de missionsférberedande utbildningarna i folkritt.

I sammanhanget kan ocksd noteras vad vi nimnt i kapitel 4.6.1
om de 6nskemdl som inkommit frin bl.a. organisationen Kulturarv
utan grinser, att kulturskyddet ska prioriteras hogre inom
Forsvarsmaktens utbildning infér fredsinsatser bl.a. genom nir-
mare samarbete mellan Forsvarsmakten och kulturarvsmyndig-
heterna. Eventuella brister och behov av utdkat samarbete bér
fsljas upp inom Forsvarsmakten.

De folkrittsliga ridgivarna

De folkrittsliga rddgivarna i Férsvarsmaktens krigsorganisation har
enligt totalférsvarets folkrittsférordning (27 §) till uppgift att ge
militira chefer rdd om hur folkrittens regler 1 krig och under
neutralitet ska tillimpas. Enligt vir uppfattning bér ridgivarnas
uppgift vidgas till att avse tillimpningen av dven andra folkrittsliga
regler av betydelse fér militira insatser, frimst om minskliga
rittigheterna och andra rittsliga regler som kan aktualiseras vid
fredsinsatser.”

Vi vill ocksd framhilla att det 1 1 § Férsvarsmaktens foreskrift
(FFS 2002:3) om folkrittsliga ridgivare inom Forsvarsmakten
uppstillda kravet att rddgivarna ska vara reservofficerare kan ifriga-
sittas. Enligt vir bedomning kan relevant kompetens och erfaren-
het finnas dven hos personer utan formell militir bakgrund. Mot-
svarande tjinster vid internationella insatser, s.k. ”legal advisors”
(juridiska ridgivare), ir ocksi Oppna for sokande utan reserv-

officersbakgrund.

T sammanhanget kan papekas att vi noterat att Férsvarsmaktens foreskrift (FFS 2002:3)
om folkrittsliga rddgivare inom Forsvarsmakten inte har anpassats efter dagens férhillanden.
I foreskriften sdgs bla. att det ska finnas folkrittsliga ridgivare vid operativa insatsledningen
och vid de fyra militirdistriktsstaberna. I dag finns inga militirdistrikt kvar.
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Manual i humanitir ritt

I kapitel 9 behandlar vi frdgan om en svensk manual i humanitir
ritt. Vir bedémning ir att en sddan pd ett virdefullt sitt skulle
bidra till att sprida, konkretisera och tydliggéra den humanitira
rittens bestimmelser samt delar av de minskliga rittigheterna. En
anvindarvinlig manual riktad primirt till Férsvarsmakten och dess
personal, skulle kunna vara ett medel f6r att sikerstilla en korrekt
efterlevnad av den humanitira ritten, inklusive de sedvanerittsliga
kraven, och relevanta delar av de minskliga rittigheterna. En
manual skulle hirigenom ocksd fi en central roll 1 och utgora ett
viktigt hjilpmedel for folkrittsutbildningen inom Férsvarsmakten.

8.4.4 Det civila forsvaret

I 6verensstimmelse med 1984 &rs kommittés dverviganden har ett
relativt stort ansvar foér utbildning och information om den
humanitira ritten lagts pd de civila myndigheterna. Enligt 20§
totalforsvarets folkrittsférordning (1990:12) ir siledes, férutom
Forsvarsmakten, de civila myndigheter som har ett ansvar enligt
18 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap skyldiga att se till att personalen inom verksamhetsomridet
far en tillfredsstillande utbildning och information om folkrittens
regler 1 krig och under neutralitet. I paragrafen foreskrivs vidare att
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har till
uppgift att samordna utbildningen inom totalférsvarets civila del.
De myndigheter som har ett sirskilt ansvar enligt 18 § forord-
ningen om krisberedskap och hojd beredskap finns uppriknade 1 en
bilaga till férordningen.”® Dessa myndigheter (bevakningsansvariga
myndigheter) har, férutom skyldigheten enligt 20 § totalférsvarets
folkrittsforordning, ett ansvar for att vidta de férberedelser som
krivs inom respektive ansvarsomrdde vid hdjd beredskap. Till dessa
hér bla. planering for att verksamheten ska kunna anpassas infor
en foérindrad sikerhetspolitisk situation samt uttagning, utbildning
och 6vning av personal f6r myndighetens verksamhet vid hojd

» Lansstyrelserna, Kustbevakningen, Smittskyddsinstitutet, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Livsmedelsverket, Riksgilden, Vigverket, Banverket, Skatteverket, Forsik-
ringskassan, Strilsikerhetsmyndigheten, Finansinspektionen, Elsikerhetsverket, Tullverket,
Post och Telestyrelsen, Sjofartsverket, Statens jordbruksverk, Statens Veterinirmedicinska
anstalt, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Transportstyrelsen, Affirsverket svenska kraft-
nit, Statens Energimyndighet.
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beredskap om detta inte kan anstd till en skirpt sikerhetspolitisk
situation.

Olycklig nedprioritering av verksamheten

Av den enkitundersékning som vi gjort framgdr att det i dag
endast ir 1 begrinsad utstrickning som det 1 totalférsvarets
folkrittstérordning uppstillda kravet pd tillfredstillande utbild-
ning och information” har féranlett de bevakningsansvariga myn-
digheterna att sirskilt informera om eller anordna utbildning fér
sin personal om de folkrittsliga regler som totalférsvarets folk-
rittsférordning tar sikte pd (frimst Genévekonventionerna med
tilliggsprotokoll; jfr 1§). Hos flertalet av de bevakningsansvariga
myndigheterna férekommer 6ver huvud taget inte nigon sirskild
information om eller utbildning i humanitir ritt. Klart ir ocks3 att
totalférsvarets folkrittsférordnings krav pd utbildning och infor-
mationsspridning 1 krigets lagar sedan borjan av 1990-talet har
nedprioriteras hos de bevakningsansvariga myndigheterna och att
den folkrittskompetens som tidigare fanns uppbyggd inom dessa
till stor del har forlorats. Inom flera av myndigheterna rider det en
stor osikerhet om det 1 dag finns nigot behov av sirskild infor-
mation eller utbildning 1 humanitir ritt och 1 s fall vilket inneh3ll
denna borde ha.

Som vi tidigare redovisat har sivil det sikerhetspolitiska liget
som inriktningen av det militira forsvaret och totalférsvaret for-
indrats kraftigt sedan 1984 drs kommitté limnade sitt betinkande.
Det idr uppenbart att dessa forindringar pdverkat behoven av
information om och utbildning 1 humanitir ritt inom civila myn-
digheter och att dessa allmint sett minskat. Den nedprioritering av
dtgirder for att uppfylla de i totalférsvarets folkrittsforordning
stillda kraven som skett under senare &r ir frin den synpunkten
naturlig och férstdelig. Enligt vir uppfattning ir det dock fort-
farande angeliget att se till att det inom de berérda myndigheterna
finns en grundliggande kompetens pd omrddet som kan tas till vara
och utvecklas om det sikerhetspolitiska liget skulle forindras. Att
beakta dr ocksd att det militira férsvaret 1 dag anvinds for
internationella insatser pd ett annat sitt dn tidigare var vanligt och
att dven andra myndigheter in de militira kan ha uppgifter inom
dessa insatser eller pd annat sitt berdras av dem. Vid sidan av det
allminna behovet av grundliggande kunskaper om humanitir ritt
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kan det tll f6ljd hirav, i vart fall periodvis, finnas behov av
fordjupade kunskaper hos vissa personalkategorier.

Som tidigare framgitt férekommer det ocksd behov av kunskap
inom humanitir ritt vid sidan av uppgifter som ligger inom ramen
for totalforsvaret 1 dag. Det giller vid sdvil myndigheter med som
utan bevakningsansvar enligt totalférsvarets folkrittsférordning.

Bestimmelsen om utbildning i totalforsvarets
folkrittsférordning

Enligt 20 § totalférsvarets folkrittsférordning ska de myndigheter
som har ett ansvar enligt 18 § férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap se till att personalen inom verk-
samhetsomradet fir en tillfredstillande utbildning och information
om folkrittens regler i krig och under neutralitet. Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap har enligt férordningen ansvar fér
samordningen av utbildningen.

Som vi redan redovisat férekommer det ver huvud taget inte
nigon sirskild information om eller utbildning 1 humanitir ritt hos
flertalet av de myndigheter som omfattas av totalforsvarets folk-
rittsférordnings utbildningskrav. Det rdder ocksi inom flera av
myndigheterna en stor osikerhet om det i dag finns nigot behov av
sirskild information eller utbildning 1 humanitir ritt.

Vi har mot den bakgrunden évervigt om det finns anledning for
oss att foresld ndgra dndringar 1 totalférsvarets folkrittsférordnings
bestimmelse om utbildning eller dirtill anknutna bestimmelser.
Att de bevakningsansvariga myndigheter som omfattas ska se till
att personalen fir en tillfredstillande utbildning och information
framstdr emellertid inte som nigot obefogat krav. Att ansvaret
enligt férordningen ir begrinsat till folkrittens regler 1 krig och
under neutralitet kan visserligen ses som en alltfér sndv avgrins-
ning med hinsyn till den betydelse som folkritten kan ha idven
under andra férhéllanden. Med hinsyn till f6rordningens inriktning
framstir dock avgrinsningen som naturlig och ligger inte heller
hinder mot att i sammanhanget uppmirksamma minskliga rittig-
heter eller andra folkrittsliga regler av betydelse vid fredsinsatser.
Vi foresldr dirfér inte ndgra férordningsindringar.

Detta innebir inte att vi skulle vara av uppfattningen att det inte
finns anledning att vidta dtgirder med anledning av osikerheten om
behovet av utbildning och dess begrinsade omfattning. Som vi ser
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det dr det emellertid inte bestimmelserna 1 sig som utgér problem
utan frigan ir mer hur man pd ett limpligt sitt ska kunna &stad-
komma att berérda myndigheter fir det st6d som de behover nir
det giller att bedéma behovet av utbildning och att genomféra
denna utbildning. Vi dterkommer till den frigan nedan.

Bestimmelsen i totalforsvarets folkrittsf6rordning om
folkrittsliga rddgivare i linsstyrelsernas krigsorganisation

I 31§ totalfdrsvarets folkrittstorordning foreskrivs att det ska
finnas tvd folkrittsliga rddgivare i varje linsstyrelses krigsorganisa-
tion. Ridgivarnas uppgift ir att ge linsledningen samt kommuner-
na inom linet r8d om hur folkrittens regler 1 krig och under
neutralitet ska tillimpas. De ska ocksd delta 1 linsstyrelsens plan-
liggning och utbildningsverksamhet. Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap fir enligt 31 a § meddela de foreskrifter som
behévs for verkstilligheten av bestimmelsen 1 31 § om folkrittsliga
ridgivare.

Som vi tidigare redovisat har det inte forordnats folkrittsliga
ridgivare 1 den omfattning som krivs enligt totalférsvarets folk-
rittstorordning. De ridgivare som férordnats har ocksd uppgivit
att deras roll som folkrittsliga rddgivare nedprioriterats och att det
vid linsstyrelserna inte bedrivs ndgon regelbunden verksamhet nir
det giller krigets lagar. De flesta hade inte gjort nigonting nir
giller utbildning och informationsspridning i krigets lagar.

Mot bakgrund av den nedprioritering som skett av de folk-
rittsliga rddgivarnas roll har vi &vervigt om kravet pd siddana
ridgivare 1 linsstyrelserna skulle kunna avskaffas. Ett avskaffande
skulle inte innebira att ansvaret for linsstyrelserna nir det giller
utbildning och information om folkritten skulle forsvinna. Lins-
styrelserna tillhér de enligt 18 § férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap utpekade bevakningsansvariga
myndigheter som enligt 20 § totalforsvarets folkrittsférordning ir
skyldiga att se till att personalen fir tillfredstillande utbildning och
information om folkrittens regler. Ett avskaffande av folkrittsliga
ridgivare skulle siledes i1 princip inte piverka skyldigheterna nir
det giller utbildning och information, utan endast ta bort en resurs
for att upptylla dessa skyldigheter.

Det ska ocksd noteras att utbildning och information inte ir
folkrittsrddgivarnas huvuduppgift utan att det ir att ge linsledning
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och kommuner inom linet rid nir det giller tillimpningen av
folkrittens regler. Tillgdngen till folkrittsliga ridgivare ir siledes
snarast ett slags beredskapsdtgird vars berittigande vi inte finner
anledning att ifrigasitta. I sammanhanget fortjinar snarare att
nimna att kommuner och landsting har fitt ett dkat ansvar vilket
ocksd pdverkar behovet av folkrittsliga rddgivare. (Se nirmare om
detta 1 kapitel 3.3.3.) Det 6kade ansvaret gor ocksd att det kan
finnas ett stérre behov av utbildning och information om folkritt
inom kommunerna.’

P4 motsvarande sitt som de militira folkrittsliga rddgivarnas
uppdrag avser de civila folkrittsliga rddgivarnas uppdrag enligt
totalférsvarets folkrittstérordning folkrittens regler 1 krig och
neutralitet. Att ansvaret ir begrinsat pd detta sitt kan ses som en
alltfér sndv avgrinsning med hinsyn till den betydelse som folk-
ritten kan ha dven under andra férhdllanden. Med hinsyn till
férordningens inriktning framstdr dock, som vi redan framhallit i
anslutning till bestimmelserna om militira folkrittsliga ridgivare,
avgrinsningen som naturlig och den ligger inte heller hinder mot
att 1 sammanhanget uppmirksamma minskliga rittigheter eller
andra folkrittsliga regler av betydelse vid fredsinsatser. Vi foreslar
dirfor inte nigra forordningsindringar.

For att ridgivarna ska kunna fylla sin roll miste de sjilva ha
goda folkrittsliga kunskaper. Vissa ridgivare har uppgett att de inte
anser sig behirska den folkrittsliga materian tillricklige for att
kunna ansvara fér utbildning. De har pd senare ar inte heller fitt
ndgon egen utbildning. Under tidigare &r har KBM sorjt f6r rligen
dterkommande samverkanstriffar och utbildningar, studiebesok
m.m. riktade till de folkrittsliga rddgivarna. Dessa utbildnings-
triffar har upplevts som nédvindiga samt mycket informativa och
givande nir det giller att underhilla kunskap pd omridet. For att de
folkrittsliga ridgivarna ska kunna fungera vil behover de sjilva
regelbundna utbildningsinsatser. Vi dterkommer nedan till frigan
om det overgripande ansvaret for utbildningen rérande civilt
forsvar.

** Se dven Handlingsplanen for minskliga rittigheter, Regeringens skrivelse 2005/06:95,
s. 108, 4tgird 106: ”"Regeringen uppmuntrar kommuner och landsting att anvinda reg-
eringens ldngsiktiga mal — full respekt f6r de minskliga rittigheterna - som mal fér sitt eget
arbete och att ta fram lokala handlingsplaner f6r de minskliga rittigheterna.”
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Myndigheter utan bevakningsansvar

I 10 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap foreskrivs att varje myndighet ska ansvara f6r att personalen
vid myndigheten fir den utbildning och évning som behévs for att
den ska kunna I8sa sina uppgifter 1 samband med krissituationer
och att en planlagd utbildnings- och évningsverksamhet 1 syfte att
uppnd detta mil ska genomféras. Som vi redan tidigare sagt kan
sjilvfallet kunskap 1 folkritt behévas fér sddana indamdl som
bestimmelsen avser. Men kunskap 1 folkritt kan, som redan fram-
gdtt, vara viktig 1 en myndighets verksamhet iven om det inte ir
frdgan om ndgon sidan krissituation som avses i den nimnda
forordningen. Aven i sidana fall har myndigheten sjilvfallet, ven
om detta inte uttryckligen framgdr av nigon reglering, ett ansvar
for att dess personal har erforderliga kunskaper for att losa
uppgifterna (jfr hirtill 8 § 3 myndighetsférordningen [2007:515]).
Nigra férordningsindringar behovs dirmed inte f6r att det ska vara
mojligt att se till att de myndigheter som har behov av folkrittslig
kompetens, men inte omfattas av kraven i totalférsvarets folk-
rittsforordning, ocksd ser till att de fir tillgdng till denna. De
problem som finns ir snarare av praktisk art.

Ansvaret for utbildning och information om folkritt

Ansvaret for utbildning 1 och information om den humanitira
ritten ir fér nirvarande utformat i 6verensstimmelse med de
forslag som 1984 &rs kommitté limnade. Det innebir att huvud-
regeln ir att varje myndighet har ett sjilvstindigt ansvar for att
bedéma behovet av utbildning for sin personal och ocksd for att
genomfoéra denna utbildning. Enligt totalférsvarets folkrittsférord-
ning har emellertid MSB ett sirskilt samordningsansvar f6r utbild-
ningen inom totalférsvarets civila del. Aven Totalférsvarets folk-
rittsrdd, som inrittades &r 1991, har ansvar f6r bl.a. samordning
och utveckling inom totalférsvarsmyndigheterna och ska igna
sirskild uppmirksamhet &t undervisnings- och informationsfrigor.
Vid sidan av detta har ndgra myndigheter enskilt utpekade ansvars-
omrdden vad giller utbildning i den humanitira ritten, si som Sida.

Den gillande ordningen, med dess betoning av de enskilda
myndigheternas ansvar, ir ett utryck fér den stora betydelse som
myndigheternas verksamhet inom totalférsvaret fortfarande hade
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under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet. Som vi tidigare
beskrivit har det forindrade sikerhetspolitiska liget medfért stora
forindringar for totalférsvaret (se kapitel 3). Forindringarna har
face wll foljd att utbildning och information om folkritten
nedprioriterats och att en osikerhet uppstitt om vad som 1 dagens
lige kan anses vara tillfredstillande” utbildning och information.

Det ir viktigt att striva efter att undanrdja den osikerhet och
godtycklighet som i dag rdder om civila myndigheters ansvar for
utbildning 1 och kunskap om den humanitira ritten. Utvecklingen
talar for att det inte lingre ir tillrickligt att stilla krav pd att varje
myndighet utan nirmare stéd ska férmd att pd egen hand bide
bedéma behovet av utbildning 1 folkritt inom myndigheten och
ocksd genomféra denna utbildning.

MSB har i dag ett samordningsansvar for utbildningen enligt
20§ totalférsvarets folkrittsforordning. Myndigheten har dess-
utom enligt sin instruktion ett évergripande ansvar for frigor om
civilt férsvar. MSB har ocks3 en viktig roll f6r att utveckla berodrda
myndigheters planering infér hojd beredskap enligt bestimmelser-
na 1 krisberedskapsférordningen. Mot denna bakgrund ir det enligt
var uppfattning naturligt att MSB fir ett mer preciserat uppdrag att
bistd andra myndigheter vid bedémningen av behovet av folk-
rittslig utbildning, att verka for att alla berérda myndigheter fir
den utbildning och information som svarar mot deras behov och
att tillhandahilla resurser for genomférande av den utbildning som
behdovs.

Ett uppdrag till MSB enligt det nu sagda skulle kunna fére-
skrivas 1 totalférsvarets folkrittsférordning, 1 krisberedskapsfor-
ordningen eller 1 MSB:s instruktion. Vi vill inte férorda den ena
eller den andra av dessa olika l6sningar. Vilken 16sning regeringen
vill vilja kan ocksd vara beroende av vilka andra férindringsbehov
som regeringen ser i dessa forordningar. Vi avstdr dirfor frin att
limna ett forfattningsforslag i denna del. Regeringen kan ocksd, om
man finner det limpligt, uppdra 4t MSB att som ett forsta steg,
redovisa hur myndigheten skulle kunna utveckla en férmiga att
fungera som ett f6r andra civila myndigheter tillgingligt nationellt
kunskaps- och resurscenter fér utbildning och information 1
folkrittsliga frigor.

Det bor betonas att det uppdrag som vi foresldr att MSB ska {3
stricker sig visentligt lingre in vad som féljer av det samord-
ningsansvar som myndigheten har enligt totalférsvarets folkritts-
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férordning. En forutsittning for att uppdraget ska kunna genom-
foras vil dr sdledes att sirskilda resurser avsitts for indamalet.
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9 Behovs en svensk manual |
humanitar ratt?

9.1 Inledning

Som framgitt i kapitel 5 om Humanitir ritt och sedvaneritt har
ICRC i sin sedvanerittsstudie fist stort avseende vid innehillet 1
olika militira manualer 1 sin genomging av statspraxis och vid
virderingen av vilka regler som kan bedémas ha sedvanerittslig
status. ICRC har 1 studien utgdtt fr&n en bred definition av
militirmanual, som inkluderar “all types of instructions to armed
and security forces found in manuals, directives and teaching
booklets”. Med tillimpning av denna breda definition redovisas i
studien skrifter frin drygt 50 linder som militirmanualer.
Betriffande minga av dessa linder redovisas flera skrifter, 1 vissa
fall ett stort antal.

Att analysen 1 s3 pass hog grad utgdtt frén innehdllet 1 militir-
manualer ir en av de punkter som studien kritiserats for. Det giller
bide allmint betriffande bedémningen 1 vilken utstrickning
innehdllet i manualerna skulle vara uttryck fér statspraxis' och,
betriffande vissa som manualer betecknade dokument, att dessa
inte har den stillningen att de 6verhuvudtaget kan uppfattas som
uttryck for statspraxis.” Kritik av det aktuella slaget har kommen-
terats av en av studiens forfattare med att skillnaden mellan
stillningstaganden som grundar sig pa rittsliga och pd andra typer
av 6verviganden genomgdende beaktats vid analysen.’

! Se t.ex. United States response to ICRC Study on Customary Law, Bellinger and Haynes,
American Journal of International Law, Jul 2007, Vol. 101 Issue 3, s.639-641, och
International Review of the Red Cross, vol. 89 Issue 866, s. 446 f.

* Se t.ex., Military Manuals, Operational Law and the Regulatory Framework of the Armed
Forces, Garraway, Charles, 1 National Military Manuals on the Law of Armed Conflict, Nobuo
Hayashi (editor), Forum for International Criminal and Humanitarian Law, Publication
Series No. 2, International Peace Research Institute, Oslo, 2008, s. 53.

* Se ”Customary International Law: a resonse to US Comments”, Jean-Marie Henckaerts,
International Review of the Red Cross, Vol. 89, no. 866, June 2007, s. 483.
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Nir det giller Sverige redovisas tvd skrifter som militir-
manualer. Det ir den av Foérsvarsdepartementet &r 1991 utgivna
skriften “International humanitarian law in armed conflict
with reference to the total defence system” och ”Folkritten—
Internationella regler 1 krig”, Bihang Svensk soldat, 1976. Som vi
tidigare berért (se avsnittet om svenska “manualer” 1 kapitel 5.3.3)
ir inte nigon av dessa skrifter en militirmanual i den mening som
normalt brukar avses. I vdr genomging av studien har vi dock inte
funnit anledning att beteckna dem pd annat sitt in vad som skett i
studien. Vi har inte heller funnit anledning att rikta nigon kritik
mot studien for att de s.k. ”manualerna” uppfattats som uttryck for
svensk statspraxis.

I vdra direktiv (se bilaga 1) sigs att Sverige inte har nigon
nationell humanitirrittslig manual som motsvarar de manualer som
flera andra linder har, t.ex. Argentina, Belgien, Frankrike, Kanada,
Nederlinderna, Schweiz, Storbritannien, Sydafrika och Tyskland. I
direktiven sigs att syftet med sddana manualer ir att pid ett
overskddligt men dndd utforligt sitt forklara hur den egna per-
sonalen fir agera utifrin gillande humanitirrittsliga regler samt att
det av manualerna framgér hur staten bedémer gillande humanitir
ritt. I virt uppdrag ingdr att utreda om en sirskild nationell manual
1 humanitir ritt av detta slag bor tas fram och, om vi finner att det
finns behov av en sidan, limna forslag till en sddan.

9.2 Bakgrund
9.2.1 Internationella manualer

Begreppet “manual” anvinds for att benimna ett antal olika publi-
kationer av olika status. Det finns bl.a. ”internationella manualer”
som arbetats fram av olika organisationer och sammanslutningar.
Dessa ir visserligen inte ir bindande fér ndgon stat, men har ofta
haft en stor betydelse for utvecklingen som forebild for traktater
och nationella manualer och annan statspraxis. Ett tidigt exempel
pd en internationell manual ir The Oxford Manual on the Laws of
War on Land som antogs &r 1880 av the Institute of International
Law och som utdvade ett stort inflytande pd utformningen av 1899
och 1907 rs Haagkonventioner.

I slutdokumentet frin 1907 &rs Haagkonferens uttalade parterna
att regler for sjokriget borde tas upp vid nista konferens. Med
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anledning av detta utarbetade the Institute of International Law en
manual om sj6krig som publicerades ir 1913. Planerna pd en ny
Haagkonferens {61l emellertid 1 och med det férsta virldskriget och
nigot arbete pd en sirskild traktatreglering av sjokriget har inte
heller direfter férekommit. Med anledning av detta tog “the
International Institute of Humanitarian Law” 1 San Remo, Italien,
initiativ till en internationell manual om sjokriget. San Remo
Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea
(San Remo-manualen), som publicerades &r 1994 och som ut-
arbetats med medverkan av ett stort antal militira och folkrittsliga
experter regeringsforetridare, utgor ett f6rsok att sammanfatta vad
som giller pi omridet enligt traktater och statspraxis. Aven om
manualen inte 1 sig ir bindande har den utévat ett stort inflytande
bl.a. genom att den lagts till grund for regleringen av sjokriget i
senare tillkomna nationella manualer s§ som Kanadas och Stor-
britanniens. (Se vidare kapitel 4.4.3.)

Efter ett liknande initiativ nir det giller luftkriget, inom ramen
tér “the Harvard Program on Humanitarian Policy and Contflict
Research”, publicerades ir 2010 en internationell manual om
luftkriget, HPCR Manual on International Law Applicable to Air
and Missile Warfare, som kan forvintas fi ett motsvarande inflytan-
de som San Remo-manualen haft pd sjokrigets omride.* (Se vidare
kapitel 4.4.4.) I sammanhanget kan ocksid den manual for icke-
internationella vipnade konflikter som ”International Institute of
Humanitarian Law” lit publicera &r 2006 nimnas®, och den s.k.
modell-manual som ICRC gav ut 1999 {or att underlitta for stater
som ir intresserade av att ta fram egna manualer®.

9.2.2 Nationella manualer

Under lang tid har olika stater och vipnade styrkor underkastat sig
vissa begrinsningar nir det giller medel och metoder fér strid och
behandlingen av civila och fiendens stridande. Utdver regleringar 1
traktater och sedvaneritt, har minga stater dven nationella bestim-
melser pd omridet. En nationell manual i humanitir ritt innebir
som regel en strukturering av de traktater staten i friga ir part i

* For ytterligare information se www.ihlresearch.org/amw

* The Manual on the Law of Non-International Armed Conflict. With Commentary, San Remo
International Institute of Humanitarian Law, 2006.

® Fight it Right: Model Manual on the Law of Armed Conflict for Armed Forces, Rogers,
Anthony P.V and Malherbe, Paul, ICRC, 1999.
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samt gillande sedvaneritt, och kompletteras ofta av nationella
policymissiga 6verviganden. Som framgir 1 den foljande redo-
visningen kan syftet med nationella manualer variera, men oavsett
syfte och uppliggning ir dessa manualer ett viktigt bidrag till att
stirka efterlevnaden av de humanitirrittsliga bestimmelser staten i
friga ir bunden av.

For svensk del kan det finnas anledning att erinra om Gustav II
Adolfs krigsartiklar frdn 1621 som bl.a. innehdll regler till skydd
for civilbefolkningen. Som den férsta egentliga manualen 1 huma-
nitir ritt, brukar emellertid hinvisas till den s.k. Lieber Code’
(utarbetad av professorn i historia och politisk ekonomi, Francis
Lieber) som den divarande amerikanske presidenten Abraham
Lincoln &r 1863 utfirdade som en generalorder med instruktioner
fér den amerikanska arméns upptridande i filt. Denna manual var
den forsta officiella sammanhingande uppteckningen av krigets
lagar i modern tid. Genom den kodifiering av gillande ritt (inkl.
sedvaneritt) som manualen bidrog till, var den ett viktigt bidrag till
utvecklingen av den humanitira ritten samt kom att driva pd att
1899 och 1907 &rs Haagkonventioner togs fram.

Traktatbaserade skyldigheter

Nigon skyldighet att utarbeta nationella manualer 1 humanitir ritt
finns inte i for Sverige utifrdn gillande traktater. De flesta
humanitirrittsliga traktater innehéller emellertid krav pd att pd att
parterna inte endast ska iaktta traktatens regler utan ocksa sérja fér
att de iakttas. Som led 1 detta ingdr en skyldighet att pd olika sitt
sprida kunskap om reglerna. Redan 1 artikel 1 1 den fjirde
Haagkonventionen féreskrevs att:

De fordragsslutande makterna skola giva sina stridskrafter till lands
instruktioner, som iro i dverensstimmelse med det vid denna kon-
vention fogade reglemente angiende lagar och bruk vid lantkrig.
Samma slags krav dterkommer i senare traktater. I artikel 80 i tilliggs-
protokoll I frdn 1977 foreskrivs exempelvis att:

’Denna finns publicerad i bl.a. Krigets Lagar, folkrdttsliga konventioner gillande under krig,
neutralitet och ockupation, Férsvarsdepartementet, 1996, samt i The laws of Armed Conflicts —
A collection of Conventions, Resolutions and Other Documents, Schindler, D., & Toman, J.,
(3:d ed.) Martinus Nihoff Publishers & Henry Dunant Institute, Dordrecht & Geneva,
1988, s. 3 ff.
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1. De hoga fordragsslutande parterna och parterna i konflikten skall
utan dréjsmél vidtaga alla nédvindiga dtgirder for att fullgéra sina
skyldigheter 1 enlighet med konventionerna och detta protokoll.

2. De hoga fordragsslutande parterna och parterna i konflikten skall ge
order och instruktioner i syfte att garantera iakttagandet av konven-
tionerna och detta protokoll samt évervaka deras verkstillighet.

Liknande krav giller enligt artikel 83 som behandlar informa-

tionsspridning:
1. De héga fordragsslutande parterna forbinder sig att sdvil 1 fredstid
som under vipnad konflikt inom sina respektive linder ge storsta
mojliga spridning &t konventionerna och detta protokoll och sirskilt
att infora studiet dirav i planerna fér den militira undervisningen och
att uppmuntra civilbefolkningen att studera dem, si att dessa
instrument blir kinda av de vipnade styrkorna och civilbefolkningen.

2. De militira eller civila myndigheter som under vipnad konflikt
pitager sig ansvar for tillimpningen av konventionerna och detta
protokoll skall d4ga full kinnedom om texterna i dessa instrument.

Sedvanerittsliga skyldigheter

Av naturliga skil dr skyldigheterna enligt traktaterna nir det giller
efterlevnad och informationsspridning begrinsade till de materiella
reglerna i varje traktat. Enligt ICRC:s sedvanerittsstudie finns
emellertid en allmin sedvanerittslig skyldighet (se reglerna 139-
143, kapitel 5.4) att respektera och sérja for respekt av den
humanitira ritten samt att se till att de vipnade styrkorna fir
instruktioner om dess inneh3ll.

Syftet med nationella manualer

Mot den redovisade bakgrunden framstir det som naturligt att flera
linder utarbetat nationella manualer 1 humanitir ritt som ett led 1
att uppfylla sina folkrittsliga skyldigheter. Det primira syftet med
manualer torde sdledes genomgdende vara ir att sprida kunskap om
gillande humanitirrittsliga regler och principer med avsikten att
dirigenom sikerstilla dess efterlevnad.

Att endast iterge traktatbestimmelser dr dock inte tillrickligt
for att uppnd ett sidant syfte. Traktaterna ir ofta skrivna med ett
juridiskt sprdk och saknar den konkretion som krivs for att i
praktisk verksamhet kunna vigleda den militira personal som har
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att tillimpa dem. Det relativt omfattande och delvis ostrukturerade
antalet traktatbestimmelser ir inte heller alltid litt att 6verblicka,
och 1 den praktiska verksamheten miste dessutom sedvaneritten
beaktas. En och samma situation regleras ofta ur olika hinseenden
av flera olika traktater. Fér en fullstindig bild av vad som giller i en
viss situation behéver dirfor bestimmelserna presenteras 1 en
annan struktur dn de gor 1 traktaterna. Hirtill kommer att dven
policydverviganden kan vara av betydelse vid sidan av rent rittsliga
sddana nir det humanitirrittsliga regelsystemet ska tillimpas. En
manual ir siledes primirt att uppfatta som ett verktyg for praktiske
beslutsfattande. Genom att f6r praktiskt bruk sammanstilla gillan-
de humanitir ritt pd ett tydligt och vilstrukturerat sitt och genom
att forklara och exemplifiera inneboérden av olika regler kan en
manual bidra till efterlevnad av och respekt for den humanitira
ritten.

Det anforda utesluter inte att bide syftet med och utform-
ningen av nationella manualer varierar 1 stor utstrickning stater
emellan. Oavsett den nirmare utformningen fértjinar det emeller-
tid att framhdllas att en manual inte kan fungera som ersittning f6r
tillgingliggdrande och spridning av de grundtexter som manualen
bygger pi. En férutsittning for forstdelse av den humanitira
rittens bestimmelser dr att berdrd personal fir utbildning om
regelsystemet och 6vning 1 praktiskt beslutsfattande, och en
manual kan vara ett viktigt hjilpmedel for detta indamél. Nir det
giller soldater utan befilsstillning dr det dock viktigare och limp-
ligare att de har tillgdng till enkla och tydliga sammanfattningar av
vad som giller, av den typ som de svenska soldatreglerna® ir exem-
pel p4, samt att de fir utbildning och 6vning med utgingspunkt 1
gillande ritt.

En manual behover siledes kompletteras och understédjas av
bl.a. forenklade versioner av dess centrala budskap (t.ex. soldatkort
for de enskilda soldaterna), reglementen, handbécker” och andra
doktrinira publikationer, samt av god och regelbunden utbildning i
omrddet. Den vigledning och de legala granser en manual fore-
skriver behover dven inkorporeras i andra militira doktriner,

$ Aterfinns i Svensk Soldat (M7742-722012), SoldF, Soldaten i filt (M7742-100002), 2001,
s. 11-14, samt som benficksfolder.

? S4 som exempelvis skett genom Forsvarsmaktens Handbok IKFN nir det giller samman-
stillning av forfattning och interna bestimmelser rérande Forsvarsmaktens méjligheter att
ingripa vid grinskrinkningar. Se Hogkvarteret, Forsvarsmaktens handbok vid hivdande av
vdrt lands suverinitet och Oberoende (Handbok IKFN), Stockholm: Forsvarets bok och
blankettférrad, 1995.
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reglementen, och stabsarbetsprocesser for att operationaliseras och
efterlevas pd ett fullgott sitt. En manual ir sdledes err av de verktyg
stater har till sitt forfogande for att sprida kunskap om gillande
humanitirrittsliga regler och principer med syftet att sikra dessas
efterlevnad. Det gir dock inte att endast forlita sig pd en manual {6r
att forsikra sig om god efterlevnad av den humanitira ritten.

9.2.3  Exempel pa nationella manualer

Flera stater har nationella manualer i humanitir ritt.' Manualerna
ir utformade pd ett antal olika sitt och har skilda inriktningar. Det
finns, som ovan nimnts, ingen enhetlig “mall” fér hur manualer ska
liggas upp etc. Variationerna mellan staters manualer 4r med andra
ord relativt stora. Vissa linder har t.ex. specifika manualer f6r olika
typer av krigforing, s som luftkrig och sjokrig, medan andra har
valt en manual f6r de olika forsvarsgrenarna. Vissa staters manualer
ir direkt rittsligt bindande, t.ex. Schweiz frdn 2005" och
Tysklands frin 1992'. Andras, si som USA:s", Kanadas' och
Storbritanniens'?, ir det inte. Aven vem som ger ut manualerna och
vem som ansvarar for deras uppdatering skiljer sig it mellan olika
stater. Ocksd vad giller grundliggande ingdngsvirden, s som vem

manualen riktar sig till och vilken struktur den har, finns stora
olikheter.

Skillnader i syfte och uppligg

Den tyska manualen (ZDv 15/2 Humanitires Volkerrecht in
bewaffneten Konflikten — Handbuch) ir frin 1992 och ir utfirdad
som en allmin tjinstefoéreskrift vilket innebir att den ir bindande
for all verksamhet inom den tyska férsvarsmakten. Manualen
omfattar 154 sidor som ir uppdelade i tolv kapitel med fyra bilagor.
Manualen ligger i sina formuleringar nira tilliggsprotokoll T och

T ICRC:s sedvanerittstudie listas de manualer som ICRC kartlagt under arbetet med att
identifiera gillande sedvaneritt i humanitir ritt. Se ”Customary International Humanitarian
Law”, Henckaerts, Jean-Marie and Doswald-Beck, Louise (Eds.), Cambridge Univeristy
Press, 2005, Vol 11/2, s. 4196-4207.

" Rechtliche Grundlagen fiir das Verbalten im Einsatz, Reglement 51.007/V.

12ZDv 15/2 Humanitéres Vilkerrecht in bewaffneten Konflikten — Handbuch — 1992.

'3 FM 27-10 Department of the Aymy Field Manual — The Law of Land Warfare, 1956.

" Law of Armed Conflict — at the operational and tactical levels, 2001.

15 The Manual of the Law of Armed Conflict, 2004.
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andra internationella traktater som Tyskland ir bundet av. Den ir
enligt sirskild foreskrift tillimplig vid sivil internationella som
icke-internationella vipnade konflikter."® Den ir avsedd att anvin-
das av soldater och civil personal av alla grader 1 kurser, militira
dvningar och 1 allmin utbildning. Den tyska manualen ir vid sidan
av sin formella stillning dven att uppfatta som ett policydokument i
vilket tyska uppfattningar om humanitirrittens tillimpning kom-
mer till uttryck, och som policydokument ir manualen féremal for
fortlopande granskning. Ar 1992 r utgavs en officiell engelsk
dversittning av manualen, Humanitarian Law in Armed Conflict -
Manual."”

Den franska manualen, Manuel de droit des conflits armés'® frin
2001, idr publicerad som en instruktion fér all personal inom den
franska foérsvarsmakten. Till skillnad frin den tyska manualen ir
inte den franska i sig juridiskt bindande, utan syftar endast till att
ge vigledning for tillimpning av den humanitira ritten. Efter en
inledande introduktion foljer en alfabetisk upprikning av centrala
begrepp och principer inom rittsomridet. Under varje begrepp
limnas en hinvisning till och en férklaring av vad som stir i
gillande traktater rérande respektive begrepp. Kanada piborjade
redan ir 1977, i samband med anslutningen till tilliggsprotokollen
till Genévekonventionerna, ett arbete med att ta fram en manual.
Manualen, Law of Armed Conflict — at the operational and tactical
levels, firdigstilldes &r 2001. Syftet med den kanadensiska
manualen ir att den ska fungera som en praktisk guide fér befil-
havare, stabsofficerare och instruktdrer inom krigets lagar (the Law
of Armed Conflict, LOAC). Manualen ir avsedd att anvindas bdde
som grunddokument vid utformningen av utbildning f6r all militir
personal, och som stéd fér att personal inom férsvarsmakten ska
kunna agera 1 enlighet med gillande ritt. Manualen omfattar cirka
250 sidor och ir uppdelad 1 17 kapitel med tre tillhérande annex.
Kapitel 1-16 innehdller regler om internationella vipnade kon-

1 Humanitarian Law in Armed Conflict — Manual, August 1992, VR 1I 3, DSK VV207320067,
art. 211.s. 24.

Y Humanitarian Law in Armed Conflict — Manual, August 1992, VR II 3, DSK VV207320067.
Kompletterande information om fall limpliga vid instruktion och individuella studier gir att
finna i ZDv 15/4 Humanitires Vélkerrecht in bewaffneten Konflikten — Sammlung von Fillen
mit Losungen. 1996 kom en férkortad version av denna manual kallad ZDv 15/1 Humanatéres
Vélkerrecht in bewaffneten Konflikten — Grundsdtze.

'8 Ministére de la Défense secrétariat Général pour 'administration — Manuel de droit des
conflits armés — Direction des Affaires Juridiques Sous-direction du droit international et du
droit Européen, Bureau du droit des conflits armés.
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flikter, medan icke-internationella vipnade konflikter regleras
separat 1 kapitel 17.

Australiens manual, Australian Defence Force, Law of Armed
Conflicts, Commanders’ Guide, Australian Defence Force Publica-
tion, Operations Series, ADFP 37 Supplement 1 — Interim Edition,
publicerades dr 1994. Manualen ir enligt titeln endast interimistisk,
och tll dags dato (september 2010) har ingen slutlig faststillts.
Samtidigt som manualen publicerades utgavs dven den tillhérande
publikationen Australian Defence Force, Law of Armed Conflict
Training, DI(G) OPS 33-1 som tillhandahiller en policy fér under-
visning 1 reglerna om vipnade konflikter samt att redovisar for
mélsittningen for Australian Defence Forces (ADF) pd den
humanitira rittens omrdde."” Syftet med manualen ir att ge vig-
ledning for befilhavare f6r planering och genomférande av ADF:s
operationer i vipnade konflikter samt att redovisa vilka humanitir-
rittsliga forpliktelser som giller fér ADF:s personal. Manualen
anges vara sdvil moraliskt som juridiskt bindande f6r de vipnade
styrkornas personal. Efter en inledning om bl.a. manualens syfte
presenteras de humanitirrittsliga reglerna i 13 kapitel. Dessutom
finns en forteckning dver de viktigaste traktaterna rérande vipnade
konflikter och en ordlista med férklaring av olika centrala begrepp.

Den nya zeelindska manualen, Interim Law of Armed Conflict
Manual, DM 112, New Zeeland Defence Force, Headquarters,
Directorate of Legal Services, publicerades dr 1992. Syftet med
manualen anges vara att fungera som vigledning for tillimpningen
av de regler som giller under vipnade konflikter, speciellt for juri-
diska ridgivare. Manualen bygger pd utkast till den kanadensiska
manualen och den australiensiska interimistiska manualen.
Manualen ir enligt vad som anges ocksi endast interimistisk.
Manualen ir uppdelad 1 19 kapitel. T kapitel 18 behandlas icke-
internationella konflikter och i1 kapitel 19 FN-operationer.

En av de dldre manualerna dr USA:s frdn 1956. I USA finns flera
olika manualer, men den &vergripande och ”hégsta” manualen, FM
27-10 Department of the Army Field Manual — The Law of Land

' Férutom en presentation av det humanitirrittsliga regelsystemet innehdller manualen bl.a.
forteckningar 6ver vilka som ir ansvariga f6r undervisning 1 reglerna om vipnade konflikter
och de mélsittningar som giller f6r undervisningen samt en redovisning av de konventioner,
protokoll och traktat som Australien ratificerat.
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Warfare, publicerades av US Department of the Army &r 1956.%
Ar 1976 omarbetades manualen pd s3 sitt att vissa regler i den
modifierades, samt att vissa nya regler tillkom. Syftet med
manualen ir att ge ledning till militir personal om sedvaneritt och
traktatbaserad ritt som ir tillimplig vid vipnade konflikter pa land
samt att redogora for vad som giller betriffande relationen mellan
krigférande och neutrala stater. Det pdpekas sirskilt i manualen att
den inte ska anses juridiskt bindande utéver i den utstrickning den
overensstimmer med de traktater USA ir part i. Manualen ir
uppdelad i nio kapitel och strukturen ir relativt okomplicerad.
Stora delar av reglerna ir direkta citat ur Genéve- eller Haag-
konventionerna. Dessa ir di markerade 1 fet stil f6r att underlitta
for lisaren.

En av de nyaste manualerna ir den frin Storbritannien. Ar 2004
firdigstilldes en omfattande manual i humanitir ritt, The Manual
of the Law of Armed Conlflict. Arbetet med manualen pdbérjades
redan efter tilliggsprotokollens tillkomst 1977. Manualen ir en
forsvarsgrensgemensam ersittning f6r den s.k. Manual on the Law
of War on Land frin 1958. Enligt inledningen (preface) till
manualen ir den ett referensarbete fér personal inom de vipnade
styrkorna och for foretridare for férsvarsdepartementet och andra
delar av regeringen. Syftet sigs vara att gora det mojligt for alla
berérda att tillimpa den humanitira ritten nir militira operationer
genomfors och vid utbildning infér och planering av sidana. I
inledningen framhélls dock att 4ven om manualen ir avsedd som en
beskrivning av rittsliget vid tidpunkten foér publiceringen s binder
den inte regeringen vid ndgon sirskild tolkning av lagen. I ett, av
the Chief of Defence Staff och the Permanent Under Secretary,
Ministry of Defence, undertecknat foérord sigs samtidigt att
publiceringen (i bokform) ska ses som ett ytterligare steg i den
offentliga redovisningen av Storbritanniens tolkning vad krigets
lagar kriver. Manualen ir bide publicerad i losbladsformat fér
internt bruk (fér att underlitta uppdateringar/revideringar) samt i
bokform. Den i bokform tryckta versionen omfattar totalt cirka
600 sidor av vilka sjilva manualen upptar cirka 450. Texten ir

? Under denna publikation finns 4ven bl.a. Operational Law Handbook frin 1993 och The
Commanders Handbook on the Law of Naval Operations frin 2007. Dessa s.k. handbécker
har visserligen “manualinslag”, men 4r i huvudsak konkreta styrmedel f6r militirt upp-
tridande. I den senare stir det bl.a.”This publication provides general information, is not
directive, and does not supersede guidance issued by such commanders or higher authority”.
Som ett operativ verktyg rorande den humanitira rittens tillimpning finns dven i USA
Standing Rules of Engagement (SROE) for US forces (Chairman of the Joint Chiefs of Staffs
Instruction 3121.01B).
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upplagd si att varje regel eller pistdende redovisas i ett numrerat
och rubricerat avsnitt som f6ljs av underavsnitt som innehiller
nodvindiga definitioner, férklaringar och exempel.

Hur ser ansvar och uppdatering ut?

De olika nationella manualerna ansvaras {6r och uppdateras pd olika
sitt. Tydliga skillnader finns mellan de manualer som ir regerings-
respektive myndighetsprodukter.

Den franska manualen bereddes exempelvis inom det franska
forsvarsdepartementet i samarbete mellan direktionen for juridiska
affirer och les états-majors (militira ridgivare till franska reg-
eringen).”' Det ir dven det franska férsvarsdepartementet som ir
ansvarigt for manualen och dess uppdateringar. Storbritanniens
manual gavs ut av det brittiska férsvarsdepartementet. Losblads-
versionen har uppdaterats ett antal gdnger (8r 2004 betriffande
neutralt luftrum och &r 2007 bl.a. med anledning av att den réda
kristallen antogs som emblem fér rédakorsrorelsen®). Dessa upp-
dateringar liggs dven ut pd det brittiska Forsvarsdepartementets
hemsida. Avseende den tyska manualen medverkade foretridare f6r
bide utrikes- och férsvarsdepartementen nir manualen togs fram.

Andra manualer, bl.a. den kanadensiska, australiensiska, nya
zeelindska och amerikanska ir mer renodlade produkter av stater-
nas respektive forsvarsmakter. Den kanadensiska manualen ut-
arbetades exempelvis inom den kanadensiska forsvarsmakten och
publicerades under bemyndigande av the Chief of Defence Staff.
Den amerikanska manualen ir en officiell publikation, publicerad
av the United States Army. Avseende den australiensiska manualen
ir det the Chief of the Defence Force som tillsammans med The
Assistant Chief of Defence Force (Operations) (ACOPS) ir
ansvariga. Uppdateringar hanteras av Australian Defence Force
Warfare Centre (ADFWC). Aven den nya zeelindska interimistiska
manualen hanteras av den juridiska staben p& den nya zeelindska
forsvarsmaktens hogkvarter (Headquarters New Zealand Defence
Force, Director of Legal Services).

' Inom det franska férsvaret finns en chef d’Etat-Major des armées vilken fungerar som rid-
givare 4t den franska regeringen i forsvarsfrigor. Under denne str ytterligare tre chefs
d”Etat-Major” en f&r var och en av de tre férsvarsgrenarna land, hav och luft samt en ”Etat-
major des armées”.

2 The Manual of the Law of Armed Conflict — Amended Text 01/04 och 07/07. Se
www.mod.uk/Defencelnternet/ AboutDefence/CorporatePublications/LegalPublications/L

awOfArmedConflict/
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Bide USA och Nya Zeeland arbetar {6r nirvarande (september
2010) med att ta fram nya manualer. USA:s befintliga manual ir s3
pass fordldrad att den inte fingar upp den omfattande utveckling
som skett inom den humanitira ritten sedan tilliggsprotokollen till
Genevekonventionerna antogs 1977. Detta tillsammans med de
vipnade konflikter USA deltagit 1 under senare &r gor att det ir
angeliget att uppdatera manualen. Revideringen av den nya
zeelindska manualen syftar bide till finga upp den utveckling som
skett inom den humanitira ritten och till att géra den dn mer
anvindarvinlig. Den nya versionen (som vintas vara klar under
2010) kommer att vara en officiell publikation fr&n den nya
zeelindska f6érsvarsmakten, och den ska enligt uppgift vara tillimp-
lig 1 sdvil internationella som icke-internationella vipnade kon-
flikter. Bestimmelser som endast dr tillimpliga i internationella
vipnade konflikter kommer att markeras och policymissiga
stillningstaganden kommer att kommenteras. Manualen ska &terge
Nya Zeelands internationella 8taganden inom den humanitira
ritten, den internationella straffritten, delar av de minskliga rictig-
heterna (inkl. statens tolkningar och reservationer av gillande be-
stimmelser), nationella bestimmelser med biring p& dessa omriden
samt inhemsk policy (inkl. interna bestimmelser frdn den nya
zeelindska forsvarsmakten).

9.3 Overviaganden och forslag
9.3.1 Behov

Av vira direktiv framgir att en av vdra uppgifter ir att undersoka
om det finns behov av en sirskild nationell manual 1 humanitir ritt.
En sidan kan, som framgitt av den redovisning vi limnat ovan om
andra linders manualer, utformas pd en rad olika sitt. Ett genom-
gdende drag ir dock att sddana manualer primirt syftar till att
sprida kunskap om gillande ritt med avsikten att stirka dess efter-
levnad, ofta frimst genom att ge vigledning fér militirt besluts-
fattande pd operativ niva. I vira direktiv framhills ocksd att det
frimsta syftet med en manual ir att den ska kunna anvindas
praktiskt. En forutsittning for att ta fram en manual sigs vara att
den medfor ett mervirde for Forsvarsmakten. En manual mdste
dirmed vara tydlig och anvindarvinlig och ska pd ett dverskidligt,
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men ind3 utforligt sitt, férklara hur den militira personalen fir
agera.

Liknande svenskt material saknas i dag

Nigra skrifter eller annat utarbetat svenskt material som direkt kan
anvindas for de syften som en manual har finns inte i dag. Under
sitt arbete lit 1984 4rs kommitté publicera en kommenterad
sammanstillning (Krigets lagar; 1979) med grundliggande folk-
rittsliga konventioner, traktater, férdrag och andra dokument
pa det humanitirrittsliga omridet. Ar 1996 lit Férsvarsdeparte-
mentet genom Totalférsvarets folkrittsrdd (TFR) publicera en
reviderad upplaga och i mars 2010 publicerade vi som delbetin-
kande (SOU 2010:22) en ytterligare reviderad upplaga. De berorda
dokumentsamlingarna ir utan tvekan av grundliggande betydelse
for att Sverige ska leva upp till bdde traktatregleringar och sedvane-
rittsliga skyldigheter att sprida information om de humanitir-
rittsliga reglerna. Samlingsvolymerna ir dock inte utformade pd ett
sitt som gor dem dgnade att anvindas direkt f6r praktiskt besluts-
fattande.

Négot nirmare en manual 1 humanitir ritt kan de olika hand-
bocker 1 folkritt som under dren utgivits under forfattarskap av
bl.a. Stig Jigerskiold, Torgil Wulff, Ove Bring och Anna Kérlof
sigas vara. Handbockerna, som frimst varit avsedda att anvindas
for utbildning inom det militira férsvaret och inom totalférsvaret,
har haft en halvt officiell stillning. Som exempel kan nimnas att
overbefilhavaren faststillde Jigerskiolds och Wulffs handbok, som
gavs ut 1971. I en inledande skrivelse anges att den inte endast
avsetts for utbildning utan ocksi fér anvindning "som uppslags-
verk for allt befil f6r att under neutralitet, krig och ockupation l6sa
uppkommande folkrittsproblem”.” T allt visentligt har dock hand-
béckerna varit, och ir, relativt kortfattade lirobdcker om folk-
rittens grunder och den humanitira rittens huvuddrag. De har
utan tvekan varit av stor betydelse fér utbildningen inom det
militira férsvaret och totalférsvaret, men har som regel inte varit
ignade att liggas till direkt grund fér praktiskt beslutsfattande.
Handboéckerna har inte heller haft den karaktiren att eventuella
stillningstaganden 1 tveksamma frigor kan anses vara annat in

»”Handbok i folkritt under neutraliter och krig,” Jigerskiold, Stig och Wulff, Torgil,
Allminna forlaget, 1971.
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uttryck fér de enskilda forfattarnas uppfattning. Handbockerna
kan dirmed inte anses fylla de funktioner som en manual i
humanitir ritt skulle syfta till.

Som vi tidigare berdrt redovisas tvd skrifter som svenska
militirmanualer 1 ICRC:s sedvanerittsstudie, dels den av Forsvars-
departementet dr 1991 utgivna skriften “International humanitarian
law in armed conflict with reference to the total defence system”,
dels ”Folkritten—Internationella regler 1 krig, Bihang Svensk
soldat”, 71976. Vi har tidigare forklarat att inte nigon av skrifterna,
dven om stillningstaganden i dessa kan ses som uttryck for svensk
statspraxis, ir manualer 1 den mening som hir avses. Skrifterna kan
siledes inte, iven om man skulle bortse frin att den senare
upphivdes redan 1981, fylla de funktioner som en svensk manual 1
humanitir ritt skulle gora.

Detsamma giller naturligtvis sidana mer kortfattade samman-
stillningar av den humanitira rittens grundregler som t.ex. kommit
till uttryck i de 3tta s.k. soldatreglerna. Vikten av att alla som ingir i
en stats vipnade styrkor fir del av och lir sig grundregler ir ndgot
som ofta betonas ocksd i internationella sammanhang. Regler av
detta slag finns exempelvis 1 Tyskland, Storbritannien och Kanada
och uppfattas i dessa linder som ett viktigt komplement till en
manual. Reglerna ir dock uppenbarligen alltfor elementira for att
kunna anvindas till stéd foér beslutsfattande pd operativ nivd inom
Férsvarsmakten.

Limplig beredskapsatgird

Sammanfattningsvis har vi funnit att det nir det giller besluts-
fattande p& operativ nivd finns utrymme fér att utveckla en mer
overskddlig och tydlig vigledning nir det giller de humanitir-
rittsliga hinsynstagandena och att en sddan limpligen kan ta
formen av en manual.

Mot detta kan invindas att det dr mycket linge sedan Sverige
deltog i en vipnad konflikt och att det sikerhetspolitiska liget ir
sddant att riskerna for att Sverige skulle dras in i vipnad konflikt
framstdr som begrinsade. Enligt vir uppfattning gir det emellertid
inte att resonera pé detta sitt. Att riskerna f6r vipnad konflikt kan
framstd som begrinsade utesluter inte att det dr angeliget att i

**ICRC har ocks3 framstillt en sammanstillning &ver The seven fundamental rules which are
the basis of the Geneva Conventions and the Additional Protocols.
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gorlig man se till att Forsvarsmakten dr utrustad for att kunna
hantera situationen om risken skulle férverkligas. En manual kan ur
den synpunkten ses som en viktig och foérhdllandevis billig
beredskapsitgird. Utdver detta dr det, som vi dterkommer till 1 det
foljande, mojligt att Sverige kan komma att beakta och iven
tillimpa den humanitira ritten inom ramen foér deltagande 1 freds-
insatser.

Anvindningsomraden
Operativt beslutsfattande

Av vad som anforts framgdr att en humanitirrittslig manual i f6rsta
hand skulle vara att uppfatta som ett arbetsredskap fér operativt
beslutsfattande inom Forsvarsmakten. For att bedéma 1 vilken
utstrickning en manual skulle kunna medféra ett mervirde for
detta dndamal har vi inte endast sjilv tagit del av olika manualer och
sokt att virdera dessas olika fértjinster och svagheter. Vi har
ddrutover fitt bitride av en arbetsgrupp och en referensgrupp inom
Forsvarsmakten som granskat och limnat synpunkter pa det utkast
till en svensk manual 1 humanitir ritt som utarbetats inom
kommitténs sekretariat (se bilaga 7). Vi kommer nedan att redovisa
vissa av dessa synpunkter. Redan hir ska dock sigas att bdde vi och
grupperna funnit att det fir anses foreligga ett sddant behov av en
manual 1 humanitir ritt att det 4r motiverat att ta fram ett utkast
till en sddan.

Folkrittsliga radgivarna

Att det primira syftet med en manual ir att ge vigledning for
militirt beslutsfattande pa operativ nivd utesluter inte att en manual
ocksd kan fylla andra viktiga funktioner och att utformningen av
manualen ocksd anpassas efter dessa. Enligt vir uppfattning miste
ocksd de folkrittsliga rddgivarna inom Forsvarsmakten uppfattas
som en viktig milgrupp f6r en manual. Dessa kan visserligen pd ett
helt annat sitt dn rent militir personal férvintas vara bekanta med
innehillet 1 de folkrittsliga grunddokumenten och olika tolknings-
och tillimpningsproblem p4 det humanitirrittsliga omridet. En vil
utformad manual méste emellertid dven fér dessa antas ge dem
bittre mojligheter att 6verblicka och tillimpa det omfattande
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regelsystemet, samt bidra tll att kommunikationen mellan rid-
givarna och de militira beslutsfattarna underlittas.

Utbildning och évningar

En vil utformad manual skulle utan tvekan ocksi vara av stor
betydelse vid utbildning och &vning 1 humanitir ritt. Att befil,
som ska kunna anvinda manualen i praktiskt beslutfattande, miste
utbildas och 6vas i dess anvindning ir uppenbart. Aven vid sidan av
detta behov kan en manual vara av betydelse for att utforma och
genomfora utbildning i humanitir ritt inom de olika utbildnings-
stegen inom Forsvarsmakten. Detta giller dven fér den 6vriga
personalen inom totalférsvaret som ir 1 behov av kunskap i huma-
nitdr ritt. | sammanhanget ska inte betydelsen av att personal inom
olika delar av forsvaret har samma referensramar och utbildats
enligt samma standard underskattas.

Nationellt stillningstagande

I vira direktiv framhills, vid sidan av den praktiska anvindbar-
heten, att det av en manual bor framgd hur en stat bedomer
gillande humanitir ritt. Som tidigare framgitt forekommer det
ocksd att stater ger spridning it manualer 1 syfte att redovisa
humanitirrittsliga stillningstaganden. Enligt vir uppfattning méste
dock ett sidant syfte vara underordnat i férhdllande till det
praktiska syftet. Detta utesluter inte att innehdllet i en manual 1
princip aldrig kan antas std i strid med hur staten uppfattar den
humanitirrittsliga regleringen.” En annan sak ir att det exempelvis
kan finnas skil att utforma en svensk manual i generell éverens-
stimmelse med svenska traktatférpliktelser iven om det inte skulle
foreligga nigon forpliktelse, 1 traktat eller sedvaneritt, att uppritt-
hilla sidana 1 foérhllande till en stat som inte tillerict traktaten.
Aven dirutéver kan det finnas annat 4n rent rittsliga skal for att i
en manual foreskriva regler av humanitirritesligt slag. Detta giller
inte minst, som vi ska dterkomma tll, tllimpligheten 1 icke-
internationella konflikter av de regler som giller for strid och
vapenanvindning vid internationella vipnade konflikter.

% Vilket inte utesluter att det kan finnas skil fér brasklappar” av det slag som finns i Stor-
britanniens manual om att manualen inte “commit Her Majesty “s Government to any parti-
cular interpretation of the law”
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Vi dterkommer lingre fram till frigan i vilken utstrickning och
pd vilket sitt en manual bor anvindas for att ge direkt uttryck for
hur Sverige bedémer gillande humanitir ritt. Frigan har ett nira
samband med frigorna om formerna fér utarbetande, publicering
och revidering av en manual.

Fredsinsatser

Forsvarsmakten har 1 allt hogre grad organiserats f6r och tagits i
ansprik 1 olika former av fredsinsatser. I allminhet ir dessa av ett
sddant slag att de humanitirrittsliga reglerna inte ir direke tillimp-
liga f6r den svenska truppen. De férbud och begrinsningar som
regelsystemet innehdller ger dock virdefull vigledning dven 1 dessa
fall. Det dr ocksd méjligt att personalen 1 en fredsinsats kan bli
indragen 1 strider pd ett sddant sitt s8 att den humanitira ritten blir
formellt tillimplig, eller att insatsen genomférs 1 ett omrdde dir det
pigdr en vipnad konflikt mellan andra aktérer. Fredsinsatser
genomfors regelmissigt 1 samverkan mellan olika staters vipnade
styrkor. I verksamheten iakttar dessa inte endast sina respektive
nationella regler utan ocksd den egna statens uppfattning nir det
giller de folkrittsliga férpliktelserna. I praktiken kan detta medfora
problem med hinsyn till att det inte ir ovanligt att stater uppfattar
sina forpliktelser pd olika sitt. En forutsittning foér att sidana
problem ska kunna hanteras pd ett effektivt sitt ir att skillnader
kan identifieras och analyseras pd ett s3 tidigt stadium som méjligt.
Manualer kan vara ett viktigt verktyg for detta. I forhillande till de
flesta fredsinsatser fir det dock antas att en rent humanitirrittslig
manual kommer att vara av begrinsat virde. Vi dterkommer nedan
(kapitel 9.3.3) till frigan om det finns skil fo6r vid sidan av en
manual 1 humanitir ritt ocksd utveckla en manual som tar sikte pd
fredsinsatser.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebir det anférda att vi funnit att en
nationell manual 1 humanitir ritt bér kunna mota en rad olika
behov som sammantaget ir si starka att de vil motiverar att arbete
med att ta fram ett utkast till en manual inleds.
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9.3.2 Utformning

I vira direktiv sigs att om vi finner att det finns behov av en
sirskild nationell manual 1 humanitir ritt si ska vi ocksd limna
forslag till en sddan. Som framgdr av den redovisning vi limnat for
de manualer som tagits fram i vissa andra stater har arbetet med
dessa 1 allminhet pigdtt under ling tid. Detta framstdr ocksd som
forstdeligt med hinsyn till de stora rittsomriden som behover
tickas in 1 en manual och de minga stillningstaganden som krivs 1
ofta kontroversiella frigor. Dirtill kommer att innehdllet 1 en
manual knappast bor slds fast mer definitivt innan den kunnat
testas 1 utbildning och évningar och eventuell praktisk tillimpning.
Vi har mot den bakgrunden inte uppfattat virt uppdrag pd det
sittet att vi skulle férvintas ta fram ett fullstindigt och i detal;
genomarbetat f6rslag till manual.

Vad som varit mojligt inom ramen fér de resurser och den tid
som vi haft till virt férfogande ir endast att sekretariatet har tagit
fram ett utkast till manual som kommittén som helhet inte haft tid
att ta stillning till i alla detaljer. Detta utkast ir bifogat som en
bilaga till betinkandet (bilaga 7, Svensk manual 1 humanitir ritt
m.m.).

Vid védra overviganden om hur en manual limpligen bor
utformas har vi utgdtt frn de olika manualer som vi redovisat ovan.
Av dessa framstdr Storbritanniens som den mest utférliga och dven
i detalj mest utarbetade manualen. Omfattningen och detaljrike-
domen gor dock att den knappast ir anvindbar i mer direkt
operativt arbete. Detta hinger samman med att de som arbetat med
manualen utgdtt frin fyra olika nivier inom militiren, med olika
behov av information om den humanitira ritten, dir manualen ir
utformad med den hogsta nivin som utgingspunkt. For de ¢vriga
nivderna forutsitts sirskild information genom kort med soldat-
regler, hiften med information® och sirskilda operativa hand-
bocker. For svenskt vidkommande finns knappast behov av en sd
langtgdende nivduppdelning utan en manual bér pd ett tydligare
sitt kunna anknytas till den operativa nivén.

Den kanadensiska manualen synes bittre motsvara de behov
som finns 1 Sverige. Den riktar sig primirt till ”praktiker” pd de
taktiska/operativa nivierna vilket motsvarar den milgrupp som vi
anser att en svensk manual bér rikta sig till. Manualen har ocksi en
mindre akademisk prigel och dr mer koncentrerad in den brittiska

2 A Soldier s Guide to the Law of Armed Conflict.
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manualen. Den ir vil strukturerad och genomarbetad i sak med en
god pedagogisk presentation. Den har nu, med goda erfarenheter,
anvints under mer dn nio r av den kanadensiska férsvarsmakten
vilket innebir en god kvalitetssikring. Den har dessutom anvints
som foérebild fér andra staters manualer.” Det kanadensiska for-
hallningssittet till den humanitira ritten och folkritten 1 stort
ligger vidare nira det svenska, bla. vad giller anslutning till
traktater. Likheter finns ocksd nir det giller faktorer som exempel-
vis geografi, sikerhetspolitiskt lige och deltagande i fredsinsatser.

Mot den angivna bakgrunden fann vi det naturligt att utgd frin
den kanadensiska manualen 1 arbetet med det utkast till svensk
manual vi tagit fram. Vid sidan av att arbetet med att utforma en
manual blir visentligt enklare om det ir mojligt att utgd frin en
forlaga som 1 huvudsak framstdr som acceptabel, finns det enligt
vdr mening goda sakliga skil foér att ge en svensk manual en
utformning som till struktur och uppliggning ligger nira andra
nationella manualer. Ett sidant férfarande underlittar jimforelser
och dirigenom ocksd diskussioner 1 sak vid oenighet, nigot som
inte minst dr viktigt nir samarbete mellan olika linders vipnade
styrkor aktualiseras.

Vi har dirfér bett om och fict tillstdnd frin berérda kanaden-
siska myndigheter att anvinda den kanadensiska manualen som
forlaga till vért utkast. Det bor emellertid betonas att virt utkast
inte ir en ren §versittning av den kanadensiska manualen utan att
vi 1 en rad olika hinseenden, iven sidana som vi inte nirmare
kommenterar, avviker frin denna sivil vad avser innehdll, uppligg
som 1 stillningstaganden och sprik i syfte att anpassa texten efter
svenska férhdllanden och behov.

9.3.3  Vissa sérskilda fragor
Hinsyn till den folkrittsliga utvecklingen

Den kanadensiska manualen publicerades &r 2001. I arbetet med en
svensk manual miste naturligtvis den utveckling som skett direfter
beaktas. Utveckling av betydelse ir bla. inrittandet av den
permanenta internationella brottmilsdomstolen 1 Haag och den
rittspraxis som utvecklats vid frimst Jugoslavien- och Rwanda-
tribunalerna samt de traktater som tillkommit.

7 Bl.a. Nya Zeelands och Australiens.
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Aven publiceringen av ICRC:s sedvanerittsstudie 2005 behover
beaktas. Vi har i kapitel 5 Humanitir ritt och sedvaneritt redovisat
var bedémning av de slutsatser som presenteras i studien. I allt
visentligt har vi inte funnit nigon anledning att ta avstdnd frin
studiens regler. Frigan om 1 vilken utstrickning de presenterade
reglerna ir sedvanerittsligt bindande kan emellertid vara féremal
for olika bedéomningar. Att sedvaneritten bor dterspeglas 1 en
manual i humanitir ritt ir dock en sjilvklarhet. Det bor emellertid
hillas i minnet att en sddan manual inte primirt ska uppfattas som
en redovisning av en stats stillningstaganden 1 rent rittsligt
hinseende utan som regler och riktlinjer f6r hur de egna vipnade
styrkorna fir agera vid vipnad konflikt. En stat kan dirmed mycket
vil av policyskil stilla upp regler for hur egen trupp ska agera utan
att dirfor ta stillning till om det ocks? finns en rittslig skyldighet.
Sett frdn den utgdngspunkten saknas det enligt vir uppfattning i
princip anledning att i en manual avvika frin de regler som
redovisas 1 sedvanerittsstudien. (Se vidare 1 kapitel 5.3 och 5.4 om
véra 6verviganden kring studien och de enskilda reglerna.) Vi har
dirfor 1 vart utkast till manual arbetat in bide studiens regler 1 de
sammanhang de hér hemma 4ven i den utstrickning dessa har
inneburit en utveckling av den humanitira ritten, samt relevant
utveckling i1 traktater sedan 2001.

En manual f6r internationella och icke-internationella

konflikter

Den kanske viktigaste slutsatsen 1 ICRC:s sedvanerittsstudie ir att
regler som ir tillimpliga i internationella vipnade konflikter i lingt
storre utstrickning dn vad som anges i traktater ir bindande ocks3 i
icke-internationella vipnade konflikter pd sedvanerittslig grund.
Detta reser frigan om i vilken utstrickning en manual bér omfatta
dven denna typ av konflikter och pd vilket sitt skillnad bor goras
mellan de tvd olika typerna av konflikt.

I den kanadensiska manualen behandlas icke-internationella
vipnade konflikter for sig i ett avslutande kapitel. T detta hinvisas
till och redovisas innehillet i Genévekonventionernas gemensamma
artikel 3 och tilliggsprotokoll II. I kapitlet sigs dirutover att de
kanadensiska vipnade styrkorna har som policy att under alla andra
insatser dn inrikes som minimum tillimpa andan och principerna i
det for internationella vipnade konflikter tillimpliga regelsystemet.
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I den tyska manualen finns diremot inte nigot sirskilt kapitel om
icke-internationella vipnade konflikter. Dessa omnimns i inled-
ningen av kapitel 2 med en erinran om gemensamma artikel 3 och
tilliggsprotokoll 2.

I sak dr vi av den uppfattningen att en svensk manual bor
utformas 1 6verensstimmelse med vad som giller enligt den 1 den
tyska manualen foéreskrivna principen att den humanitira ritten
som ir tillimplig 1 internationella vipnade konflikter ska beaktas
vid genomférande av militira operationer vid alla typer av vipnade
konflikter. Detta stillningstagande motiveras dven av det resone-
mang vi visat pa 1 kapitel 4 om Folkrittens utveckling sedan 1984,
dir skillnaderna mellan regleringarna av konflikttyperna allt mer
har kommit att utraderas. Trots att de ildre gillande traktaterna
tydligt skiljer pd de tva konflikttyperna, vilket vi visat pd i kapitel 2
Folkrittens grunder, har sedvaneritten i dag i huvudsak kommit att
dverbygga skillnaderna. (Se dven kapitel 5.3.3 om Humanitir ritt
och sedvaneritt 1 avsnittet om De icke-internationella vipnande
konflikterna och sedvaneritten.) Vidare kan nimnas att oavsett i
vilken utstrickning det foreligger en strikt rittslig skyldighet att
agera pd det sittet talar dven policyhinsyn och rent praktiska
hinsyn f6r en sddan ordning. Att skilja mellan olika konflikter nir
det giller att genomfdra militira operationer skulle ofrdnkomligen
medfora tillimpningsproblem, och utifrdn ett humanitirt perspek-
tiv leda till svirhanterliga konsekvenser.

Ett jimstillande av de olika typerna av vipnade konflikter i en
manual kan 8stadkommas pd olika sitt. Oavsett vilken metod som
anvinds miste emellertid beaktas att det finns viktiga skillnader
mellan konflikttypernas reglering i traktater som inte kan hanteras
genom ett rent jimstillande. De viktigaste av dessa dr att kom-
battantbegreppet, och den dir till kopplade krigstingestatusen,
endast dterfinns vid internationella vipnade konflikter. T dessa
hinseenden miste en skillnad goras mellan de olika typerna av
konflikt. Detta giller dven for regler rérande ockupation.

I den tyska manualen hanteras detta problem genom att det
uttryckliga jimstillandet begrinsas till de regler som giller for
genomférande av militira operationer. Nir det giller regleringen 1
ovrigt av icke-internationella vipnade konflikter ger manualen, med
hinvisning till gemensamma artikel 3 och tilliggsprotokoll II (och
art. 19 1 kulturkonventionen), inte annan vigledning in att som
minimum giller att den humanitira rittens grundliggande regler
ska iakttas. Den kanadensiska manualen framstdr 1 det hinseendet
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som mer tillfredstillande genom att den 1 vart fall tar upp den
sirskilda regleringen 1 det andra tilliggsprotokollet om exempelvis
behandlingen av frihetsberévade och processuella garantier. Aven
den kanadensiska manualen framstdr dock 1 nu berérda hinseenden
som kortfattad och féga vigledande.

Ju mer utbyggt som ett sirskilt kapitel om icke-internationella
vipnade konflikter skulle bli desto mer skulle kapitlet kunna
framstd som en egen manual i sig. Sett frin den synpunkten finns
det goda skil for att i en manual s& ldngt mojligt férsoka integrera
regleringen av de olika typerna av vipnad konflikt. Detta dr ocksd
en synpunkt som framhillits frin sdvil den arbetsgrupp som den
referensgrupp inom Forsvarsmakten som kommittén samrdtt med.
I det utkast till manual som vi tagit fram har dirfér en sddan
integrering gjorts. I de delar dir bestimmelser rérande de tvd
konflikttyperna alltjimt mdste sirskiljas, har detta tydligt marke-
rats 1 texten (bla. avseende redovisningen av kombattantstatus i

kapitel 3 och behandling av frihetsberévade personer i kapitel 9).

En manual f6r fredsinsatser

I dag utgor deltagande 1 fredsinsatser en stor del av Forsvars-
maktens operativa verksamhet. Denna verksamhet och dess
anvindning av vild och tvdng ligger ofta, men inte alltid, utanfér
det humanitirrittsliga regelverkets tillimplighet. T de fall d3 de
trupper som deltar 1 en fredsinsats deltar 1 en vipnad konflikt har
en manual en viktig roll att spela. Insatsen kan komma att delta i en
vipnad konflikt pd tvd sitt. Antingen genom att insatsen redan frin
bérjan mandaterats av FN:s sikerhetsrdd att delta i en vipnad
konflikt (dvs. vissa typer av fredsframtvingande insatser i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII), eller att trupperna under en
pigdende insats (som ej var fredsframtvingande, utan insattes som
en traditionell fredsfrimjande insats) kommer att delta 1 fientlig-
heter (antingen genom eget initiativ eller p.g.a. att de utsitts for
anfall frén en part 1 konflikten) 1 sidan omfattning att de facto
deltar i den vipnade konflikten. Denna brytpunkt kan givetvis vara
mycket svir att identifiera.

Den vanligaste situationen nir det giller fredsinsatser som
svensk trupp deltar i dr dock att insatsen inte deltar 1 en vipnad
konflikt. Truppen ir di inte formellt bunden av den humanitira
ritten (vilket inte betyder att forfaranden som ir férbjudna i
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vipnad konflikt skulle vara tillitna*®) och en manual i humanitir
ritt ger dirfér inte nigon direkt vigledning. Om det pdgir en
vipnad konflikt, som insatsen inte deltar 1 (vilket ir vanligt),
tnjuter personalen 1 insatsen det skydd som den humanitira ritten
erbjuder alla civila 1 ett konfliktomride och en manual kan hiri-
genom indirekt ge vigledning i denna typ av frgor. Berorings-
punkten med den humanitira ritten kan iven uppstd genom att
fredsinsatsen ges mandat att &vervaka den humanitira rittens
tillimpning under en pigiende vipnad konflikt i insatsomridet. En
insats kan t.ex. ges i uppdrag att omhinderta eftersokta krigs-
forbrytare eller att avbryta pdgdende krigstorbrytelser. Tilliggs-
protokoll I foéreskriver t.ex. stater att samarbeta med FN rorande
svdra dvertridelser av den humanitira ritten.”

Trots att den humanitira ritten i formell mening inte dr tillimp-
lig for de truppbidragande staterna foreligger inte ett rittsligt
vakuum nir det giller anvindning av v8ld och tving. (Se véra
resonemang 1 kapitel 6 om Fredsinsatser rorande tillimpliga ritts-
liga regelverk under en fredsinsats.) Det finns ett antal andra
rittsliga regelverk som styr bdde vildsanvindningen och sjilva
verksamheten. Grundliggande ir det mandat som FN:s sikerhets-
rdd limnat 1 vilket de uppgifter som ska genomféras utpekas.
Dagens fredsinsatser ir emellertid komplexa med breda mandat
som utpekar ett flertal olika uppgifter att l6sa — frin grinsévervak-
ning, stabiliserings och sikerhetsoperationer, humanitirt stod till
polisidra uppgifter. Ofta aktualiseras svira dverviganden som rér
bide individers sikerhet och integritet.

Enligt v8r mening finns det ett minst lika stort behov av tydlig
och strukturerad vigledning nir det giller fredsinsatser som det
finns f6r vipnade konflikter. Starka skil talar for att de rittsliga
frigor som ir kopplade till anvindandet av v8ld och tving inom
ramen for fredsinsatser i vilka svensk trupp inte deltar i1 en vipnad
konflikt dr si pass viktiga att det borde utarbetas en manual dven
for detta indamdl. Vi har informerats om att avsikten ir att en
sirskild utredning ska tillsittas med uppdrag att bl.a. se 6ver olika
rittsliga frigor som en fredsinsats aktualiserar (se vidare kapitel 6
om fredsinsatser).

Av den anledningen har vi inte ansett att det legat inom ramen
for virt uppdrag att nirmare 6verviga den frigan utan den fir
behandlas inom ramen f6r den utredningens uppdrag. I det bilagda

8 Tinkbara undantag dr anvindning av s.k. dum dum-kulor och tirgas.
2 TP, art. 89.
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manualutkastet behandlas siledes fredsinsatser pd tvd stillen.
Regler for anvindandet av vild och tving di svensk trupp inte
deltar i en vipnad konflikt féreslds behandlas 1 en separat del B om
fredsinsatser — vilken vi av ovan nimnda skil inte limnar nigot
textforslag till. For det fall svensk trupp deltar 1 en vipnad konflikt
giller hela del A av manualen.

Vapen som Sverige inte anvinder

Inom den humanitira ritten finns, som redovisats 1 andra
sammanhang i detta betinkande, begrinsningar av bide vilka vapen
som fir anvindas och hur de tillitna vapnen fir anvindas. Vi har
vid vira 6verviganden resonerat kring hur detta ska hanteras 1 {6r-
hillande till att Sverige inte har alla de vapentyper finns reglerade.
Det kan eventuellt framstd som onédigt att 1 manualen redogéra
fér vapen och dess anvindning 1 den utstrickning Férsvarsmakten
indd inte kommer att behova hantera en aktuell vapentyp. Vi har
dock ansett det limpligt att dvergripande redovisa de regler som
finns inom den humanitira ritten pd omrddet — oavsett svensk
tillgdng till en vapentyp. Detta f6r att det kan vara av vike for
Forsvarsmakten att ha kunskap dven om tilliten och otilliten
vapenanvindning frn andra aktorers sida. Dels som en beredskaps-
tgird, dels som en del i Sveriges forpliktelser att reagera pd
folkrittsbrott.

Inkluderade rittsomriden

Trots att det i vdra direktiv endast talas om en manual i humanitir
ritt anser vi, att det ir naturligt att dven andra folkrittsliga frigor
som rent formellt ligger utanfér den humanitira ritten behover
inkluderas. Detta giller inte minst ockupations- och neutralitets-
ritten som 1 allminhet brukar ingd i manualer av det slag som vi nu
diskuterar. Utgdngspunkten for en manual ska dirfér vara att
behandla "krigets lagar”* som iven inkluderar ockupations- och
neutralitetsritten. Nir det giller dessa tvd omrdden ir det emeller-
tid inte helt enkelt att utgd frdn internationella férebilder. Sam-
tidigt har dessa omrdden inte ingdtt i virt utredningsuppdrag p3 ett
sddant sitt att det framstdtt som naturligt att utarbeta forslag till

® Det som p3 engelska kallas fér ”the law of armed conflict” (LOAC).
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hur en manualreglering skulle se ut. De finns dirfér inte med 1 det
utkast till manual som vi publicerar som en bilaga till betinkandet.

Relationen mellan den humanitira ritten och de minskliga
rittigheterna har varit forem8l for &tskilliga diskussioner. (Se kapi-
tel 2 om Folkrittens grunder f6r redogérelse for detta forhéllande.)
Allmint sett kan sigas att de minskliga rittigheterna fortsitter att
gilla dven vid vipnad konflikt (iven om vissa rittigheter kan
inskrinkas) s& linge inte det stir klart att annat féljer av den
humanitira ritten i egenskap av lex specialis. Detta ir nigot som
inte minst dr viktigt 1 forhillande till de icke-internationella
vipnade konflikterna. Bristen pd reglering 1 traktater pd detta
omrdde kompenseras 1 inte ovisentlig del av att vad som annars
giller enligt de minskliga rittigheterna inte upphér att gilla dirfor
att en situation utvecklats till en vipnad konflikt. Detta ir dock
nigot som i mdinga fall inte tydligt dterspeglas i existerande
manualer genom att dessa begrinsas till de rent humanitirrittsliga
reglerna. Enligt vir uppfattning finns det vid utarbetandet av en
svensk manual anledning att aktivt 6verviga 1 vilken utstrickning
det finns anledning att i manualen ocksi inkludera regler som
grundar sig pd de minskliga rittigheterna. Mot bakgrund av att det
inte ingdtt 1 virt utredningsuppdrag att utarbeta férslag till hur
detta skulle kunna goras, d& virt uppdrag gillt en manual 1 huma-
nitdr ritt, har inte nigon noggrann genomging av frigan om vilka
regler som bor tas med och om, och i1 s fall hur, de kan inkorpo-
reras pd ett pedagogiskt sitt 1 framstillningen gjorts. Frigor om
minskliga rittigheter behandlas dirfér enbart kort inledningsvis i
vart utkast, och dterkommer i manualens kapitel 9 om behandling
av frihetsberdvade personer. Det utkast till manual vi presenterar
avser inte heller att pd ett uttdémmande sitt omfatta all nationell
ritt eller andra for Forsvarsmakten tillimpliga regler, reglementen
och stabspublikationer som kan aktualiseras under en vipnad
konflikt. Utkastet dr siledes inte en “operational law handbook”
eller liknande, utan primirt en sammanstillning av gillande huma-
nitir rite.

Luftkrigsmanualen bor beaktas

I den kanadensiska manualen, i likhet med 1 flera andra manualer,
behandlas luftkrig och sjokrig 1 sirskilda kapitel dven om de
allminna reglerna ir tillimpliga pd alla former av krigféring. Vi har

635



Behdvs en svensk manual i humanitar ratt? SOU 2010:72

inte funnit tillrickliga skil for att f6rsld nigon annan ordning. Vi
presenterar emellertid inte nigot forslag till kapitel i manualen
rorande luftkriget. Som vi tidigare nimnt, har det nyligen inom
ramen for the Harvard Program on Humanitarian Policy and
Conflict Research, publicerats en internationell manual om luft-
kriget (Air and Missile Warfare Manual) som kan férvintas {3 ett
motsvarande inflytande som San Remo-manualen pi sjokrigets
omrdde.”" Eftersom denna luftkrigsmanual inte faststilldes férrin
2010 har vi inte hunnit bearbeta och ta stillning till hur ett kapitel i
manualen med denna som utgingspunkt skulle kunna utformas. Vi
presenterar dirfor inget kapitel om luftkrig i manualutkastet.® Ett
sddant kapitel boér dock enligt vir mening bygga pd luftkrigs-
manualen och 1 tillimpliga delar pd de regler som presenteras i
ICRC:s sedvanerittsstudie.

9.3.4  Formella fragor
Manualens status

I vilka former en manual i humanitir ritt bor utarbetas, publiceras
och beslutas om dr naturligtvis avhingigt av vilket syfte den ir
avsedd att ha. Vi har redan tidigare anfort att det primira syftet
med en manual enligt vir mening bér vara att sprida kunskap om
den humanitira ritten och, genom att ge vigledning f6r militirt
beslutsfattande pd operativ nivd, stirka dess efterlevnad. Av detta
foljer enligt vir mening inte endast att den boér utformas si att
militira befattningshavare utan alltfér stora svirigheter ska kunna
tillgodogora sig manualens innehdll och omsitta dess innehdll i
praktiskt beslutfattande utan ocksd att Foérsvarsmakten bor ha det
slutliga formella ansvaret for bide det fortsatta arbetet med och
publiceringen av en manual.

Av detta féljer ocksd att en manual inte bér, eller fér den delen
kan, uppfattas som bindande i den meningen att svenska domstolar
eller myndigheter skulle vara bundna av de tolkningar, av traktater
eller sedvaneritt, som framférs 1 en manual, 4ven om stor moéda bor
liggas ned pd att den ger ett riktigt uttryck for gillande humanitir
ritt. Om endast helt rittsliga 6verviganden skulle vara avgérande

1 Vilken bl.a. ligger till grund fér det kapitel i Kanadas manual som behandlar sjokriget bide
vad giller uppligg och innehill. Siledes utgir dven det avsnitt vi féreslagit om sjokriget frin
San Remo-manualen.

321 delbetinkandet Krigets Lagar (SOU 2010:22) finns luftkrigsmanualen publicerad.
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for utformningen av en manual skulle det dven leda till att policy-
hinsyn och olika praktiska hinsyn (som t.ex. behovet av tydlig
vigledning) inte fick inverka pid manualens utformning, vilket
enligt vir uppfattning vore olyckligt.

Detta utesluter inte att en manual bér ges en annan stillning in
som skulle tillkomma en publikation utan nigon form av officiell
sanktionering. Det ska 1 det ssmmanhanget framhéllas att Forsvars-
maktens organisation, 1 hdg grad ir hierarkiskt uppbyggd och
forutsitter att de som befinner sig pd ligre beslutsnivier féljer
givna order, foreskrifter och riktlinjer om det inte finns sirskilda
skil for avvikelse. Den som inte gor detta bryter mot reglerna for
verksamheten dven om handlandet inte 1 sig strider mot nigon
formell regel. Om en manual publiceras som en stabspublikation
inom Forsvarsmakten markeras hirigenom att de 1 manualen
uppstillda reglerna inte ir bindande i strikt formell mening, men
att militira befattningshavare ind3 ir skyldiga att beakta manualens
innehdll som riktlinjer vid beslutsfattande 1 sidana frigor som
berérs 1 denna.

Fortsatt arbete med manualen

Att det formella ansvaret f6r en manual bor ligga pd Férsvars-
makten utesluter inte att dven andra bér engageras 1 arbetet med
att, med utgdngspunkt 1 det utkast till manual vi limnat, firdigstilla
en manual. En av férutsittningarna for en vil utformad manual ir
givetvis att de som deltar 1 arbetet har goda kunskaper pd det
humanitirrittsliga omrddet. Akademiskt verksamma jurister har
ofta spelat en viktig roll nir andra linder tagit fram sina manualer.
Utan att dirfor ta stillning 1 namnfrigor anser kommittén att
Forsvarsmakten i det fortsatta arbetet med manualen boér nyttig-
gora den akademiska kompetens som finns 1 Sverige p& den huma-
nitira rittens omrade.

Vidare anser kommittén att Forsvarshoégskolan fyller en viktig
roll nir det giller den militira folkrittsutbildningen i Sverige, och
av denna anledning bér iven samrid ske med FHS under arbetet
med att firdigstilla en manual. (Se kapitel 8 Utbildning och infor-
mation fér vidare redogorelse f6r FHS organisation och ansvar.)

Som vi tidigare berdrt kan en manual fylla en rad andra viktiga
funktioner vid sidan av att ge vigledning f6r militirt beslutsfattan-
de pd operativ nivd. Sjilvfallet bor detta ocksi beaktas vid
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utformningen av en manual. Detta giller inte minst betriffande
utbildning inom totalférsvaret. Avseende den civila delen av total-
forsvaret har MSB ett samordnande ansvar for utbildningsfrigor i
humanitir ritt, och Totalférsvarets folkrittsrid har ansvar f6r sam-
ordning och utveckling inom totalférsvarets samtliga myndigheter
(varvid sirskilt undervisnings- och informationsfrigor ska ges
uppmirksamhet, se kapitel 8 for vidare redogorelse for ansvars-
omriden). Totalférsvarets folkrittsrd ska dven ta initiativ for att
frimja utveckling, spridning och tillimpning av folkrittens regler
inom totalférsvaret. Enligt vr mening dr det dirfér naturligt att
det uppdrag som Forsvarsmakten bor {8 att utarbeta en manual bor
utféras 1 samrdd med bl.a. MSB och Totalférsvarets folkrittsrad.

Virt forslag till manual ir utformat med den kanadensiska
manualen som férebild. Som ett av skilen f6r detta har vi anfort att
det finns goda sakliga skil for att ge en svensk manual en utform-
ning som till struktur och uppliggning ligger nira andra nationella
manualer eftersom ett sddant forfarande underlittar jimforelser
mellan olika stater och dirigenom ocksd diskussioner 1 sak vid
oenighet, nigot som inte minst dr viktigt nir samarbete mellan
olika linders vipnade styrkor aktualiseras. I detta ligger ocks3 att
Forsvarsmakten under arbetet med en manual bér séka samrdd
med foretridare f6r andra stater som arbetat eller arbetar med att
utveckla manualer.”

Vi vill hir sirskilt peka pd det arbete med att utarbeta en manual
som sedan &r 2009 pdgir i Norge. Vi har under virt arbete haft
kontakter med ansvariga fér det norska projektet.’ Av
kontakterna framgdr att det i de flesta frigor finns en samsyn och
att man frin norsk sida girna ser ett fortsatt samarbete. Den norska
manualen, som dven den ska vara tillimplig i bida konflikttyperna,
ska vara firdigstilld 2012. Aven Danmark pibérjade i slutet av 2009
ett arbete med att identifiera behov och utformning av en dansk
manual 1 humanitir ritt.

33 Att en svensk manual i humanitir ritt bér vara pa svenska uppfattar vi som en sjilvklarhet.
Det finns emellertid skil att framhilla att detta givetvis kan innebira problem nir det giller
Sverliggningar och samrid med andra stater. Goda skil kan dirfor finnas for att manualen,
liksom den tyska manualen, ocksd bér framstillas i engelsk version. Detta kan naturligtvis
innebira problem men underlittas sjilvfallet i hog grad om en engelsksprikig manual, som
den kanadensiska, anvinds som utgingspunkt fér en svensk.

* Arbetet genomférs i huvudsak av en officer och en folkrittsjurist vid Forsvarets stabsskole
(Avdeling for militzrmakt ) med understdd av arbetsgrupper som satts ihop i samrdd med
det norska Forsvarsdepartementet.
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Manualen som ett uttryck for svensk position

I vira direktiv sdgs att Sverige genom att utarbeta en manual skulle
tydliggéra, sdvil nationellt som internationellt, vad som enligt
svensk syn utgér gillande humanitir ritt och hur olika situationer
under en vipnad konflikt far 16sas. Vi har redan tidigare sagt att
detta syfte miste anses underordnat i1 forhdllande till det mer
omedelbart praktiska syftet. Det dr emellertid klart att Forsvars-
makten 1 sitt faktiska handlande, vilket inte minst giller pd det
humanitirrittsliga omridet, miste anpassa sig efter de uppfatt-
ningar och den policy som kommer till uttryck pd politisk niva.
Detta innebir att arbetet med en manual enligt vir uppfattning bor
ske under insyn, om in inte under formellt ansvar, av foretridare
for berorda departement, frimst Forsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet.

Den ordning som vi nu férordat, med Forsvarsmakten som
ansvarig fér bdde utarbetandet och publiceringen av en manual,
innebir automatiskt att funktionen att ge uttryck for svensk syn pd
den humanitira ritten fir en mindre framtridande roll. Det kan
emellertid sittas i frdga om en manual som ir rent svensksprikig,
vilket en sidan rimligtvis bér vara, éver huvud taget ir dgnad att
anvindas som medel att internationellt klargéra svensk uppfattning
pd omridet. Det kan noteras att Tyskland funnit anledning att vid
sidan av den tyska versionen av sin manual publicera en engelsk
oversittning. Det kan ocksd erinras om att de stillningstaganden
som gjordes av 1984 3rs kommitté knappast torde ha ront nigon
internationell uppmirksamhet som uttryck f6r svensk uppfattning
pd omridet innan delar av betinkandet (1 bearbetad form) publice-
rades pd engelska genom Forsvarsdepartementets forsorg och med
forord av forsvarsministern.

Enligt vir uppfattning ir detta emellertid inte ndgon omedelbar
nackdel. Tvirtom ger det praktiska behovet av en &6versittning
utrymme for en flexibilitet pd den politiska nivin som har klara
férdelar. Om man pd den politiska nivin énskar gi ut med ett pd en
svensk manual baserat budskap pd den internationella arenan om
svensk uppfattning pd det humanitirrittsliga omridet blir det
mojligt att avvakta till dess manualen kunnat utvecklas och prévas i
erforderlig omfattning (utan att dirfér forhindra tidigare initiativ i
olika hinseenden). Det blir ocksd mojligt, genom exempelvis redi-
geringar och férord, att klarligga 1 vilken utstrickning en manual
ska uppfattas som uttryck for rent rittsliga bedémningar och i
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vilken som uttryck fér policy. Hur detta limpligen bér ske dr ndgot
som knappast kan bedémas innan det finns en vil fungerande
manual pd plats.

9.3.5 Sammanfattning

Vir bedémning ir att det finns behov av en svensk manual i huma-
nitdr ritt £6r att utveckla en mer 6verskidlig och tydlig vigledning
for humanitirrittsliga hinsynstaganden vid militirt beslutsfattande
pd operativ nivd. Utifrdn de diskussioner vi har f6rt inom Folk-
rittskommittén och de 6verviganden vi har gjort, har vi tagit fram
ett utkast till manual (se bilaga 7). Detta utkast utgdr bla. frin
foljande stillningstaganden:

o Utover att rikta sig till beslutsfattande militir personal pd operativ
nivd bor en manual ocksi beakta andra viktiga mélgruppers
behov, och utformningen av manualen bor siledes dven anpassas
efter dessa. Bla. ir de folkrittsliga rddgivarna inom Forsvars-
makten en viktig milgrupp fér en manual.

e En manual skulle ocksd vara av stor betydelse vid utbildning och
doningar inte endast 1 forhillande till militir personal utan ocksd
till annan personal inom totalférsvaret, bl.a. linsstyrelsernas folk-
rittsliga ridgivare.

e En manual bor inte primirt uppfattas som en redovisning av en
stats stillningstaganden i rent rittsligt hinseende utan som
regler och riktlinjer for de egna vipnade styrkornas agerande vid
vipnad konflikt, dvs. dven policymdssiga dverviganden bor
inkluderas.

e En manual bér ha som utgdngspunkt att samma humanitir-
rittsliga bestimmelser ska beaktas vid genomférande av militira
operationer oavsett om det dr en internationell eller icke-inter-
nationell vipnad konflikt.

e En manual bor inte begrinsas till rent humanitirrittsliga regler
utan ocksd inkludera regler som grundar sig p& de minskliga
rittigheterna. Aven neutralitets- och ockupationsritten bor inklu-
deras 1 en manual. Detta har dock inte omfattats av virt
utredningsuppdrag pd ett sddant sitt att vi funnit anledning att
utarbeta forslag till hur en manualreglering skulle se ut 1 dessa

delar.
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Det finns ett minst lika stort behov av tydlig och strukturerad
vigledning nir det giller fredsinsatser som det finns fér vipnade
konflikter. Vi har dock inte ansett att det legat inom ramen fér
vért uppdrag att nirmare éverviga den frigan.

o Nir det giller luftkriget framstdr den av Harvard Program on
Humanitarian Policy and Conflict Research nyligen publicerade
manualen om luftkriget och i1 ullimpliga delar de regler som
presenteras i ICRC:s sedvanerittsstudie som naturliga utgings-
punkter fér utformningen av kapitlet om luftkrig.

o Den kanadensiska manualen har tjinat som forlaga nir vi tagit
fram vért utkast till svensk manual.

o Forsvarsmakten bor ha det formella ansvaret f6r bide det fort-
satta utarbetandet och publiceringen av en manual. En manual
bér publiceras som en stabspublikation inom Foérsvarsmakten
varigenom markeras att de 1 manualen uppstillda reglerna inte ir
bindande i formell mening men att militira befattningshavare ir
skyldiga att beakta manualens inneh8ll som riktlinjer. Forsvars-
makten bér nir de utarbetar en manual samrida med MSB,
Forsvarshogskolan och Totalforsvarets folkrittsrdd, och utféra
arbetet under medverkan av akademiskt verksamma experter.
Samrdd boér ocksd ske med experter frin andra stater. Arbetet
med en manual bor dven utféras med insyn av foretridare for
berérda departement.

o I vilken utstrickning en manual bér utnyttjas for att tillgodose
intresset av att internationellt tydliggira vad som enligt svensk
syn utgdr gillande humanitir ritt bér beddmas nir en vil funge-
rande manual finns pa plats.
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Bedomning: Vira bedémningar och férslag ir avsedda att ge
forutsittningar for ett fortsatt gott svenskt genomférande och
en stirkt efterlevnad av den humanitira ritten 1 Sverige.
Forslagen medfér endast begrinsade ekonomiska konsekvenser
och bér kunna finansieras inom ramen f6r de berorda
myndigheternas ordinarie anslag. Forslagen medfér inte ndgra
konsekvenser 1 ovrigt inom de omridden som anges i
kommittéférordningen (1998:1474).

Den grundliggande utgdngspunkten for vrt arbete 1 enlighet med
vara direktiv har varit att bidra till att stirka svensk efterlevnad av
den humanitira ritten, samt att vart utredningsarbete ska bidra till
att nationellt och internationellt tydliggéra en svensk position 1 de
frdgor vi har att behandla.

10.1 Forbattrat genomférande och starkt efterlevnad

For en liten alliansfri stat som Sverige, som dtminstone 1 nirtid inte
forvintar sig angrepp mot det egna territoriet, genomférs den
humanitira ritten frimst genom lagstiftning, specifika myndig-
hetsbestimmelser, information och utbildning bdde inom civila och
militira myndigheter och till deras personal samt till civilbefolk-
ningen i stort. Aven svenskt upptridande, bl.a. vid deltagande i
fredsinsatser, samt svenska uttalanden och initiativ, 1 si vil
nationella, som inom EU och andra internationella sammanhang,
utgdr en del av genomforandet och idr ett uttryck f6r hur Sverige
tolkar och tillimpar den humanitira ritten. De bedémningar och
forslag vi limnar i detta betinkande har biring pd samtliga dessa
omriden. Forslagen, som bide dr av principiell karaktir, och av
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detaljkaraktir, syftar tll att stirka svenskt genomférande av den
humanitira ritten och utgéra underlag fér framtida agerande och
stillningstaganden 1 bide nationella och internationella samman-

hang.

10.1.1 Forfattningsforslaget

Forfattningsforslaget rorande forindringar i lagen (1953:771) om
skydd fér vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m. syftar
till ett fullgott och tydligare genomférande dn i dag av Geneve-
konventionerna med tilliggsprotokoll I-IIT (kapitel 7.5.3) vad
giller skyddet av dir reglerade internationella kinnetecken. For-
slaget dr motiverat dels av en forestdende svensk ratificering av
tilliggsprotokoll IIT till Genévekonventionerna, dels av behov av
okad tydlighet 1 nu gillande bestimmelser. Forslaget om sirskilda
informationsinsatser om de skyddade kinnetecknen i samband med
en svensk ratificering av tilliggsprotokoll IIT syftar till att 6ka
kinnedomen om inneboérden av kinnetecknen och att minska det
missbruk av frimst det roda korset som férekommer 1 dag.

10.2  Ovriga konsekvenser

Virt forslag om att MSB ska ta ett tydligare samordnande ansvar
vad giller den civila utbildningen i humanitir ritt innebir att
myndigheten m3ste ligga mer resurser pi utbildning och sam-
ordning i férhillande till det arbete den i dag utfor i enlighet med
sitt samordnande ansvar 1 totalfrsvarets folkrittstérordning
(1990:12).

Virt forslag om att Forsvarsmakten bor ha det formella ansvaret
for bdde det fortsatta utarbetandet och publiceringen av en manual
1 humanitir ritt medfor att tillrickliga resurser miste avsittas for
detta inom Férsvarsmakten. Aven forslaget om informations-
insatser 1 samband med ratificeringen av tilliggsprotokoll III forut-
sitter ett visst merarbete.

Vira forslag kommer med andra ord medféra vissa kostnader
om de genomférs. Den nirmare omfattningen ir svir att berikna
men ir 1 vart fall pd sikt inte storre dn att den bér kunna finansieras
inom ramen f6r de berérda myndigheternas ordinarie anslag. En
forutsittning for att dessa uppdrag ska kunna genomféras vil ir
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emellertid 1 vissa fall, som nir det giller uppdraget tll MSB
angiende utbildning och Forsvarsmaktens arbete med en manual,
att sirskilda resurser avsitts f6r indamélet.
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11  Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1953:771)
om skydd for vissa internationella
sjukvardsbeteckningar m.m.

I lagen finns sedan tidigare bestimmelser om skydd av vissa
internationella kinnetecken, vilket inférdes 1 svensk ritt redan
1911', men sedan 1953 reglerats genom denna lag.”> Férslaget
innebir att flera av lagens bestimmelser flyttas och dndras samt att
lagen kompletteras med nya paragrafer. Efter en inledande bestim-
melse (1§) som anger vilka internationella kinnetecken fér sjuk-
och sjilavird som ir skyddade enligt lagen foljer ett antal
paragrafer (2-58§§) som anger vilken anvindning av dessa kinne-
tecken som ir tilliten. Direfter (6§) finns en bestimmelse om
skydd fér vissa andra internationella kinnetecken. Lagen avslutas
(7§) med en for samtliga kidnnetecken gemensam straffbestim-
melse.

1§

Foljande mirken och benimningar fir inte anvindas offentligt i andra
fall in de som ir tillitna enligt 2-5 §§:

1. det roda korset bestiende av ett rott kors pd vit botten, och
benimningarna “réda korset” eller ”Geneévekorset”,

2. den réda halvmanen bestiende av en rod halvmane 1 ett vite file
och benimningen ”réda halvminen”,

3. det réda lejonet och solen bestdende av ett rétt lejon och en rod
sol 1 ett vitt filt och benimningen “rdda lejonet och solen”, samt

4. den réda kristallen bestiende av en réd ram 1 form av en kvadrat
stilld p&8 sin spets mot vit bakgrund och benimningen ”réda
kristallen”.

' 1911 4rs lag om skydd f6r vissa internationella sjukvirdsbeteckningar (SFS 1911:43 s. 1).
? Andringar genom SFS 1979:744, 1979:884, 1994:1723.
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I paragrafen anges de kinnetecken tor sjuk- och sjilavird som enligt
lagen ir skyddade mot offentlig anvindning. Forutom
rédakorsmirket ir den réda halvménen, det réda lejonet och solen,
samt den réda kristallen skyddade enligt lagen. Skyddet omfattar
forutom de beskrivna mirkena dven de 1 lagen angivna
benimningarna.

2§

De mirken och benimningar som avses i 1§ fir anvindas som
kinnetecken fér militir sjukvird och fér militir sjilavirdspersonal 1
dverensstimmelse med vad som giller enligt allmin folkritt eller
dverenskommelse med annan stat som ir bindande for Sverige. For
svensk del ska hirvid det mirke och de benimningar som angesi1§ 1
anvindas. Annat mirke eller annan benimning som avses 1 1 § f&r dock
anvindas tillfilligt om detta kan férstirka skyddet.

Under vipnad konflikt giller vad som sigs i férsta stycket forsta
och andra meningen om mirke idven f6r civil sjukvird. For svensk del
forutsitter sidan anvindning att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer limnat tillstdnd dirull. Om sirskilda skl
foreligger fir ett sidant tillstdnd ocksd avse anvindning i fredstid.
Tillstind forutsitter 1 det fallet att samtycke limnats av féreningen
Svenska Roda Korset.

Av forsta stycket framgir att de mirken och benimningar som
anges 1 1 § fir anvindas som kinnetecken {6r militir sjukvdrd och
militir sjilavdrdspersonal 1 6verensstimmelse med vad som giller
enligt allmin folkritt eller 6verenskommelse med annan stat som ir
bindande foér Sverige. Regler om tilliten anvindning av kinne-
tecknen finns férutom i Genévekonventionerna frin 1949 med
tilliggsprotokoll dven inom sedvaneritten.” I enlighet med den
humanitira ritten fir de vipnade styrkorna anvinda kinnetecknen 1
skyddande syfte under vipnade konflikter, samt utmirka sig for
detta syfte dven under fred. Nirmare forklaring av de olika anvind-
ningssitten finns 1 kapitel 7.1.1 1 avsnittet om Kinnetecknens olika
anvindningssitt.

? De regler som huvudsakligen reglerar anvindningen av kinnetecknen ir GK I art. 38-44, 53
och 54, GK IT art. 41-45, GK IV art. 18-22, TP I art. 8, 18, 38, 85 och Annex I, TP IT art. 12,
TP III art. 1-7 samt gillande sedvaneritt, jfr Customary International Humanitarian Law”,
tvd volymer: Volume I: Rules, Volume II: Practice (tv& delar), Jean-Marie Henckaerts och
Louise Doswald-Beck, Cambridge University Press, 2005, regel 59-61.
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Forsvarsmakten anvinder i dag det réda korset och av lagen
framgdr att s& ska ske dven fortsittningsvis. Enligt sista meningen
fair emellertid Forsvarsmakten tillfilligt anvinda ett annat
kinnetecken in det roda korset, om det kan antas forstirka
sjukvirdens eller sjilavirdspersonalens skydd. Mojligheten till
sddan tillfillig anvindning av annat kinnetecken har sin bakgrund i
ulliggsprotokoll IIT artikel 2.4 och ir avsedd att kunna utnyttjas 1
situationer dir det réda korset, mot bakgrund av religiosa eller
politiska férhillanden, inte bedéms kunna erbjuda lika bra skydd
som ett annat kinnetecken (se dven 3 § om gemensam anvindning i
fredsinsatser). Att dven utlindsk militir sjukvdrd och sjilavards-
personal tillfilligt kan anvinda ett annat kinnetecken foljer av den
internationella ritt som bestimmelsen hinvisar till.

Under en vipnad konflikt giller enligt andra stycket vad som
sigs 1 forsta stycket, forsta och andra meningen dven crvil sjukvdrd.
I likhet med vad som giller f6r den militira sjukvirden styrs ritten
att anvinda kinnetecknen av vad som giller enligt allmin folkritt
och overenskommelser med andra stater som ir bindande foér
Sverige.* Det ror sig for svensk del om civil sjukvirdspersonal,
sjukvdrdsenheter s& som sjukhus, sjuktransporter, utrustning eller
forrdd, samt Sjériddningstjinsten.” Tilliten anvindning giller i
enlighet med vad som giller enligt Genévekonventionerna endast
mirke och inte benimning. For svensk del krivs tllstdnd av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimt for att den
civila sjukvdrden ska fd anvinda det réda korset.

Av tredje meningen framgir att det finns visst utrymme for att
tillita anvindning av det roda korset dven under fredstid. Enligt
internationell ritt ir det undantagsvis tillitet att 1 fredstid markera
fordon som anvinds som ambulanser samt att ange befintligheten
av hjilpstationer som uteslutande ir avsedda for avgiftsfri vird
(GKT art. 44 fjirde stycket). I dessa sammanhang férutsitts att

* De regler som huvudsakligen reglerar anvindningen av kinnetecknen ir GK I art. 38-44, 53
och 54, GK II art. 41-45, GK IV art. 18-22, TP I art. 8, 18, 38, 85 och Annex I, TP II art. 12,
TP III art. 1-7 samt gillande sedvaneritt, jfr "Customary International Humanitarian Law”,
tvd volymer: Volume I: Rules, Volume II: Practice (tv& delar), Jean-Marie Henckaerts och
Louise Doswald-Beck, Cambridge University Press, 2005, regel 59-61.

® Regler om skydd for civila sjukvirdsenheter finns 1 artikel 12 1 TP II. Med civil sjukvards-
enhet avses enligt artikel 8 e sidana anstalter och andra enheter som ir upprittade i
medicinskt syfte, nimligen for uppsékande, omhindertagande, transport, diagnos eller be-
handling — inbegripet forsta hjilpen — av sdrade, sjuka och skeppsbrutna, eller f6r fore-
byggande av sjukdom. Texten omfattar till exempel sjukhus och andra liknande enheter,
blodtransfusionscentra, preventivmedicinska centra och institut, sjukvirdsdeper samt sjuk-
vérds- och likemedelslager som tillhér sidana enheter. Tilliggsprotokoll I ger vidare skydd
for civil sjukvardspersonal (art. 15) och civila sjukvardsfordon (art. 21).
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fordon etc. verkligen ska stillas till férfogande under en vipnad
konflikt, om inte finns inte grund fér utmirkning. Hirutover far
viss civil sjukvird undantagsvis utmirkas i skyddande syfte redan
innan konflikten brutit ut. (Se kapitel 7.5.3 om den civila sjuk-
virden.)®

Av sista meningen framgar att ett villkor f6r tillstdnd 1 fredstid
ir att Svenska Roda Korset limnat samtycke till detta. Kravet pd
samtycke dr motiverat av foérsta Genévekonventionen artikel 44
fjarde stycket och den mycket begrinsade méjlighet det i vrigt ska
finnas for utmirkning av civil sjukvard 1 fredstid.

3§

Vid insatser som genomférs under Foérenta nationernas éverinseende
far svensk sjukvdrd och svensk sjilavirdspersonal som deltar 1 insatsen
efter tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer anvinda ett av de mirken och benimningar som avses 11 §
som kinnetecken.

Bestimmelsens lydelse, som ir ny, har sin grund 1 artikel 5 1
lliggsprotokoll III. Syftet med bestimmelsen dr att gora det
mojligt for svensk trupp som deltar 1 en insats under Férenta
nationernas dverinseende att under sjilva insatsen byta till ett annat
kinnetecken in det roda korset for att harmonisera anvindningen
av kinnetecken inom insatsen.

Ett byte av kinnetecken, under en insats under Férenta
nationernas Overinseende, till ett gemensamt kinnetecken forut-
sitter 1 praktiken, férutom tillstdnd enligt denna bestimmelse, att
de truppbidragande staterna samtycker till detta (jfr art. 5 1 tilliggs-
protokoll IIT). Sidant samtycke dr dock inte ndgot krav for att ett
tillstdnd ska limnas.

4§

Internationella roédakorskommittén, Internationella rodakors- och
rodahalvminefederationen och de dirtill anknutna nationella
foéreningarna fir anvinda de mirken och benimningar som avses 1 1§

¢ Se dven "Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving
the Use of the Emblems”, Kenya, 23-25 Nov 2009 samt “Bestimmelser fér de nationella
féreningarnas anvindning av rédakors- och rédahalvminemirket”, Wien, 1965, Budapest,
1991, angdende de mycket begrinsade mojligheterna till tillstind.
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som kinnetecken for sin verksamhet i &verensstimmelse med
Genevekonventionerna av den 12 augusti 1949 angiende skydd for
krigets offer med tilliggsprotokoll I-III till dessa, samt de principer
som faststills vid de internationella rédakors- och réda halvmane-
konferenserna. Foreningen Svenska Réda Korset ska hirvid anvinda
det kinnetecken som avses i 1§ 1. Annat kinnetecken fir dock
anvindas tillfilligt om detta pd grund av sirskilda omstindigheter ir
pikallat for att underlitta verksamheten.

I paragrafen behandlas ritten for Internationella rodakorskom-
mittén, Internationella rodakors- och rédahalvminefederationen
och de dirull anknutna nationella foéreningarna, inklusive for-
eningen Svenska Réda Korset, att anvinda de mirken och benim-
ningar som avses 11 §.

Bestimmelser om de berdrda organisationernas ritt att anvinda
kinnetecknen finns férutom 1 Genévekonventionerna och dessas
tilliggsprotokoll’, ocksi i de principer som faststills vid de inter-
nationella rédakors- och rédahalvménekonferenserna. (Jfr GK 1
art. 44 andra stycket). Av dessa principer framgir mer i detalj vilka
anvindningsomriden och anvindningssitt som ir tilldtna (se mer i
kapitel 7.1.3 om dessa bestimmelser) och omfattar anvindning i
bide skyddande syfte och utmirkande syfte bdde under vipnad
konflikt och i fredstid. (Se mer om detta i kapitel 7.1.*) D3 prin-
ciperna inte 1 sig ingdr 1 nigon sidan dverenskommelse som sigs 1
2 § och inte heller utgdr allmin folkritt har en sirskild hinvisning
till dessa tagits in i paragrafen.

Bestimmelsen innebir att foreningen Svenska Roda Korset
redan 1 lagen ges ritt att anvinda kinnetecknet det roda korset utan
att regeringens tillstdnd behovs for detta, vilket tidigare krivdes
enligt 2§. (Jfr GK I art. 44 andra stycket om att nationella
féreningars ritt att anvinda kinnetecknen i enlighet med nationell
lagstiftning.)

Mgjligheten for Svenska Roda Korset enligt sista meningen, att
tillfilligt anvinda annat kinnetecken nir detta pd grund av sirskilda
omstindigheter ir pdkallat fér att underlitta verksamheten, ir
motiverad av artikel 3.3 1 tilliggsprotokoll III.

7 De regler som huvudsakligen reglerar anvindningen av kinnetecknen ir GK I art. 38-44, 53
och 54, GK II art. 41-45, GK IV art. 18-22, TP I art. 8, 18, 38, 85 och Annex I, TP II art. 12,
TP IIT art. 1-7.

¥ Se dven "Study on Operational and Commercial and other Non-operational Issues Involving
the Use of the Emblems”, Kenya, 23-25 Nov 2009 samt “Bestimmelser f6r de nationella
foreningarnas anvindning av rédakors- och rédahalvminemirket”, Wien, 1965, Budapest,
1991.
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Annan svensk férening in Svenska Réda Korset, som har till uppgift
att bitrida vid militir sjukvird under en vipnad konflikt fir, efter
tillstdnd av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,
anvinda det mirke som avses 1 1§1 som kinnetecken fér sin
verksamhet.

Bestimmelserna, som har sitt ursprung 1 artikel 44 forsta stycket i
forsta Genevekonventionen, &terfanns tidigare 1 2 § andra stycket.
Forslaget innebir inte nigon annan indring 1 sak utdver att
regeringen far mojlighet att delegera ritten att limna tillstdnd.

De féreningar som kan f3 tillstind att anvinda det réda korset
ir foreningar som har 1 uppgift att bitrida vid militir sjukvdrd i
enlighet med Genevekonventionerna. Tillstdnd fir endast avse
anvindning av det roda korset i skyddande syfte under en vipnad

konflikt.

6§

Foljande mirken fir anvindas offentligt som kinnetecken endast efter
tillstdnd av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestimmer:

1. civilforsvarets internationella kinnetecken, bestiende av en lik-
sidig bli triangel mot orangefirgad bakgrund,

2. det internationella kinnetecknet f6r utmirkande av kulturegen-
dom, bestiende av en vapenskdld med spetsen neddt och med ett
bldvitt snedkors, eller 1 en kombination av tre upprepade sidana
kinnetecken, och

3. det internationella kinnetecknet f6r utmirkande av anliggningar
och installationer som innehiller farliga krafter, bestdende av tre
lysande orangefirgade cirklar placerade pi samma axel.

Paragrafen ir ny eftersom lagen tidigare endast inneholl fem
paragrafer. Forsta stycket 1 terfanns dock tidigare i 4 §. Enbart
sprikliga justeringar dr gjorda.

Forsta stycket 2 dr nytt och motiverat av artikel 17 1 kultur-
konventionen och en ambition att ge konventionens kinnetecken
ett utdkat skydd enligt svensk ritt.

Forsta stycket 3 dr nytt och motiverat av artikel 56 1 tilliggs-
protokoll I till Genévekonventionerna och en ambition att ge
konventionens kinnetecken ett utokat skydd enligt svensk ritt.
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Tillstdnd fir ges for att utmirka de objekt som enligt tilliggs-
protokoll I och kulturkonventionen avses skyddas med de aktuella
kinnetecknen 1 enlighet med nimnda traktaters krav. (Se mer om
detta i kapitel 7.1.1 och 7.1.4.)

78§

Den som i strid med bestimmelserna i 1-6 §§ anvinder mirke eller
benimning som dir avses som kinnetecken, eller annars for
utmirkning pa skylt, anslag, vara, férpackning, eller liknande déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Detsamma giller den som 1
niringsverksamhet bjuder ut vara som férsetts med sddant mirke eller
benimning till férsiljning eller som p4 annat sitt i niringsverksamhet
anvinder sig av sidant mirke eller benimning.

Vad som i forsta stycket sigs om mirke eller benimning som avses i
1-6 §§ giller ocksd 1 férhdllande till mirke eller benimning som féreter
en sddan likhet dirmed att férvixling kan dga rum.

I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Enligt forsta stycket forsta meningen ir det straffbart att anvinda
sig av de enligt foregdende paragraferna skyddade mirkena eller
benimningarna som kdnnetecken. Forbudet avser ocksd anvindning
av mirkena eller benimningarna for utmdrkning pd skyltar, anslag,
varor, férpackningar och liknande. Att 1 exempelvis journalistiska
eller konstnirliga sammanhang &terge mirkena eller benimningarna
faller utanfor det straffbara omrddet. For straftbarhet krivs vidare
att forfarandet stdtt 1 strid med bestimmelserna 1 1-6 §§. Eftersom
dessa bestimmelser endast tar sikte pd offentlig anvindning inne-
bir det att annan anvindning faller utanfér det straffbara omridet.
Av forsta stycket andra meningen framgdr att det hirutdver ir
straffbart att 1 ndringsverksambet bjuda ut varor som férsetts med
ett rott kors eller ndgot av de andra skyddade mirkena eller benim-
ningarna till férsiljning. Straffansvaret omfattar ocksi annan
anvindning av skyddade mirken eller benimningar i niringsverk-
samhet. Typexemplet pd missbruk i niringsverksamhet ir anvind-
ning av rott kors inom ramen f6r en privat likarverksamhet eller
verksamhet av jour- eller akutkaraktir. Det dr ocksd straffbart t.ex.
att ta in ett rott kors eller annat skyddat mirke eller benimning i
sitt varu- eller niringskinnetecken’ liksom att férse utrustning

? Att anvinda kinnetecknen som “fabriks- eller varumirke eller som en del av sidana mirken
eller illojalt i handelssyfte eller p& nigot sitt, som kan sdra den schweiziska nationalkinslan”
(art. 54 GK I).

653



Forfattningskommentarer SOU 2010:72

eller personal med sidana mirken eller benimningar eller att
anvinda sidana i marknadsféring. "

Av 1-6 §§ foljer att det 1 vissa fall ir tillitet att 1 fredstid anvinda
det roda korset och o6vriga mirken och benimningar for att
utmirka tillhorighet till rédakorsrorelsen och som forberedelse for
skydd under en vipnad konflikt. Om den som har ritt till sddan
anvindning gor detta pd ett felaktigt sitt kan det vara straffbart
enligt bestimmelsen.

Andra stycket dterfanns tidigare 1 5 § andra stycket. Att anvinda
mirken, symboler, emblem eller beteckningar som pd nigot sitt
liknar de skyddade kinnetecknen, men dir ingen risk for férvixling
foreligger, ir inte foérbjudet (t.ex. om korset, halvminen eller
kristallen har en helt annan firg in réd eller ir mycket smala
”plustecken”).

I tredje stycket finns en bestimmelse som undantar ringa fall
frin straffansvar. Faktorer som kan piverka bedémningen av om
ett fall 4r att anse som ringa dr bl.a. om friga endast varit om en
tillfillig anvindning eller risken for férvixling varit begrinsad.
Bestimmelsen innebir ocksd att det stdr klart att anvindning av
sedan ling tid allmint godtagna mirken, som sjoriddnings-
sillskapets kinnetecken (eller den engelska flaggan), inte faller
under det straffbara omridet dven om det inte kan sigas att for-
vixlingsrisk ir utesluten.

Overgdngsbestimmelserna

Férbudet mot anvindning av de internationella kinnetecknen fér
skydd av viss kulturegendom och farliga anliggningar samt
kinnetecknet den roda kristallen ska inte tillimpas 1 férhéllande till
varu- eller niringskinnetecken som har registrerats eller anvints
fore ikrafttridandet. Ritten att fortfarande anvinda dessa kinne-
tecken om man tagit in dem 1 sitt varu- eller niringskinnetecken,
bygger pd de ursprungliga 6vergingsbestimmelsernas tanke om att
sddan anvindning borde forbehillas de fall d4 anvindandet hade ett
ekonomiskt virde. Detta giller dock inte om anvindningen kan ge

" Dir sidana forfaranden dven kan anses vara anvindning som kinnetecken, eller utgora
utmdrkning av vara eller dylikt i enlighet med forsta stycket forsta meningen faller de in
under bide férsta och andra meningen i paragrafen.
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intryck av att vara sidan att den erbjuder skydd under en vipnad
konflikt. De fir sdledes t.ex. inte anvindas fér stora skyltar, flaggor
eller liknande.
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Kommittédirektiv D

Folkratten i vapnad konflikt — en dversyn av Dir.
hur den internationella humanitara ratten har 2007:134
genomforts i Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté ska kartligga de folkrittsliga regler som giller for
vipnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som Sverige ir
bundet av. Kommittén ska kartligga hur genomférandet av gil-
lande humanitirrittsliga regler har skett i svensk lagstiftning och
folja upp 1 vilken omfattning och pd vilket sitt svensk folkritts-
utbildning innehdllsmissigt dr relevant mot bakgrund av gillande
konventionsitaganden. Kommittén ska ocksd analysera de sedvan-
erittsliga regler, inkluderande de slutsatser och skilen for dessa,
som ICRC fastsldr 1 sin sedvanerittsstudie. Syftet ir bland annat
att sikerstilla att Sverige uppfyller sina internationella forpliktelser.
Kommittén ska vidare underséka om det finns behov av en sirskild
nationell humanitirrittslig manual och 1 sidant fall limna forslag
till en manual.

Bakgrund
Internationell humanitdir ritt

Krigets lagar, innefattande den internationella humanitira ritten,
de folkrittsliga reglerna under ockupation och neutralitetsritten, ir
de regler som blir tillimpliga 1 en vipnad konflikt oavsett hur
konflikten har uppkommit. Det saknar betydelse om parterna 1
konflikten anser att det rider krigstillstind. Humanitir ritt ir
tillimplig 1 alla situationer dir det pigir en vipnad konflikt, oavsett
om det ir en internationell eller intern vipnad konflikt. Syftet med
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reglerna 1 den humanitira ritten ir att begrinsa krigets skadeverk-
ningar och att skydda dem som inte deltar 1 stridigheterna. Den
humanitira rittens regler omfattar iven bestimmelser om vapen-
anvindning.

I den humanitira ritten brukar man referera till den si kallade
Haag- respektive Genevetraditionen. Haagreglerna iterfinns 1 de
konventioner som omfattar regler om krigféringen, medan
Genevereglerna oftast syftar till att skydda krigets offer. De delar
av den internationella humanitira ritten som ir hinférlig till
Haagtraditionen dr bland annat Haagkonventionerna frin 1907,
1980 4rs Vapenkonvention, 1993 4rs Kemvapenkonvention och
1997 ars konvention om férbud mot antipersonella minor
(Ottawakonventionen). De viktigaste konventionerna tér Genéve-
traditionen ir de fyra Genévekonventionerna frin 1949. Genom
Genevekonventionernas tvd tilliggsprotokoll frdn 1977 har emel-
lertid grinsen mellan de tv traditionerna kommit att suddas ut. I
tilliggsprotokollen iterfinns sdvil regler for skydd av krigets offer
som regler for sjilva krigforingen. Dessutom finns t.ex. Haag-
konventionen om skydd foér kulturegendom 1 hindelse av vipnad
konflikt jimte tilliggsprotokoll frin 1954.

I flera av de omnimnda konventionerna och tilliggsprotokollen
finns bestimmelser om skyldighet att informera och utbilda om
reglerna.

Internationella Roda korskommitténs sedvanerdttsstudie

Sedvaneritten skapas ur staters och andra internationella aktorers
kontinuerliga praxis (sedvana), men for att denna praxis ska anses
utgora sedvaneritt krivs ocks? att stater och andra folkrittssubjekt
agerar som de gor dirfor att de anser sig vara juridiskt forplikti-
gade. For att ta reda pd vad som ir gillande sedvaneritt kan det ofta
vara till hjilp att studera exempelvis internationell och nationell
rittspraxis, nationella militirmanualer, men ocksi de uttalanden
och anféranden som olika representanter foér stater och andra
internationella aktdrer f6r fram.

Viren 2005 presenterade Internationella Réda korskommittén
(ICRC) sin sedvanerittsstudie 1 internationell humanitir ritt.
Studien bygger pd ett mandat frin den 26:e Réda kors- och réda
halvménekonferensen 1995. Studien har genomférts under ledning
av ICRC:s juridiska avdelning. Syftet med studien har varit att
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klarligga gillande sedvanerittsliga regler inom den internationella
humanitira ritten. Vikten av att klarligga de sedvanerittsliga
reglerna beror bland annat pd att flera stater inte ratificerat samtliga
centrala humanitirrittsliga konventioner. Traktatritten binder
endast de stater som tilltritt en konvention medan sedvaneritten ir
bindande fér samtliga stater. Vidare dr merparten av dagens vip-
nade konflikter interna, medan de humanitirrittsliga konventio-
nerna 1 huvudsak ir avsedda att reglera internationella vipnade
konflikter. En viktig uppgift for studien har ocksd varit att fast-
stilla de sedvanerittsliga reglerna i interna konflikter.

Studien kommer att ligga till grund for ICRC:s verksamhet.
Vidare ir det ICRC:s 6nskan att studien ska fungera som utgings-
punkt f6r diskussioner om hur den humanitira ritten ska imple-
menteras 1 respektive lands nationella lagstiftning samt utgéra en
grund for klarliggande och utveckling av de humanitirrittsliga
reglerna.

Ett antal linder har inlett eller avser att piborja nigon form av
granskningsarbete av sedvanerittsstudien.

Det ska understrykas att ICRC:s sedvanerittsstudie faststiller
sedvaneritten vid en given tidpunkt och inte uttalar sig om den
sedvanerittsliga utveckling som sker efter publiceringen av studien.

Behov av 6versyn av svenskt genomfdérande av den interna-
tionella humanitira ritten

De humanitirrittsliga traktaterna har blivit allt fler under de
senaste tvd decennierna. Ottawakonventionen som foérbjuder
anvindning av truppminor, ett antal nya protokoll till 1980 &rs
Vapenkonvention och det fakultativa protokollet till FN:s
konvention om barnets rittigheter om barns indragning i vipnade
konflikter dr nigra exempel.

De tribunaler som skapats sirskilt bland annat fér lagforing av
krigsfoérbrytare frén forna Jugoslavien och Rwanda bidrar ocks3 till
den humanitirrittsliga utvecklingen. Vidare har den permanenta
Internationella brottmélsdomstolen inrittats.

1995 &rs San Remo-manual om internationell ritt avseende
vipnade konflikter till havs utgér exempel pd ett internationellt
arbete som bidragit till att tolka och 1 viss min utveckla den
humanitira ritten. Ett uppmirksammat svenskt humanitirrittsligt
initiativ giller frigan om den internationella humanitira rittens
tillimplighet vid datanitverksattacker. Sverige anordnade en inter-
nationell konferens pa temat 1 november 2004.
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I det internationella samfundets kamp mot terrorism har frigan
vickts om gillande Genévekonventioner med tilliggsprotokoll 6ver
huvud taget ir tillimpliga och for det fall de ir det, om konven-
tionerna ska tillimpas annorlunda for terrorister.

Det har gitt drygt 20 ir sedan Folkrittskommittén limnade sitt
betinkande Folkritten 1 krig (SOU 1984:56). I betinkandet
behandlas svensk tolkning och tillimpning av, samt undervisning
om, det humanitirrittsliga regelverket. Hirefter har ett antal utred-
ningar gjorts som har anknytning till den internationella humani-
tira ritten. Sirskilt kan nimnas betinkandena Folkrittslig status
m.m. (SOU 1998:123), Grinsovervakning under hojd beredskap
(SOU 2002:4) och Internationella brott och svensk jurisdiktion
(SOU 2002:98). Betinkandena bereds 1 Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis finns det behov av att géra en Sversyn av
hur Sverige har genomfért sdvil traktatrittsliga som sedvaneritts-
liga regler pd det humanitirrittsliga omradet. Den information och
utbildning om humanitir ritt som bedrivs i enlighet med Sveriges
konventionsdtaganden bér foljas upp. Det idr vidare viktigt att
sikerstilla att Sverige efterlever sivil nya traktatsrittsliga regler
som gillande sedvanerittsliga regler. Sverige bor géra en egen
analys for att pd s& sitt kunna avgoéra om vi delar slutsatserna och
skilen foér dessa i ICRC:s sedvanerittsstudie. De folkrittsliga
traktater som Sverige dr part i och ICRC:s sedvanerittsstudie ska
utgora grund for dversynen.

Humanitérrittslig manual

Flera linder som t.ex. Argentina, Belgien, Frankrike, Kanada,
Nederlinderna, Schweiz, Storbritannien, Sydafrika och Tyskland
har nigon form av nationella humanitirrittsliga manualer. Syftet
med en sddan manual ir att pd ett 6verskddligt men dndd utforligt
sitt forklara hur den egna militira personalen fir agera utifrin
gillande humanitirrittsliga regler. Av manualen framgar hur staten
bedémer gillande humanitir ritt.

Forsvarsmakten har 1 en folder fér den enskilde soldaten angett
vissa folkrittsliga regler och kidnnetecken pd ett littforstdeligt sitt.
Det finns dock ingen svensk manual motsvarande den som flera
andra linder har.

Inom ramen f6ér Europeiska unionens militira krishantering
finns diverse styrdokument som behandlar den humanitira ritten.
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Behov av en svensk humanitdrrittslig manual

Genom att utarbeta en humanitirrittslig manual skulle Sverige
tydliggéra, sdvil nationellt som internationellt, vad som enligt
svensk syn utgér gillande internationell humanitir ritt och hur
olika situationer under en vipnad konflikt fir 16sas. En manuals
frimsta syfte dr emellertid att den ska kunna anvindas praktiskt.
Den miste siledes vara tydlig och anvindarvinlig. Folkritten
utvecklas ocksd kontinuerligt, varfér vissa stillningstaganden kan
komma att behéva revideras. En férutsittning f6r att en manual ska
tas fram dr att den medfér ett mervirde f6r berérda myndigheter
inom det svenska férsvaret. Frigan om det finns behov av en
sirskild nationell manual pd det humanitirrittsliga omrddet bor
foljaktligen utredas nirmare.

Utredningsuppdraget

Kommittén ska se éver hur genomférandet av gillande humanitir-
rittsliga regler har skett i svensk lagstiftning och félja upp 1 vilken
omfattning och pd vilket sitt svensk folkrittsutbildning innehdlls-
missigt ir relevant mot bakgrund av gillande konventionsdtagan-
den. Kommittén ska ocksd analysera de sedvanerittsliga regler,
inkluderande de slutsatser och skilen fér dessa, som ICRC fastslar
1 sin sedvanerittsstudie. Syftet dr bland annat att sikerstilla att
Sverige uppfyller sina internationella forpliktelser. En kartliggning
ska goras av de folkrittsliga regler som giller for vipnade
konflikter, ockupation och neutralitet. Vid kartliggningen ska fol-
jande dmnen belysas sirskilt:

vapen och vapensystem,
stridsmetoder,

¢ behandling av skyddade personer sirskilt avseende kvinnors och
barns skydd i1 mellanstatliga sdvil som interna vipnade konflik-
ter,

e den internationella humanitira rittens tillimplighet i freds-
frimjande insatser, och

o forhéllandet mellan den internationella humanitira ritten och de
minskliga rittigheterna.
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Kommittén ska vidare utreda om en sirskild nationell humanitir-
rittslig manual bor tas fram. Om kommittén anser att det finns ett
sddant behov ska den limna férslag till en manual.

Kommittén ska limna forslag till forfattningsindringar som ir
nodvindiga for att Sverige ska uppfylla sina internationella for-
pliktelser eller som kommittén 1 6vrigt finner motiverade. Kom-
mittén ska di beakta de forslag som limnats i betinkandena
Folkrittslig status m.m. (SOU 1998:123), Grinsdvervakning under
hojd beredskap (SOU 2002:4) och Internationella brott och svensk
jurisdiktion (SOU 2002:98). Det ingdr inte i uppdraget att limna
forslag till indring av grundlag.

Samrid

Kommittén ska under arbetets ging samrdda med Delegationen for
folkrittslig granskning av vapenprojekt, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddnings-
verk, Folkrittsdelegationen och Totalférsvarets folkrittsrdd.
Kommittén ska ocksd ha kontakt med Réda Korset och andra
organisationer och samfund som kan vara berérda av arbetet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2010. Ett del-
betinkande med forteckning éver for Sverige gillande internatio-
nella humanitirrittsliga konventioner och deras genomférande i
Sverige ska redovisas senast den 1 april 2009.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Folkrattskommittén Dir.
(F6 2007:06) 2008:154

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2008

Sammanfattning av uppdraget

Folkrittskommittén ska foresld de forfattningsindringar som krivs
for att mojliggora en svensk ratificering av tilliggsprotokoll III till
Genevekonventionerna om antagande av ytterligare ett kinne-
tecken. Kommittén ska dven géra en oversyn av lagen (1953:771)
om skydd fér vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m. och
foresld limpliga dndringar. Oversynsarbetet ska genomforas med
utgingspunkt frin forslagen i Ds 1993:59 Oversyn av lagen om
skydd fér vissa internationella sjukvirdsbeteckningar och fér civil-
forsvarets internationella kinnetecken.

Bakgrund
Folkrittskommittén

Regeringen beslutade den 19 september 2007 kommittédirektiv
Folkritten 1 vipnad konflikt — en &versyn av hur den internatio-
nella humanitira ritten har genomférts 1 Sverige (dir. 2007:134).
Med stéd av regeringens bemyndigande férordnande chefen for
Forsvarsdepartementet kommittéledaméter 1 november 2007.
Kommittén, som antagit namnet Folkrittskommittén, har bl.a. tll
uppgift att kartligga de folkrittsliga regler som giller for vipnade
konflikter, ockupation och neutralitet, och som Sverige ir bundet
av. Folkrittskommittén ska enligt direktiven redovisa sitt uppdrag
senast den 1 september 2010 och ett delbetinkande med forteck-
ning over for Sverige gillande internationella humanitirrittsliga
konventioner och deras genomférande i Sverige ska redovisas
senast den 1 april 2009.
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Tilliggsprotokoll 111

Statsparterna till Genévekonventionerna av den 12 augusti 1949
antog den 8 december 2005 ett tredje tilliggsprotokoll om ytter-
ligare ett kinnetecken (TP III). De kinnetecken som erkinns i
Genevekonventionerna och 1977 &rs tilliggsprotokoll T och II
nimligen det roda korset, den réda halvminen samt réda lejonet
och solen kompletteras i TP IIT med den réda kristallen.

Syftet med den roda kristallen dr att méjliggora ett anvindande
av kinnetecknen pd ett sitt som inte riskerar orsaka religiésa, poli-
tiska eller kulturella kopplingar och dirmed urholka skyddsvirdet.
Genom TP III 4r det mojligt att erkinna de foreningar vars stater
inte godkint réda korset eller roda halvmanen och ge dem tilltride
till den internationella rédakors- och rédahalvménerorelsen. Trots
detta syfte kom Mellandsternkonflikten att genomsyra omrost-
ningen av TP III som, till skillnad frén tidigare tilliggsprotokoll,
inte kunde antas genom konsensus utan togs genom majoritets-
beslut. Sverige undertecknade TP III den 30 mars 2006. TP III
tridde i kraft den 14 januari 2007.

Lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella
sjukvdrdsbeteckningar m.m.

I enlighet med Geneévekonventionerna och tilliggsprotokoll I och
IT ir det roda korset, den réda halvmnen samt roda lejonet och
solen internationellt erkinda kinnetecken for den militira och den
civila sjukvirden 1 vipnad konflikt. Kinnetecknen fir dven anvin-
das av Internationella rédakorskommittén — ICRC, Internationella
rodakors- och réodahalvmanefederationen och de nationella roda-
kors- respektive rodahalvmaneforeningarna, de senare 1 enlighet
med respektive lands lagstiftning och 1 enlighet med de principer
som faststills av de internationella rédakors- och rédahalv-
minekonferenserna. Aven andra kan i enlighet med nationell lag
och efter uttryckligt medgivande frdn den nationella réda kors-
eller rodahalvmaneféreningen {4 anvinda kinnetecknet.

Bestimmelser om skydd for internationella sjukvérdsbeteck-
ningar m.m. finns 1 lagen (1953:771) om skydd fér vissa interna-
tionella sjukvardsbeteckningar m.m.

I Justitiedepartementets promemoria Oversyn av lagen om
skydd for vissa internationella sjukvirdsbeteckningar och for
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civilférsvarets internationella kinnetecken (Ds 1993:59) foreslogs
ett antal indringar 1 lagen bl.a. med syfte att klargéra omfattningen
av skyddet for kidnnetecknen och att 6ka mojligheterna till ingri-
panden i fall av missbruk. Vidare féreslogs inférandet av bestim-
melser avseende det internationella kinnetecken som enligt Haag-
konventionen den 14 maj 1954 ska anvindas for att utmirka
kulturminnesmirken och kulturféremail i hindelse av vipnad kon-
flikt m.m. samt for det internationella kinnetecknet fér anligg-
ningar och installationer som innehéller farliga krafter i enlighet
med artikel 56 1 tilliggsprotokoll I till Geneévekonventionerna.

Promemorian remissbehandlades och bereds 1 Regerings-
kansliet. Bland annat med hinsyn till remisskritiken och till den tid
som forflutit sedan remitteringen finns behov av att ytterligare se
over dessa frigor.

Uppdraget

Folkrittskommittén ska foresld de forfattningsindringar som krivs
for att mojliggdra en svensk ratificering av TP IIL.

Folkrittskommittén ska dven gora en oversyn av lagen
(1953:771) om skydd foér vissa internationella sjukvérdsbeteck-
ningar m.m. 1 de delar som inte har direkt anknytning till TP III.
Kommittén ska i detta arbete behandla de frigor som tas upp i Ds
1993:59 och, med utgingspunkt frin promemorians férslag, foresld
de forfattningsindringar som kommittén bedémer limpliga.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast i samband med redovisningen av
kommitténs huvuduppdrag (dir. 2007:134).

Redovisning av delbetinkandet

Enligt dir. 2007:134 ska Folkrittskommittén senast den 1 april
2009 redovisa ett delbetinkande med férteckning 6éver for Sverige
gillande internationella humanitirrittsliga konventioner och deras
genomforande i Sverige. Under kommitténs arbete med delbetin-
kandet, som omfattar fler dokument dn rent humanitirrittsliga
konventioner, har det framkommit att det internationella arbetet
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med att ta fram en humanitirrittslig manual f6r luftkrigforing, den
s.k. Air and Missile Warfare Manual, kommer att avslutas under
sommaren 2009. Med hinsyn till att det idag saknas modern och
specifik humanitirriteslig reglering av luftkrigforing, samt den
okade roll luftstridskrafter spelar 1 dagens konflikter, dr det ange-
liget att denna manual kan 8terges 1 Folkrittskommitténs delbetin-
kande. Tidpunkten fér redovisning av delbetinkandet ska dirfor
istillet ske snarast mojligt efter det att luftkrigsmanualen ir offent-
liggjord.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Folkrattskommittén Dir.
(F6 2007:06) 2010:19

Beslut vid regeringssammantride den 25 februari 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 september 2007
(dir. 2007:134) har chefen f6r Forsvarsdepartementet gett en kom-
mitté i uppdrag att bl.a. kartligga de folkrittsliga regler som giller
fér vipnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som
Sverige ir bundet av. Kommittén, som antagit namnet Folkritts-
kommittén, fick genom tilliggsdirektiv den 18 december 2008 (dir.
2008:154) dven uppdrag att foresld nodvindiga férfattningsind-
ringar for att mojliggora en svensk ratificering av tilliggsprotokoll
IIT ull Geneévekonventionerna om antagande av ytterligare ett
kinnetecken samt att gora en 6versyn av lagen (1953:771) om
skydd foér vissa internationella sjukvirdsbeteckningar m.m.

Enligt kommitténs direktiv ska uppdraget redovisas senast den
1 september 2010.

Utredningstiden forlings, vilket innebidr att kommittén ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2010.

(Forsvarsdepartementet)
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Insamlad svensk praxis

Nedan foljer en redovisning av insamlad svensk rittpraxis och
annan nationell praxis i, i huvudsak, kronologisk ordning."

Intikter som inleds med symbolen P pekar pd svensk
statspraxis som sedvanerittsstudien direkt hinvisar till, som en del
av dess stdd for att en regel ska anses utgdra sedvaneritt. Dessa
intikter har vi redovisat oavsett om de enligt vir mening ir
relevanta vad giller svensk stindpunkt avseende vad som ir
sedvaneritt. Studien kan ha hinvisat till den pa detta sitt markerade
praxisen 1 anslutning till en eller flera regler.

I anslutning till respektive intikt anges nigon eller nigra av de
regler som intikten, enligt sedvanerittsstudien eller enligt var
bedémning, ir relevant i férhdllande till. Regelhinvisningarna ska
dirmed inte tolkas som att respektive intikt inte kan vara relevant 1
torhéllande tll fler regler in de nimnda.

1) P Uttalande, FN:s generalforsamlings tredje kommitté, UN
Doc. A/C.3/SR.1549, 13 december 1967 (p. 18-19): ”18. /...]
Statutory limitation applied in Sweden to all kinds of crimes,
from the most petty to the gravest [...] The statutory limitation
on [the most serious crimes punished by life imprisonment] was
fixed at rwenty-five years from the date on which the crime was
committed. The principle of statutory limitation had been
recognized in his country for more than 150 years and was an
integral part of the Swedish Penal Code. His government
therefore had no intention of renouncing that principle with
regard to a certain category of crimes, even if they were war
crimes or crimes against humanity [...]. 19. Since that was the
case, his Government had no intention of acceding to the
convention adopted by the Committee. He felt that, except as
regarded those States which became parties to the [draft]

! Sent inkomna exempel p4 svensk praxis har inte arbetats in dir de kronologiskt hér hemma,
utan har placerats sist i redovisningen.
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convention [on the non-applicability of statutory limitations to
war crimes and crimes against humanity] there was no principle
of international law which sanctioned the non-applicability of
statutory limitation to war crimes and crimes against humanity.”

Regel 160 (negativ opinio juris)

2)

» Uttalande, FN:s generalforsamlings forsta kommitté, UN
Doc. A/C.1/PV.1609, 18 november 1968 (s. 11): Sverige fore-
slog att FN pédbérjar en process som leder till ett totalférbud
mot anvindning, produktion och férvaring av kemiska vapen.

Regel 74

3)

» Sverige, uttalande, FN:s generalforsamlings tredje kom-
mitté, UN Doc. A/C.3/SR.1784, 10 november 1970 (s. 273):
“the rationale for a comprebensive ban on chemical weapons in
international armed conflicts would seem to be equally valid in
internal armed conflicts. At all events, there should be no
hesitation in imposing a complete ban, in internal conflicts/...]”.

Regel 74

4)

» Uttalande av Sverige, CDDH, Official Records, Vol. XVI,
CDDH/IV/SR.1, 13 mars 1974 (s. 12): *20. A general prohi-
bition of the use of “indiscriminate weapons” could be deduced
from the general duty of belligerents to distinguish between
combatants and civilians, and between military and civilian
objectives|...]. Since, however, article 46, paragraph 3, [av
utkast till TP I] prohibited the employment of means of
combat, and any methods which strike or affect indiscriminately
the civilian population and combatants or civilian objects, and
military objectives”, a special rule on weapons was perhaps
redundant. What were not redundant were rules on specific
categories of weapons which governments might agree to ban or
restrict the use of on grounds of their indiscriminate effects.” 21.
All weapons could be used indiscriminately but some were
incapable of being directed at military objectives alone. One
example was bacteriological weapons: germs could not
distinguish between soldiers and civilians [...]. Some of the
incendiary weapons bad turned out to be quite indiscriminate.”

Regel 71, 73, 84

5)

670

» CDDH, Official Records, Vol. XTIV, CDDH/III/SR.17,
11 februari 1975 (s. 145): At the CDDH, Sweden remarked,
with reference to the possible exceptions to the prohibition
of attacks against objects indispensable to the survival of the
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civilian population, that it considered a scorched earth policy
used to stop an enemy invasion on a party’s own territory to
be permissible. The Swedish delegate described this strategy

as “a deep-rooted practice which should be taken into account”.

Regel 54

6)

» Uttalande av Sverige, CDDH, Official Records, Vol. XVI,
CDDH/IV/SR.11, 21 februari 1975 (s. 111): *Several govern-
ments, including the US and the UK governments, had avoided
a narrow interpretation of The Hague ban; their current mili-
tary manuals probibited not merely soft-nose bullets, but also
irregularly-shaped bullets[...]. It was significant that The Hague
ban [...] had even had a decisive influence on the choice of
weapons for police use, although it was not formally applicable
in the domestic sphere.”

Regel 77

7)

» Uttalande av Sverige, CDDH, Official Records, Vol. VIII,
CDDH/I/SR.32, 19 mars 1975: Angdende det finska forslaget
till att forbjuda alla typer av repressalier genom art. 6 TP 11
erinrade den svenske representanten sig ett uttalande av Stor-
britannien att frasen “at any time and in any place whatsoever”
uteslét mojligheten till repressalier mot den aktuella kate-
gorin personer. Ifrigasittandes varfor detta inte skulle std
uttryckligen stodde hon det finska forslaget.

Regel 148

8)

» Svenskt konstaterande, Ad Hoc Committee on Conven-
tional Weapons, CDDH Official Records, Vol. XVI,
CDDH/IV/SR.33, 2 juni 1976 (s. 339): *It might be thought
that the mere suspicion that a new or improved type of weapon
might cause greater suffering or have more indiscriminate effects
than its predecessor would constitute a basis for serious
negotiations on the probibition of such weapons on humani-
tarian grounds. It might be argued, for instance, that because
laser weapons, if used against personnel, were likely to cause
permanent damage to, or a complete loss of eyesight, they should
be considered unnecessary cruel. His delegation was inclined to
that opinion and accordingly urged the great Powers to desist
from further work in that direction and to agree on rules
probibiting the use of such weapons. If that were not possible,
because some countries might consider that laser weapons would
prove to be of considerable military value, for instance, in
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combating attacking missiles, it might still prove possible to
negotiate an agreement probibiting their use against any target
other than a military target. It was possible that laser weapons
would never be used against personnel because of their relative
complexity and high cost, but there could be no certainty of that.
It would therefore be worth while probibiting such use.”

Regel 86

9)  PFolkritten — Internationella regler 1 krig, Bihang Svensk
soldat, 1976: (s. 26) "Detaljerade bestimmelser ges i konven-
tionstexten for att krigsfangen skall tillforsikras ett rittsligt for-
farande som innebdr rittvis bedémning och ett sd lindrigt straff
som majligt.”?

Regel 100

10) P Folkritten — Internationella regler 1 krig, Bihang Svensk
soldat, 1976: (s. 28) "Det dr forbjudet — att [...] misshandla och
tortera personer antingen de dr militirpersoner eller civila.”

Regel 90

11) WP Folkritten — Internationella regler i1 krig, Bihang Svensk
soldat, 1976: (s. 30) ”Det dr forbjudet — att plundra, beslagta
eller avsiktligt forstora kulturella virden som t ex museisam-
lingar, kyrkor, fornminnen och andra kulturminnesmdrken.”

Regel 38, 40

12) W»Folkritten — Internationella regler i krig, Bihang Svensk
soldat, 1976: (s. 122) “any from of deportation of civilians to
the home country of the occupying power is forbidden.”

Regel 129

13) P Draft article entitled "Non-detectable fragments”, the Ad
Hoc Committee on Conventional Weapons, CDDH, Official
Records, Vol. XVI, CDDH/408/Rev.1, 17 mars-10 juni 1977
(s. 539): Sverige m.fl. presenterade ett utkast till artikel 1 TP I
faststillandes att “it is probibited to use any weapon the pri-
mary effect of which is to injure by fragments which in the
human body escape detection by X-rays”.

Regel 79

2 Jimfér citatet med vad ICRC siger i volym IL, del 2, s. 2374, not 2876; “Sweden’s Military
Manual provides that in occupied territories, POWs or civilians shall be granted all fundamental
judicial gnarantees.”

? Detta uttalande verkar inte finnas i nimnda publikation, som fér évrigt endast omfattar 30
sidor.
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14) »Uttalande av Sverige, CDDH, Official Records, Vol. VI
CDDH/SR.41, 26 maj 1977 (s. 198): "Article 46 [nu art. 51
TP 1] might be considered as one of fundamental value for the
whole Protocol. This article was elaborated during long nego-
tiations in 1975 and was adopted in the same year by consensus
in Commuttee I11.” Sverige sa dven att artikel 42 1 utkastet till
TP I [nu art. 47] “should be complemented with a sentence
stating that mercenaries are entitled to the protection laid down
in Article 65 [nu art. 75] in Protocol 1.”

Regel 11, 108

15) »Uttalande av Sverige, CDDH, Official Records, Vol. VII
CDDH/SR.52, 6 juni 1977 (s. 137): Svenska delegaten vid-
jade “urgently to all delegations, particularly those of the Western
and Others Group, to consider [dd art. 27, nu art. 14 TP I]
carefully and to adopt it.”

Regel 53

16) W» Uttalande, FN:s generalforsamlings forsta kommitté, UN
Doc. A/C.1/32/PV.32, 14 november 1977 (s.27): Sweden
stated that it, “rogether with others”, wanted to restate the ban
on expanding bullets from 1899, but the proposal had not
met with general approval.

Regel 77

17) »UN Doc. A/CONF.95/PREP.CONF/L.10, 12 September
1978: Sverige m.fl. stodde ett forslag om férbud mot vapen
som frimst skadar genom icke-detekterbara fragment.

Regel 79

18) P Svensk reservation vid ratificering av TP I, 31 augusti
1979%: ?[...] subject to the reservation that Article 75, paragraph
4, sub-paragraph (h) shall be applied only to the extent that it is
not in conflict with legal provisions which allow, in exceptional
circumstances, the reopening of proceedings which have resulted
in a final conviction or acquittal.”

Regel 101

19) »UN Doc. A/CONF.95/CW/L.1, 27 september 1979
(s. 1-2): Sverige m.fl. presenterade, vid en férberedande kon-
ferens, ett utkast till 1980 4rs vapenkonventions protokoll IIT
angdende brandvapen, dir det foreslogs att dess anvindande

* Reservationen hinger samman med svenska resningsregler och det ir i dag (september
2010) inte aktuellt att lyfta reservationen.
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mot civila, mot militira mél beligna inom en samling av civila,
eller mot oskyddade kombattanter skulle férbjudas. Vad
gillde kombattanter s& sades férbudet gilla “excepr when they
are in, or in the vicinity of, armoured vehicles, field fortifi-
cations or other similar objectives.”

Regel 84-85

20)

Soldatregler, faststillda genom TFO 76019, verbefilhavaren

16 september 1981:

1) Bekimpa endast fiendens kombattanter och mal av militir
betydelse!

2) Villa inte onddigt lidande eller stérre skada in som fordras
for att 5sa din uppgift!

3) Bekimpa inte en fiende som gett upp motstindet eller som
forsatts ur stridbart skick!

4) Avvipna fangar och dverlimna dem till din chef!

5) Bebandla sdrade, sjuka och skeppsbrutna lika, oberoende om
de tillbér vdra styrkor, fienden eller civilbefolkningen!

6) Respektera och skydda civilbefolkningen! Unduvik om mdj
ligt att skada civil egendom! Plundring ir forbjuden!

7) Respektera personal och foremdl som har séirskilda folk
réttsliga kinnetecken, t.ex. Roda korset!

8) Ingrip for att forebygga brott mot dessa regler! Rapportera
varje dvertrddelse till din chef!

Regel 14, 31-33, 52, 70, 87-88, 110, Distinktionsprincipen (1-24),
Genomférande (139-161)

21)

Anférande av utrikesminister Ola Ullsten 1 Almedalen, 20 juli
1982: “Israel har inte ritt att vigra civilbefolkningen i Beirut
mat och medicin. Allt detta dr forbjudet i folkritten.”

Regel 53, 87

22)

Svar av utrikesminister Lennart Bodstrom pd friga av Gunnel
Joning om 4terstillandet av visst arkivmaterial till PLO, 11
november 1982: "De israeliska truppernas handlande strider
mot de folkrittsliga principer som giller om krigférandes och
ockupationsmakters ansvar for att civil egendom skyddas mot
plundring och stold. Handlandet strider vidare mot de folkritts-
liga principer som foreskriver att krigférande part mdste soka
forbindra beslagtagande av foremdl av kulturell, bistoriskt eller
vetenskapligt virde.”

Regel 38—41, 52

674



SOU 2010:72

23) Svar av utrikesminister Lennart Bodstrém pd riksdagsfriga
(1982/83:400) av Eva Hjelmstrém om rapporter angdende
anvindning av BC-stridsmedel i Centralamerika, 21 april
1983: “Anvindningen av kemiska och biologiska vapen dr for-
bjuden enligt en internationell dverenskommelse som triffades
1925, det s.k. Genéveprotokollet. Enligt svensk och mdnga andra
staters uppfattning bar detta forbud karaktiren av internationell
sedvanerdtt [...]”.

Regel 73-74,76 b

24) Utrikesminister Lennart Bodstrém besvarade i riksdagen en
friga av Lars Werner om situationen i Libanon, 12 december
1983: ”Nir Israel forra dret anvinde sig av urskillningslis
bombning och granatbeskjutning av Beirut och andra befolk-
ningscentra fordomde regeringen sidana dtgirder. Likartade
handlingar [...] mdste fordomas pa samma sitt [...].”

Regel 11-13

25) Inligg, Sveriges delegation, FN:s generalférsamlings forsta
kommitté, 1984: *With regard to the legal status of the Geneva
Protocol of 1925 my delegation sees cause to reaffirm the fol-
lowing position stated many times by the Swedish Government:
The probibition of use of chemical and bacteriological weapons
[...] expresses a well established rule of customary international
law binding for all States.”

Regel 73-74,76 b

26) Uttalande av utrikesminister Lennart Bodstrom med anled-
ning av FN-rapporten rérande kemiska stridsmedel i
Iran/Irak-konflikten, 29 mars 1984: "Den svenska regeringen
fordémer den anvindning av kemiska stridsmedel |[...]. Det har
fororsakat stort ménskligt lidande och strider mot grundliggande
humanitéra rittsregler.”

Regel 74-76

27) Ambassadér Anders Ferms anférande i FN:s generalférsam-
ling om liget 1 Afghanistan, 13 november 1984: “Det dr ndid-
vindigt att erinra om att allmdn folkritt lika vil som inter-
nationella konventioner innebdller principer som utformats for
att forbindra vissa former av wrskillningslos krigforing och
anvéindandet av vissa sirskilt inhumana vapen i civil miljé.”

Regel 11, 70-71
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Svenskt inligg av folkrittsexperten, sakkunnige Ove Bring
som representerade svenska delegationen infér FN:s juridiska
utskott rorande lagligheten av kirnvapenanvindning, 14 novem-
ber 1984: ”Folkritten slir fast en princip om dtskillnad mellan
militira och civila mdl, den forbjuder metoder som orsakar
onddigt lidande och den talar om proportionalitet, vilket inne-
bir forbud mot attacker vilka i sina effekter skulle vara orimliga
i forbdllande till de direkta och konkreta militira fordelar man
forvintar sig.”

Regel 14, 70 och Atskillnad mellan civil egendom och militira mal
(7-10)

29)

30)

Introduktion av svenske delegaten Ove Bring, Sveriges repre-
sentant, Draft Resolution L.6, om Genévekonventionernas
Tilliggsprotokoll (Agenda item 122), 5 december 1984: ”/...]
the Additional Protocols to a large extent reaffirms established
humanitarian rules relating to armed conflicts.”

Pressmeddelande, Regeringskansliet. (Fr@n publikationen
Utrikesfrigor, departement framgdr inte) Anférande vid den
tredje granskningskonferensen i Geneéve for ickespridnings-
fordraget (NPT) av utrikesminister Lennart Bodstrom,
28 augusti 1985: ”[...] traditionell folkritt rorande vipnade
konflikter innebdller en del allméinna principer, som i sjilva
verket gor vissa metoder for krigforing olagliga. Tillimpliga i
detta sammanhang dr bl a principen om dtskillnad mellan
militira och civila mdl, forbudet mot metoder och medel som
orsakar onddigt lidande vid krigféring och principer om propor-
tionalitet, vilken forbjuder anfall som kan forvintas fororsaka
civila forluster som skulle vara éverdrivna i forbdllande till den
direkta militira fordel som efterstrivas.”

Regel 14, 70 och Atskillnad mellan civil egendom och militira mal
(7-10)

31)

Anférande 1 FN:s generalférsamlings allminna debatt av
utrikesminister Lennart Bodstrém, 24 september 1985: ” /...]
gillande folkritt rérande vipnade konflikter innebdller vissa
allménna principer, som gor vissa metoder for krigforing
olagliga. Hir avses bl a principen om dtskillnad mellan militira
och civila mdl, forbudet mot metoder och medel som orsakar
onddigt lidande och principen om proportionalitet.”

Regel 14, 70 och distinktionsprincipen (1-24)
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32)

Svenskt och schweiziskt utkast tll resolution, framlagt vid
den 25:e internationella Rédakorskonferensen, Commission
I, CI/2.6/PR3, Item 2.6, 23-31 oktober 1986: *The develop-
ment of laser technology for military use includes a risk that laser
equipment of armed forces can be specifically used for anti-
personnel purposes on the battlefield, such as causing permanent
blindness of human beings, and that such use may be considered
already probibited under existing international law.”

Regel 86

33)

Anférande av ambassadér Hans-Olle Olsson om den interna-
tionella humanitira rittens utveckling vid den 25:e internatio-
nella Roédakorskonferensen 1 Genéve, 29 oktober 1986:
*Laservapen [...] vars huvudsakliga effekt dr att gora soldater
blinda for resten av deras liv, dr enligt svensk wuppfattning
forbjudna enligt gillande folkritt. Den grundliggande deklara-
tionen av 1868 fran St Petersburg medger endast att soldater
forsdtts ur stridbart skick.”

Regel 86

34)

35)

Uttalande av svenske delegaten Ove Bring, sjitte kommittén
om 1977 4&rs tilliggsprotokolls status, Draft Resolution
A/C.6/41/110, 17 november 1986: *Thus, Additional Protocol
I of 1977 is to a large extent a codification and specification of
principles already established under customary law.”

Uttalande av utrikesminister Sten Andersson med anledning
av FN-rapport om anvindning av kemiska stridsmedel i
Iran/Irak-konflikten, 15 maj 1987: ”Den svenska regeringen
fordomer den upprepade anvindningen av kemiska vapen 1
Iran/Irak-konflikten. Anvindandet av kemiska vapen dr ett
flagrant brott mot folkritten. Kemisk krigforing strider mot
grundliggande humanitéra réttsregler.”

Regel 74-76

36)

Uttalande infér FN:s generalférsamlings férsta kommitté,
UN Doc. A/C.1/42/PV.3, (s. 55), 12 oktober 1987: *The use
of blinding laser weapons designed to cause permanent blindness
would be in clear contravention of fundamental principles of the
law of warfare.”

Regel 86

37) Uttalande av utrikesminister Sten Andersson med anledning

av nya uppgifter om anvindning av kemiska vapen 1 kriget
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mellan Iran och Irak, 24 mars 1988: "Regeringen har vid flera
tllfillen under detta krig fordomt anvindningen av kemiska
vapen. Sddan krigforing utgor ett flagrant brott mot 1925 drs
Genéveprotokoll som forbjuder anvindning av kemiska och
bakteriologiska vapen.”

Regel 74-76

38)

Pressmeddelande Regeringskansliet. (Frin publikationen
Utrikesfrigor, departement framgir inte) Sverige férdémer
anvindningen av kemiska vapen, 29 mars 1988: “Anvind-
ningen av kemiska vapen har vdllat déd och lidande, inte minst
bland kvinnor och barn, och strider mot 1925 drs Genéve-
protokoll och internationell sedvaneritt. Sidana folkrittsbrott
mdste klart fordomas.”

Regel 74-76

39)

Anférande av statsminister Ingvar Carlsson i1 den allminna
debatten vid FN:s specialsession f6r nedrustning, 1 juni 1988:
”Den storskaliga anvindningen av kemiska vapen mot staden
Halabja var ett flagrant brott mot 1925 drs Genéveprotokoll och
sedvanerdtten som forbjuder anvindandet av kemiska vapen.
Sddana attacker mdste bli universellt fordémda [...]. Det tidiga
avslutandet av en konvention som forbjuder bide produktion,
lagring och anvindning av alla kemiska vapen borde nu ha en
hog prioritet. Alla stater bér dta sig att binda sig vid detta avtal,
och pd sd vis eliminera det vixande hotet frin kirnvapen.”

Regel 75-76

40)

» Anférande av statsminister Ingvar Carlsson i den allminna
debatten vid FN:s specialsession f6r nedrustning, 1 juni 1988:
*Den storskaliga anvindningen av kemiska vapen mot staden
Halabja var ett flagrant brott mot 1925 drs Genéveprotokoll och
sedvanerdtten som forbjuder anvindandet av kemiska vapen.
Sddana attacker mdste bli universellt fordoémda [...]. Det tidiga
avslutandet av en konvention som forbjuder bide produktion,
lagring och anvindning av alla kemiska vapen borde nu ha en
hig prioritet. Alla stater bor dta sig att binda sig vid detta avtal,
och pd sd vis eliminera det vixande hotet frin kirnvapen.”

Regel 74

41)
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drs Genéveprotokoll och internationell ritt, som forbjuder
anvindningen av kemiska vapen. Sidana anfall mdste fordomas
av alla.”

Regel 74-76

42) Anforande av utrikesminister Sten Andersson 1 FN:s general-
forsamlings allminna debatt, 27 september 1988: “Kemisk
krigforing dr ett brott mot folkritten och mdste fordomas.”

Regel 74-76

43) Uttalande av svenska delegaten Kaj Mannheimer, FN:s gene-
ralférsamlings sjitte kommittén, 11 oktober 1988: *The Add:-
tional Protocol I is to a large extent a codification and specifica-
tion of principles already established under customary interna-
tional law. [...] In this context it should inter alia be stressed that
the Protocols themselves, as well as general international
humanitarian law of armed conflicts contain an absolute and an
unconditional ban on acts of terror. Innocent civilians as well as
all persons taking an active part in hostilities should be treated
humanely.”

Regel 2, 87

44) Pressammandrag, Regeringskansliet. (Frdn Utrikesfrdgor, mer
detaljer framgir inte) Anférande av utrikesminister Sten
Andersson vid kemivapenkonferensen i Paris, 7 januari 1989:
“Sten Andersson betonade att alla linder mdste kinna sig
bundna att inte anvinda kemiska vapen under ndgra omstind-
ligheter [...]. Rapporter fran FN:s generalsekreterare visar otve-
tydigt att kemiska vapen har anvints upprepade ginger under
senare dr [...]. Detta dr oacceptabelt, och Sverige fortsitter att
fordéma dessa flagranta brott mot internationell ritt.”

Regel 74

45) Uttalande av utrikesminister Sten Andersson efter konfe-
rensen i Paris om férbud mot kemiska vapen, 11 januari 1989:
“Konferensen i Paris om forbud mot kemiska vapen, dir 149
stater deltog, blev en kraftfull manifestation av virldssamfundets
avstdndstagande frin kemiska vapen [...]”.

Regel 74-76

46) W Sverige, Draft resolution on the situation of human rights
in Iraq, UN Doc. E/CN.4/1989/L.82, 3 mars 1989: 7/...]
grave concern about reports of killing of unarmed Kurdish
civilians, in particular by military attacks during 1988 using,
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inter alia, chemical weapons and causing mass exodus to neigh-
bouring countries.”

Regel 74

47)

Uttalande av de nordiska utrikesministrarna om Irak/Kuwait-
konflikten vid det nordiska utrikesministermétet 1 Molde,
11 september 1990: “Iraks kvarhillande av utlinningar mot
deras wvilja innebar en grov krinkning av folkritten och av
grundliggande medmidnsklighet. Detsamma giller utplaceringen
av utlinningar vid tinkbara militira mal. Ett sddant hand-
lingssdtt visade pd ett sd djupt forakt for grundliggande humani-
tdra principer och for folkrittsliga forpliktelser atr det ddragit sig
hela virldens avsky.”

Regel 96, 98, distinktionsprincipen (1-24)

48)

Uttalande av Sveriges representant, Hyltenius, infér FN:s
generalférsamlings forsta kommitté, UN Doc. A/C.1/46/PV.8,
18 oktober 1991 (s. 28): Sverige meddelade intentionen att pd
nista internationella rédakorskonferens 1991 séka konsensus
om en resolution for att férbjuda férblindande laser vapen.
Nimnda konferens stilldes dock in.

Regel 86

49)

» Uttalande av Sveriges representant Hans Corell infér FIN:s
generalférsamlings sjitte kommitté, UN Doc. A/C.6/46/SR.20,
22 oktober 1991, § 21: Uttalade angdende Iraks forstorelse av
den naturliga miljon under Gulfkriget att det var; “on an
unprecedented scale” och att det var “unacceptable forms of
warfare in the future”.

Regel 43—45

50)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 127-128) “The status of protected
persons also entails the advantage that this category of refugees
cannot be compelled to serve in the armed forces of the occupying
power (GC IV, Art. 51) [...] Occupation shall not involve any
change in the faith and religious practice of the population. The
IV Geneva Convention contains a number of articles providing
protection for religion, faith and religious practices, without this
being linked to any particular confession.”

Regel 95, 104
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51) ®International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 124) “According to the IV Geneva
Convention, an occupying power may not compel protected
persons to serve in its armed forces or auxiliary organizations
(GC IV, Art. 51). It is likewise forbidden to use any pressure to
persuade persons to enlist voluntarily in the forces of the
occupying power [...] The Convention also states that protected
persons may not be compelled to perform any work which would
involve them in the obligation of taking part in military
operations.”

Regel 95

52) P International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 122-123) "As a general rule, civilians
within an occupied area shall, as protected persons, under all
circumstances enjoy respect as to [...] religious conviction and
practice [...]. Woman shall be especially protected against any
form of insulting treatment [...]. Protected persons may not be
exposed to any form of physical or mental coercion [...].
protected persons may not be punished for actions they have not
themselves performed. Collective punishment of a whole group is
also prohibited. Also, the occupying power may not punish
protected persons [...] in reprisal for some action directed
against the occupying power. If disturbances occur, the occupant
may not attempt to restore order by taking innocent people
hostage [...]. The only circumstances under which the occupying
power has the right to order removal of the civilian population is
when evacuation is required to protect civilians from military
attack, or when civilian safety otherwise requires this [...] The
occupying power may find it in its own interests to move sections
of its own civilian population into the occupied area. Such
movement of population can have very far-reaching negative
consequences for the occupied population. It is important to
stress that, according to the IV Geneva Convention (GC IV
Art. 49), any such movement of the occupying power’s own
civilian population is probibited [...]. The occupying power also
has a particular responsibility in the area of child care.”

Regel 90, 102—104, 129-130, 134—135, 146, 156
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» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 94) ”/...] the fact that a breach of the
Conventions [GK] or of this Protocol [ TP I] was committed by
a subordinate does not absolve bis superiors from penal or
disciplinary responsibility. This applies, however, only if the
superiors knew, or had received intelligence enabling them to
deduce, that the subordinate had committed or was about to
commit such a breach, and if they had not taken all feasible steps
in their power to prevent or punish the breach. The Additional
Protocol further clearly states that military commanders shall
prevent breaches and if necessary punish and report such cases.
Here there is also clear responsibility for a senior commander to
check  bhis  subordinates’ knowledoe of the Conventions.
Naturally, it is also very important that both commanders and
men discover and report transgressions committed by units of the
adversary.”

Regel 142, 153

54)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 93) “torture and inhuman treatment
[...] biological experiments [...] compelling a protected person
to serve in the armed forces of the hostile power [...] willfully
depriving him a of the rights of a fair and regular trial [...]
taking hostages [...] illegal, extensive and arbitrary destruction
and appropriation of property where this is not justified by
military  necessity”  wuttalas wvara  grave  breach”  av
Genevekonventionerna.

Regel 50, 92, 96, 156

55)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 92) “Inspections of prisoner-of-war
camps under the 111 Geneva Convention has become one of the
most important duties of protecting power and of the Interna-
tional Committee of the Red Cross.”

Regel 124

56)

682

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 91, 95) *The IV Hague Convention
[...] provides that contracting powers shall give their land forces
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instructions that comply with the Convention”. ”[...] individual
servicemen also bear a responsibility for the observance of inter-
national humanitarian law [...] For the Swedish defence forces,
the commander-in-chief has laid down eight servicemen’s rules
pointing out what every combatant must bear in mind in
combat situations.”

Regel 139, 151

57) W International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 91-92) I studien citeras en stdrre del
av dessa sidor som under titeln "Observance of International
Humanitarian Law” behandlar just iakttagandet av inter-
nationell humanitir ritt med hinvisning till art. 47 GC I,
art. 127 GC 1III, art. 144 GC IV och art. 83 TP I och uttalar
att repressalier dr forbjudna.

Regel 143, 145

58) M International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 89) “Reprisals very seldom achieve
their intended aim — the return of a wrongdoer to compliance
with international law. In most cases, use of reprisals has,
instead, led to a serious increase of suffering and losses among
civilians. For these reasons, Sweden has, during the 1974—1977
diplomatic conference and elsewhere, worked for a strict
limitation to the right to reprisal. Under Additional Protocol I,
reprisals are permitted only against military personnel. A state
acceding to Additional Protocol I thereby accepts a limitation of
its freedom to employ reprisals. The Committee (Folkrditts-
kommittén) believes that this involves a considerable humani-
tarian advance.”

Regel 145-147

59) ®International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 86) Siger, vad giller upprittandet av
oforsvarad ort, att sddan “shall not be preceded by negotiation
between the parties, but it is based solely on a declaration by the
defender. For the locality to receive protection, all military
resistance must cease immediately. All combatants, together with
mobile weapons and moveable material must be withdrawn.
Fixed military installations and establishments such as forti-
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fications may not be used against the other party [...]. No hostile
acts may be committed either by the authorities or by the local
population, nor may any activities be undertaken in support of
the withdrawing party’s military operations.”

Regel 37

60)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 84) “This restriction is intended to
apply for the full duration of the conflict. It is also possible for the
parties to reach an agreement during a conflict that all acts of
war shall cease temporarily within a grven part of a conflict area.
Such agreements are commonly made to afford protections to
civilian populations, and specially to such exposed groups as
children, old people, and the sick and the wounded [...]. No acts
of war whatsoever may be directed against or take place within
that area.”

Regel 35, 138

61)

684

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 81-83): “Protocol III [1980 drs
vapenkonvention] contains restrictions applying where incen-
diary weapons are used. This protocol dies not constitute a total
probibition of the use of incendiary weapons — which Sweden
and other states had proposed. However, the protocol lays down
such heavy restrictions on their use that there is reason to
characterize it as a partial probibition of incendiary weapons. A
great bone of contention has been how incendiary weapons are
to be defined. Agreement has now been reached on a definition
by which “incendiary weapons” covers any weapon or ammu-
nition primarily designed to set fire to objects or to cause burn
injuries to persons through the action of flames, heat or a
combination of these. Incendiary weapons do not include those
with incidental incendiary effects, such as illuminants or tracers.
Nor shall armour-piercing projectiles and explosive shells that
act through penetrating, blast or fragmentation effects in
combination with the incendiary effect be considered as incen-
diary weapons... This new rule [art. 2] affords civilians
considerably better protection than hitherto against incendiary
weapons. .. There is need to supplement the present Protocol 111
so that the agreement constitutes a complete probibition of
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incendiary weapons. In this way, protections of civilians could
be further enhanced, and this should be extended to cover
combatants. For, in fact, the latter also experience injury from
incendiary weapons as unnecessary suffering.”

Regel 84-85

62) W»International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s.80-81): Hinvisar till 1980 &rs
vapenkonventions protokoll IT och siger att landminor inte
far "be used against civilian population or individual civilians,
which is in full agreement with Additional Protocol I (AP I
Art. 51). It is particularly stated that the indiscriminate use of
mines, etc., is prohibited [...]. The new method of remote
delivery, i.e. planting mines from aircraft or dispersing them
over large areas by firing them with missiles or artillery, may be
used only against an area which is itself a military objective or
which contains military objectives [...]. The protocol states the
special precautionary measures to be observed in the form of
recording the locations of the mine fields, or the use of self-
destruction mechanisms. According to the Protocol 11, the parties
to a conflict shall record the locations of all pre-planned
minefields [...]. The parties shall retain all mine records and,
after cessation of hostilities, shall make them available to the
adversary — this provision, however is not obligatory in a case
where the latter party still has combat forces on the wrong side of
the frontier.”

Regel 81-82

63) P International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 79) “Protocol I to the weapons Con-
vention relates to certain fragmentation weapons. The Protocol
forbids the use of weapons whose primary effect is to injure by
fragments which cannot be detected by X-raying the injured
person.”

Regel 79

64) P International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 78-79) "Weapons shall be considered
particularly inhuman if they cause unnecessary suffering or
superfluous damage, or have indiscriminate effects, meaning that
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the weapon effects strike military objectives and civilian persons
without distinction. These criteria have been used in all arms
limitation negotiations in recent years.”

Regel 70-71

65)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 74) Siger med hinvisning till art.
58 ¢ TP I att stater “shall also take other precautionary measures
for protecting the civilian population, civilian persons and
civilian property”. Och noterar att “these can include a number
of different measures such as the erection of shelters, distribution
of information and warnings, direction of traffic, gunarding of
civilian property and so on.” Siger med hinvisning till art. 58b
TP I att parterna ska “avoid locating military objectives within
or near densely populated areas”. Och noterar att “the expression
“endeavour” is not used in this case, which gives the rule greater
force than that of Article 58(a).”

Regel 22-23

66)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 73) “the parties to the conflict shall
endeavour to move the civilian population, civilian persons and
civilian objects from the vicinity of military objectives.”

Regel 24

67)

686

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 72) “Even after a decision to attack
has been made by a senior commander, the attack can be
cancelled or suspended [...] in the following cases: a. the
objective proves not to be a military one, or to be entitled to
special protection. An example of this is where military vebicles
are being used as ambulances. b. If it can be expected that the
attack will cause such large unintentional civilian losses and
damage that these would be excessive in relation to the
anticipated and direct military advantage. In this case, the
proportionality rule must thus be reapplied at a later stage. The
feasibility of doing this depends to a large degree on the type of
attack involved. For example, to require an assessment according
to the proportionality rule from an individual aircraft is
probably unrealistic. Should it be impossible to suspend or cancel
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the attack, excessive losses among the civilian population may
possibly be avoided by giving the civilian population advance
warning [...]. In certain circumstances it is possible to reduce
the risk to the civilian population and to civilian property if the
military commander selects a different objective, from which he
can achieve about the same military advantage as from the prime
objective. In many situations, however, it is impossible to denote
an alternative objective, for which reason the rule concerning
second-line objectives has been given the reservation mentioned
by way of introduction: “when a choice is possible.”
Regel 19-21

68) P International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 70-71) Siger att skyldigheten att
foreta forsiktighetsdtgirder vid anfall apply only as far as
available resources for collection and processing of information
permit. [...] the responsible commander shall verify that the
attack is really directed against a military objective and not
against civilian population or civilian objects. [...] a planning
commander must, to be able to decide upon an attack, have
access to the best possible information about the objective. The
decision should be based upon the information available to the
commander at the time of deciding. [...] If the attack may be
expected to entail such large losses in human life, injury to
civilians or damage to civilian property, or a combination of
these, that they may be judged excessive in relation to the
anticipated concrete and direct advantage, the commander shall
refrain from attacking.”

Regel 16-18

69) International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 69) *It is in this light that one should
view Article 57 [TP 1], which represents an enlargement of
Articles 51-56, and which also contains the basic principle of the
proportionality rule and the requirement for discrimination.”

Regel 14 och distinktionsprincipen (1-24)

70) International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 68) “During this century a further
norm  [forsiktighetsdtgirder dsyftas] has arisen through the
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proportionality rule, the validity of which has not, however, been

generally recognized.”
Regel 15-24

71) > International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 68) Siger att forsiktighetsitgirder i
art. 57 TP I "have come about only to protect the civilian popu-
lation, individual civilians and civilian property in connection
with military operations, and particularly when planning,
deciding upon and executing attacks.”

Regel 15

72) W International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 62) “According to Article 55 [TP 1],
the parties shall exercise caution so that the widespread, long-
term and severe damage [av den naturliga miljén] can be
avoided.”

Regel 45

73) P International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 60—61) Storre delen av dessa sidor,
dir art. 54 TP I och skydd av egendom som ir nédvindig fér
civilbefolkningens éverlevnad diskuteras, citeras i studien.

Regel 54

74) »International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Féorsvars-
departementet, 1991: (s. 59) *It is [...] established, up to 1977,
international contained no express probibition of starvation as a
method of warfare. With this in mind, the new Article 54 of
Additional Protocol I must be seen as an important milestone in
the development of international humanitarian law. This Article
provides an explicit probibition against wusing starvation of
civilian populations as a method of warfare.”

Regel 53, 156

75) P International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s.56—58) Samtliga dessa tre sidor
citeras i studien som stdd f6r regel 38 och 39. Under rubriken
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*Special protections for certain civilian objects” nimns bl.a.
kulturegendom och hur den bér skyddas.
Regel 38-39

76) W International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s.55) "During military operations it
may often be difficult to establish within a short space of time
whether property should be classified as a civilian object or a
military objective. To avoid meaningless destruction as far as
possible, a so-called dubio rule is included in Article 52 [TP I].
This states that in case of doubt whether an object which is
normally dedicated to civilian purposes is being used in the
adversary’s military activity, it shall be presumed that it is not
being so used. Among such normally civilian objects are
mentioned particularly places of worship, houses and other
dwellings, and schools.”

Regel 9, 10

77) W International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 54-55) ”In most cases, property of
importance for the adversary’s military operations can be
eliminated by destruction or confiscation (=capture).”

Regel 50

78) »International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 54) *The definition [av militira mal i
art. 52:2 TP 1] is intended to apply only to property or objects.
Thus for example, areas of land cannot be included; but this does
not prevent an area objective if it is a matter of hindering an
enemy advance by means of artillery fire or mining. Attacks on
an area are permitted as long as the attack cannot be classified as
indiscriminate.”

Regel 8, 43

79) ®International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 53—54) En definition av militira mal,
identisk med art. 52:2 TP I, anvinds hir.

Regel 8
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» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 53) “Seen against the background of
the enormous destruction of civilian property associated with the
Second World War and all later conflicts, application of [art. 52
TP 1] could bring about an appreciable humanizing of warfare —
people would no longer need to experience the catastrophe of
bombed-out homes and ruined cities. However, Article 52
cannot be expected to bring about such great changes in warfare
[...]. Another important reason [for this] is the lack of a
definition of civilian objectives.”

Regel 9

81)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Féorsvars-
departementet, 1991: (s.52) “According to [LKR], it is
probibited to destroy or confiscate an enemy’s belongings so long
as this is not absolutely necessary as a consequence of the
demands of war.” ”[...] pillage in connection with the capture of
a town or locality is probibited.”

Regel 50, 52

82)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s.47) ”If the military objectives are
located in a densely-populated area which has been evacuated
only to a limited extent if at all, area bombardment may not be
employed since this would be a breach of the basic rule
probibiting indiscriminate attack. Moreover, area bombardment
would most probably lead to excessive injury and losses, and
would thus be a breach of the proportionality rule.”

Regel 13—14 och urskillningslésa anfall (11-13)

83)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s.45) Forbjuder under rubrikerna
“Probibition of certain types of attacks” och “Indiscriminate
attacks”, urskillningslésa anfall och definierar dem bl.a. som
“attacks that are not directed at a specific military objective [...]
which cannot be limited as required by Additional Protocol I”.

Regel 11-12
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84) M International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 44) “terror attack: attacks deliberately
aimed at causing heavy losses and creating fear among the
civilian population.”

Regel 2

85) 121. »International Humanitarian Law in Armed Conflict
with reference to the Swedish Total Defence System,
Forsvarsdepartementet, 1991: (s. 43) “protection for civilians
does not apply under all circumstances — exceptions are made for
the time when civilians take direct part in hostilities.”

Regel 6

86) M International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s.42) “In international humanitarian
law, civilians (non-combatants) are those who are not entitled
to use weapons in defence or to injure an adversary. Persons who
cannot be classified as combatants are thus to be considered
civilians [...]. Where there is doubt whether a person is to be
considered as a combatant or as a civilian, the person shall be
considered as a civilian [...]”

Regel 1, 5-6

87) 123. »International Humanitarian Law in Armed Conflict
with reference to the Swedish Total Defence System,
Forsvarsdepartementet, 1991: (s. 41) “The parties shall always
distinguish between [...] civilian property and military
objectives.”

Regel 7

88) M International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 40) “Against the background of the
rules of St. Petersburg and the Hague, the two customary-law
principles of discrimination and proportionality have grown up.
According to the first principle a distinction shall always be
made between persons participating in hostilities and who are
thereby legitimate objectives, and members of the civilian
population, who may not constitute objectives in warfare. [...]
According to the proportionality rule, an attack may not be
carried out if it is expected to lead to casualties and damage to
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civilian property of such an extent that they do not stand in
reasonable proportion to the military advantages of the attack.”

Regel 1, 14 och distinktionsprincipen (1-24)

89)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 37) "The rule in Article 44:3 [TP 1]
may only be applied by resistance units in enemy occupied or
held territory or — in the case of a national liberation movement
— within an area controlled by the adversary.” Artikelns andra
mening, dvs. “during the time the combatant is visible to the
adversary when participating in military preparation for the
launching of an attack in which be is to take part”, anges vara
“very unclear, giving rise to varying interpretations.”

Regel 106

90)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Féorsvars-
departementet, 1991: (s. 36) "Spies and mercenaries...are not
entitled to combatant or prisoner-of-war status [...] The basic
rule for the conduct of combatants is that they are obliced to
distinguish themselves from the civilian population when taking
part in an attack or in a military operation in preparation for an
attack. For combatants belonging to regular forces, this is no
problem, since they are recognizable by their uniforms and
normally also by the carrying of weapons.”

Regel 106—108

91)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 34-35) Termerna "kombattant” och
“vipnade styrkor” definieras hir, med hinvisning till och citat
frin art. 43:2 TP L.

Regel 3—4

92)

692

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 33-34) “Proposals were presented at
the [CDDH] to the effect that it should be permitted to employ
armed forces against distressed airman expected to land in
territory controlled by the enemy. Apart from the practical
difficulties in determining whether a distressed parachutist will
land on one side of the combat area or on the other, a rule with
this content would have highly inhuman effects. These
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considerations resulted in the proposal being rejected. During the
negotiations [av TP 1] it was pointed out that persons seeking to
save themselves by parachuting are incapable of any use of
weapons during their descent: their sole interest is probably in
saving their lives. The situation can of course change when they
have reached the ground. This is the background against which
Article 42 [TP 1] provides protection for distressed persons
leaving aircraft in emergency situations. If after landing the
persons chooses to continue his military resistance, it again
becomes permissible to attack him. To avoid the possibility of
abuse, it is particularly stated that airborne troops are not
protected by the [...] rule.”
Regel 48

93) WP International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s.32-33) “The Hague and Geneva
Conventions include rules intended to afford protection to
combatants in situations where they have laid down their arms
or are no longer capable of defending themselves [...] or where
combatants have become sick, wounded, shipwrecked or
captured. These fundamental rules have not always been applied
in combat situations, and for this reason it has been considered
necessary to reaffirm certain of the older provisions to assert their
fundamental  importance...Personnel  attempting to save
themselves from a sinking vessel shall according to international
humanitarian law be considered as distressed, and may not be
attacked [...]. Article 40 of Additional Protocol I treats quarter
- an archaic concept which is equivalent to showing mercy to an
enemy who has been placed hors de combat...Persons hors de
combat may not be attacked, but shall enjoy the protection of
international humanitarian law provided they abstain from any
hostile act and do not attempt to escape. In practice it can often
be very hard to determine when this situation has arisen. If it is
established that a person is hors de combat, he may not be
subjected to attack, but he is not protected against secondary
effects of an attack on nearby objectives. It should be noted that
the mere presence of persons hors de combat does not imply that
the place/object where they happen to be shall receive
immunity.”

Regel 47
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» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s.31-32) “During the 1974—1977
diplomatic conference there was a consensus in favour of
introducing a rule forbidding this type of abuse on the part of the
belligerents. It should be noted that Article 39:1 [TP 1] probibits
any form of use in armed conflict. The rule relates not only to the
uniforms etc. of neutral states, but also to those belonging to
states that — without being neutral — are not parties to the
conflict. By this are meant states that have the status of non-
belligerents.”

Regel 63

95)

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 31) *The prohibition of improper use
has been interpreted to mean that enemy uniform may not be
used in connection with or during combat, and this has led to
great uncertainty in application. During the 19741977
diplomatic conference, certain of the great powers wished to
retain the possibility of appearing in enemy uniforms, while most
of the smaller states claimed that this possibility should be
excluded or minimized. The conference accepted the view of the
smaller states here. The rule in Article 39:2 [TP I] can be
interpreted to mean that enemy uniform may be used only as a
personal  protection, for example under extreme weather
conditions, and may never be used in connection with any type
of military operation. Where prisoners of war make use of enemy
uniforms in connection with escape attempts, this may not be
seen as an infringement of Article 39.”

Regel 62

96)

694

» International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 30) "In certain circumstances, ruses of
war may become almost tantamount to perfidy. Here the
important difference is that ruses of war are not based on
betrayal of the adversary’s confidence. Instead, the intention of a
ruse is to mislead the adversary, which can lead to incorrect
deployment of his forces or to reckless actions which, for
example, prematurely reveal his forces, intended tactics or assault
objectives. The IV Hague Convention states that it is permitted
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to use ruses of war, and the same authority is given in AP I,
Article 37:2. Typical examples of ruses are giving false
information on the size of one’s own forces, position and
intentions, or hiding one’s combat forces with camouflage, or
misleading the adversary by means of mock objectives and mock
operations. In land combat it is not unusual for one of the parties
to attempt to win a tactical advantage by concealing the
character of his own forces prior to attack, in order to mislead or
surprise the adversary. The distinctive emblem of the Red Cross
or a similar organisation, or a flag of truce may not, however, be
used for such purposes. In IV Hague Convention it is forbidden
to use these emblems improperly. The expression improperly is
not defined but follows indirectly from the Geneva Conventions
articles (GC I Art. 44, GC II Art. 41) relative to permitted

»

use.

Regel 57-60

97) W International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 28-30) “Under the provisions of the
IV Hague Convention it is probibited to kill or injure an enemy
by resort to perfidy [...] Sweden and several other countries
wished the [forbudet mot forddiskt forfarande] to be inserted in
Additional Protocol 11 as well, since perfidy is probably equally
common in internal conflicts. The majority were against this,
however, the main reason being that, in conflicts of this type,
particular difficulties may arise in determining exactly what may
be considered perfidy. The concept of perfidy, or perfidious
conduct which is a more adequate expression, is defined as acts
inviting the confidence of an adversary giving the acting party
legally protected status. This protection is abused in order to kill,
injure or capture the adversary’s soldiers. Perfidy thus means
that one party deliberately and on false grounds invites the
confidence of the other in order then to betray this confidence by
acts of violence. It should be added that perfidy, as defined in
Article 37 [TP 1], refers to acts against persons, but does not
include sabotage or the destruction of property [...] Only where
protected status is employed for killing, injuring or capturing the
adversary is the act considered as perfidy [...] Accusations of
perfidy are always judged to be extremely grave, since a crime
against Article 37 [TP 1] shall according to the bases of Addi-
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tional Protocol I be viewed as a grave breach of international

bumanitarian law.”
Regel 65

98) W International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 18=19) *The following rules [10, 12,
15,17, 21, 25-27, 35:2, 37-41, 48, 51:5 b, 54, 59, 71:2, 75, 76:1
77:1] in Additional Protocol I would in the opinion of the
Swedish International Humanitarian Law Committee have the
status of customary law, sometimes however only in their main
outlines.”

Regel 1, 7, 10,14, 25, 27-29, 31, 37, 46—47, 53-54, 57-63, 65, 70,

87-88, 90-93, 95-96, 99-102—-104, 109-111, 119, 134-135, 156

99) International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s.21) “Apart from the articles listed
above [de regler i TP I som pd s. 18—19 uttalas ge uttryck for
sedvaneritt], Sweden has also reason to follow, in all circum-
stances, other articles in Additional Protocol I that are important
in a humanitarian perspective, even when these have little or no
connection with customary law. These articles concern pro-
tection of the sick, the wounded, medical transports, civil defence
(Art. 61-67), basic needs in occupied territories (Art. 69),
protection of refugees and stateless persons (Art. 73), reunion of
families (Art. 74) and protection of journalists (Art. 79).”

Regel 34

100) International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 18—19) “The following rules [11:1-3,
18:1-3, 44:1] in Additional Protocol I would in the opinion of
the Swedish International Humanitarian Law Committee have
the status of customary law, sometimes however only in their
main outlines.”

Regel 89, 93, 127, 147 och distinktionsprincipen (1-24)

101) International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 17) ”[...] all first use of BC weapons
[bakteriologiska (biologiska) och kemwvapen] is considered to
conflict with general international law.”

Regel 73-74,76 b
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102) International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Férsvars-
departementet, 1991: (s. 15-16) "When these rules [IV:e
Haagkonventionen och Lantkrigsreglementet] on the probibi-
tion of pillage, the taking of hostages, the poisoning of wells,
poisoned weapons, arms and combat methods causing unne-
cessary suffering, and on the protection of enemies who had laid
down their arms were confirmed at the second Peace Conference
in 1907, they were probably already considered as binding under
customary law.” [...] “This absurd situation [att 1907 drs
Haagkonventioner skulle anses som jus inter partes] was,
however, largely imaginary since the outbreak of war in 1939 the
Hague Conventions had won such general recognition that they
were in all essential respects binding as general international
law.”

Regel 15, 52, 70, 72, 96, 111, 113, 139 och 149-150

103) »International Humanitarian Law in Armed Conflict with
reference to the Swedish Total Defence System, Forsvars-
departementet, 1991: (s. 163—164, 166, 185) I studien citeras
storre delen av dessa fyra sidor som behandlar juridiska
ridgivare och hur dessa ska finnas till hands for att ge militira
befilhavare rid. Art. 82 TP I, Totalforsvarets folkritts-
férordning (SFS 1990:12) och Férsvarsmaktens foreskrifter
(FFS 2002:3) om folkrittsliga rddgivare inom Férsvarsmakten
behandlas ocks4 hir.

Regel 141

104) Utdrag ur uttalande vid det nordiska utrikesministermétet pd
Svalbard om situationen 1 det forna Jugoslavien, 26 augusti
1992: ”Folkfordrivning innebdr ett oacceptabelt brott mot
folkritten och mdste upphora.”

Regel 129

105) P Uttalande vid andra 6versynskonferensen av ENMOD,
Geneve, 14-21 september 1992: Sverige och Argentina
“expressed their satisfaction with the ban on the use of herbicides

as a method of warfare.”
Regel 76

106) Sammandrag av samnordiskt anférande av ambassadsekre-
terare Robert Rydberg om skydd av miljon 1 tider av vipnade
konflikter, 1 oktober 1992: (hinvisning till uttalande han
gjort 1 oktober i FN:s sjitte utskott & de nordiska lindernas
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vignar) ”/[...] att det visserligen finns regler for skydd av miljon

i vdpnade konflikter, men att dessa regler vare sig var allmint

kinda eller efterlevdes som de borde.” Lingre ner i samman-

draget anges dock att den svenska regeringen sirskilt vill

framhilla att “miljon som sidan aldrig kan bli ett legitimt

militirt mal och déirfor inte far bli foremdl for en direkt attack.”
Regel 43—45

107) »Uttalande av Sverige infér FN:s generalférsamlings forsta
kommitté, UN Doc. A/C.1/47/PV.26, 9 november 1992
(s. 19): Sverige foresprikade forbud mot eller restriktioner pd
synforstorande laservapen.

Regel 86

108) Uttalande av utrikesminister Margaretha af Ugglas om liget 1
Ostra Bosnien, 21 mars 1993: "De serbiska militirstyrkornas
anfall och grymbeter mot den muslimska civilbefolkningen i
staden Cerska 1 0stra Bosnien-Hercegovina mdste skarpt
fordomas. [...] Sedan Cerska fallit har serbiska militira ledare
dessutom végrat FN att bistd sdrade och flyktingar med humani-
tir bjilp. Detta agerande dr ett grovt brott mot internationell
humanitir ritt. De ansvariga for dessa grymbeter mdste person-
ligen stillas till svars.”

Regel 31-32, 5556, 87, 151 och distinktionsprincipen (1-24)

109) Anférande av ordférande foér ESK:s rid, utrikesminister
Margaretha af Ugglas, vid FN:s virldskonferens om minsk-
liga rittigheter, 14 juni 1993: “De som dr ansvariga for
krigsforbrytelser mdste stillas infor ritta.”

Genomforande (139-161)

110) Utrikesutskottets betinkande 1993/94:UU19, Nedrustning:
“Alltsedan sekelskiftet har det inom den internationella ritten
existerat en princip om att krigforande inte har en oinskrinkt
ritt att vilja stridsmedel eller stridsmetoder. Enligt utskottets
uppfatining skulle anvindning av kirnvapen begrinsas av de
sedvanerittsliga distinktions- och proportionalitetsprinciperna.”

Regel 14, distinktionsprincipen (1-24), sirskilda stridsmetoder

(46—69) och vapen (70-86)

111) » Arbetspapper. Submitted to the Group of Government
Experts to prepare the First Review Conference of States
Parties to the CCW, UN Doc. CCW/CONEF.I/GE/CRP.3,

16 maj 1994: It is probibited to use laser beams as an anti-
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personnel method of warfare, with the intention or expected
result of seriously damaging the eyesight of persons.”
Regel 86

112) »Skriftligt uttalande frin svenska regeringen, framstillt till
ICJ, Nuclear Weapons (WHO) case, 20 september 1994
(s.3): 7in the case of an attack on a military target, dispro-
portionately substantial damage may not be inflicted on the
civilian population or on civilian property.”

Regel 14

113) P Skriftligt uttalande frdn svenska regeringen, framstillt till
ICJ, Nuclear Weapons (WHO) case, 20 september 1994
(s.3): "Under the principle of distinction, an attack on a
civilian population or civilian property is prohibited.”

Regel 1,7

114) »Skriftligt uttalande frn svenska regeringen, framstillt till
ICJ, Nuclear Weapons (WHO) case, 20 september 1994
(s. 5): ”In accordance with an established basic principle, expres-
sed, for example, in the Declaration made by the 1972 UN
Conference on the Human Environment, there are impediments
to the use of weapons which cause extensive, long-term and
serious damage to the environment.”

Regel 45

115) Information till riksdagen av utrikesminister Lena Hjelm-
Wallén om situationen i Bosnien-Hercegovina, 30 maj 1995:
*Gisslantagandet av FN-personal mdste kraftfullt fordomas.
Gisslan mdste omedelbart och otvivelaktigt friges.”

Regel 33, 96

116) P Skriftligt uttalande frn svenska ambassaden och svenska
regeringen, framstillt till ICJ, Nuclear Weapons case, 20 juni
1995 (s.3): "in the case of an attack on a military target,
disproportionately substantial damage may not be inflicted on
the civilian population or on civilian property.”

Regel 14

117) P Skriftligt uttalande frn svenska ambassaden och svenska
regeringen, framstillt till ICJ, Nuclear Weapons case, 20 juni
1995 (s. 3): *Under the principle of distinction, an attack on a
civilian population or civilian property is probibited.”

Regel 1,7
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118) P Skriftligt uttalande fr@n svenska ambassaden och svenska

regeringen, framstillt till ICJ, Nuclear Weapons case, 20 juni
1995 (s.5): "The use of weapons which cause unnecessary
suffering must be considered to be probibited. The codification of
the probibition of dum-dum bullets was wundertaken in
accordance with this view, for example. The effects of radioactive
radiation as a result of the use of nuclear weapons caunse
unnecessary suffering, not merely for third parties who are
directly affected, but also future generations, for example as a
result of genetic damage [...] In accordance with an established
basic principle, expressed, for example, in the Declaration made
by the 1972 UN Conference on the Human Environment, there
are impediments to the use of weapons which cause extensive,
long-term and serious damage to the environment [...] As far
back as the 17th century, Hugo Grotius stressed that poisoning
was not allowed under international law. In certain respects, the
principle of the probibition of toxic weapons has also been
codified (chiefly as a result of the 1925 Geneva Convention).”

Regel 45, 70-72, 77

119) Svar av utrikesminister Lena Hjelm-Wallén pd friga av Ulla

Hoffman om atgirder f6r att dterfinna kvinnor som bortféres
frdn Srebrenica, 28 juli 1995: ”/...] bestialiska vdldtikter som
begdtts, och fortfarande begds, 1 kriget 1 f.d. Jugoslavien. Sverige
har kraftfullt fordomt dessa krigsforbrytelser.”

Regel 93

120) Pressmeddelande. (Frin Utrikesfrdgor. Departement framgér

ej) Sverige fordomer Sarajevoattacken, utrikesminister Lena
Hjelm-Wallén, 28 augusti 1995: “Dagens granatattack mot
civila 1 Sarajevo mdste kraftigt fordomas. Ater dr oskyldiga
civila ménniskor mdl for vdldshandlingar i konflikten. [...]
terror mot och fordrivning av civila visar krigsherrarnas totala
brist pd insikt om sitt ansvar for ett av de stérsta brotten mot
humanitér ritt i var tid.”

Regel 129B och distinktionsprincipen (1-24)

121) Pressmeddelande. (Frin Utrikesfrdgor. Departement framgar
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ej) Uttalande av statsminister Ingvar Carlsson med anledning
av massakern 1 Sarajevo, 29 augusti 1995: "De avskyvirda
illdad som begdtts mot Sarajevos invinare mdste d det skarpaste
fordomas. Dessa barbariska hindelser far under inga forhal-
landen passera utan tydliga och kinnbara motreaktioner frin
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virldssamfundets sida. [...] En militir upptrappning frin par-
ternas sida innebdr att civilbefolkningen offras och att militira
och politiska skurkar kan fortsitta att fornedra, vdldta och
lemlista mdanniskor.”

Regel 87, 89, 93 och distinktionsprincipen (1-24)

122) Pressmeddelande. (Frin Utrikesfrigor. Departement framgér
ej) Omvirlden fir inte glomma de forsvunna frin Srebrenica
och Zepa, utrikesminister Lena Hjelm-Wallén, 6 september
1995: *Mellan 6.000—12.000 personer saknas [...]. Jag anser att
detta dr upprorande.” “Tystnaden kring denna friga kan fi
Bosnienserberna att tro att man kan bryta mot krigets lagar och
hindra FN-organ och Internationella Réda Korset att bringa
klarbet i de forsvunnas dden. Det vore mycket allvarligt |[...].
[...] man mdste kartligga brotten mot humanitir rdtt [...] samt
stilla de skyldiga till svars.”

Regel 98

123) P Uttalande infér FN:s generalférsamlings férsta kommitté,
UN Doc. A/C.1/50/PV.17, 9 oktober 1995 (s. 2): Sverige
pipekade att det under 10 r hade efterlyst ett férbud mot
synférstorande laservapen.

Regel 86

124) Dir. 1996:16 Polisens och andra gruppers uppgifter och folk-
rittsliga stillning vid vipnad konflikt, beslut vid regerings-
sammantride 22 februari 1996: "En av kardinaltankarna inom
krigets folkritt dr att civilbefolkningen skall skyddas mot krigets
direkta verkningar. Denna tanke uttrycks genom den s.k.
distinktionsprincipen. Den innebir ett krav pd att det i krig-
foringen skall goras dtskillnad mellan militira mdl 4 ena sidan
och civilbefolkningen och dess egendom d den andra och att
militira attacker endast far riktas mot militira mal.”

Distinktionsprincipen (1-24)

125) Pressmeddelande. (Frin Utrikesfrigor. Departement framgér
ej) Forbud mot anvindning av synfoérstorande laservapen,
23 maj 1996: “Sddana vapen anses av Sverige strida mot den
folkrittsliga principen om forbud mot stridsmedel och strids-
metoder som orsakar onddigt lidande.”

Regel 70, 86
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126) Anférande av statsminister Goran Persson 1 FN:s General-
debatt, FN:s Generalforsamlings 51:a mote, New York,
25 september 1996: “FN har en central roll for atr se till atr
krigsforbrytelser inte fir passera ostraffat. [...] Det far aldrig
vara mojligt att ostraffat leva ut kriminella perversioner, att
mérda, tortera eller vdldta.”

Regel 89-90, 93, 158

127) »Svensk deklaration vid antagande av protokoll IV till 1980
drs vapenkonvention, 15 januari 1997: “Sweden has long since
strived for explicit probibition of the use of blinding laser which
would risk causing permanent blindness to soldiers. Such an
effect, in Sweden’s view is contrary to the principle of interna-
tional law probibiting means and methods of warfare which
cause unnecessary suffering.”

Regel 70, 86

128) Protokoll 1996/97:105 Svar av bistindsminister Pierre Shori
pd interpellation 1996/97:267 av Ulla Hoffman om valdtikter
— en krigsférbrytelse, 20 maj 1997: ”/...] <dldtikter har
anvdnts 1 krigforingen. Sddana girningar dr att anse som krigs-

forbrytelser.”
Regel 93

129) Uttalande av ambassadér Peter Osvald, Sveriges permanente
representant 1 FN:s sikerhetsrdd, *Protection for Humani-
tarian Assistance to refugees and others in conflict situations”,
21 maj 1997: ”But individual perpetrators must always be held
accountable for violations of humanitarian law, also in areas
where government authority has broken down.”

Genomforande (139-161)

130) Protokoll 1996/97:116 Svar av utrikesminister Lena Hjelm-
Wallén pd interpellation 1996/97:356 av Agneta Brendt om
sexuellt vdld — en krigsforbrytelse, 9 juni 1997: “Det rdder i
dag ingen tvekan om att systematisk anvindning av sexuellt vild
i vipnade konflikter dr en krigsforbrytelse [...]”.

Regel 93

131) Regeringens skrivelse till riksdagen. Minskliga rittigheter 1
svensk utrikespolitik, skr. 1997/98:89, 5 mars 1998 (s. 58):
”Den absolut mest grundliggande principen inom den humani-
tira ritten dr den s.k. distinktionsprincipen, vilken stadgar att
endast militira mal far attackeras och att civilbefolkningen inte
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far utsittas for anfall utan skall skyddas och respekteras. [...]
Artikel 3 [GK I-1V] anses i dag utgira allmén sedvanerdtt och
dr darmed alltid tillimplig oavsett om den aktuella staten har
bitritr  konventionerna. Enligt denna artikel skall varje
stridande part utan dtskillnad bebandla alla ickestridande
humant, och ta om hand sdrade och sjuka. Vidare forbjuds bl.a.
mord, tortyr, tagande av gisslan, krinkande behandling samt
straff och avritining utan foregiende dom.”
Regel 87-90, 96, 100, 109

132) Skrivelse. Minskliga rittigheter i1 svensk utrikespolitik, skr.
1997/98:89, 5 mars 1998 (s. 43): “Forbudet mot tortyr och
annan grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning finns i samtliga generella instrument om mdnskliga
réttigheter, liksom i den humanitira ritten, och kan i dag sigas
vara jus cogens, dvs. tvingande folkritt utan undantag. [...]
Vildtikt och andra former av sexuella évergrepp dr en vanligt
forekommande form av tortyr sirskilt riktad mot kvinnor. Inga
former av tortyr eller annan grym eller fornedrande bebandling
kan ndgonsin accepteras i vilket syfte det vara md.”

Regel 90, 93

133) Anfoérande av utrikesminister Lena Hjelm-Wallén vid FN:s
Kommission fér Minskliga Rittigheter, Geneéve, 20 mars
1998: ”Consultations have made it clear that there is widespread
agreement among governments in all parts of the world that no
person under the age of 18 should take a direct part in
hostilities.”

Regel 136-137

134) Uttalande av ambassadér Hans Dahlgren, Sveriges perma-
nente representant 1 FN, "The Situation in Africa”, 24 april
1998: “Protection of children in armed conflict is of particular
concern. It is absolutely intolerable to see ten-year old boys and
girls, with guns almost too heavy to carry, thrown into combat or
terrorizing their neighbours, knowing that they and many of
their generation are deprived of normal child-hood. The use of
children as soldiers simply bas to end.”

Regel 135-137
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135) Uttalande av ambassadér Hans Dahlgren, Sveriges perma-

nente representant i FIN, ”Children in Armed Conflict”,
29 juni 1998: ”Children must be kept out of acts of armed conflict.”

Regel 136-137
136) Uttalande av ambassadér Hans Dahlgren, Sveriges perma-

nente representant i FN, “the Situation in Afghanistan”.
28 augusti 1998: “All parties to the conflict must comply fully
with their obligations under international humanitarian law.
They must take full responsibility for the safety and security of all
international and humanitarian personnel, and ensure safe and
unhbindered access. Impeding the delivery of humanitarian
assistance and wusing this obstruction as a weapon against the
civilian population is a violation of international law.”

Regel 31-33, 55-56, 139
137) Uttalande 1 sikerhetsrddet, ambassadér Hans Dahlgren,

Sveriges permanente representant i FN, “Protection for
humanitarian assistance to refugees and others in conflict
situations”, 29 September 1998: *Sweden condemns all attacks
against innocent civilians and against personnel of the United
Nations and humanitarian organisations.”

Regel 31-33 och distinktionsprincipen (1-24)

138) Pressmeddelande. (Frin Utrikesfrdgor. Departement framgér

ej) Statsminister Goéran Persson om Kosovo, 24 mars 1999:
"Nu utfor den jugoslaviska militiren och polisen omfattande
operationer som hdrt drabbar oskyldiga civila. Man bryter mot
internationell humanitér ritt [...]”.

Distinktionsprincipen (1-24)
139) Protokoll 1998/99:86 Svar av utrikesminister Anna Lindh pd

interpellation 1998/99:219 av Margareta Viklund om Sierra
Leone, 27 april 1999: ”[...] stympningar, vdldtikter och
summariska avrdttningar av civila i sin stridsforing. Dessa
handlingar utgor krigsforbrytelser och brott mot mdénskligheten.
Rebellerna har ocksd med barbariska metoder tvingat in barn i
krigshandlingarna.” [...] “Jag vinder mig sirskilt starkt mot
utnyttjandet av barn i striderna [...]”. Den dubbla tragedi som
drabbat de sierra leonska barnen, som offer for soldaters vild
och som offer att sjilva tvingas béira vapen, dr ett av konfliktens
mest fruktansvirda drag.”

Regel 89, 91-93, 136-137
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140) Uttalande av utrikesminister Anna Lindh, debatt, 54:e sessio-
nen, FN:s generalférsamling, 21 september 1999: *In wars,
children suffer disproportionately. The recruitment of child sol-
diers is a shameful practice that causes individual suffering and
will harm the security and development of societies for many
years to come.”

Regel 136-137

141) Protokoll 1999/2000, Svar av utrikesminister Anna Lindh pd
interpellation 1999/2000:11 av Cristina Husmark Pehrson om
barnsoldater, 12 oktober 1999: *Sveriges uppfattning kring
barnsoldatfrigan dr oforindrad och innebdr att inga personer
under 18 dr skall wtillitas rekryteras eller delta i vipnade
konflikter.”

Regel 136-137

142) » Uttistelse vid den 27:e internationella rédakorskonfe-
rensen, 31 oktober—6 november 1999; Sverige férbinder sig
“to promote the adoption of national and international
standards probibiting the military recruitment [...] in armed
conflicts of persons under 18 years of age.”

Regel 136-137

143) Att forebygga vipnade konflikter ett svenskt handlings-
program, DS 1999:24 (s. 47): "Brott mot den humanitéra rit-
ten madste, liksom brott mot mdnskliga rittigheter, stindigt
bervras.” "Varje individ har alltid ett ansvar for de brott han
eller hon begdr och dessa bor beivras antingen nationellt eller
internationellt.”

Regel 151, 158

144) »ICRC, Advisory Service, 1999 Annual Report, Geneéve,
2000 (s. 61): Svenska Forsvarsmakten erhdller 1999 grundlig
utbildning i internationell humanitir ritt.

Regel 142

145) Pressmeddelande. Utrikesdepartementet. Stirkt skydd av
barn i vipnade konflikter. Uttalande av utrikesminister Anna
Lindh, 22 januari 2000: I gdr kvdll enades regeringar om ett
FN-protokoll som ska skydda barn mot att delta i krig.”
*Protokollet innebir i praktiken att en internationell norm
fastslds om att barn inte fir anvindas som soldater [...]”.

Regel 136-137
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146) Utrikesminister Anna Lindhs anférande infér FN:s kommis-
sion for minskliga rittigheter, Genéve, 27 mars 2000:
“Sweden sees no role for children in war. [..] Full and
transparent investigations must be launched into alleged
violations of human rights and international humanitarian law
to bring those responsible to justice.” “Impunity belongs to the
past.”

Regel 136—137

147) Pressmeddelande. Utrikesdepartementet. Hindelseutveck-
lingen 1 Libanon hotar fredsprocessen, 5 maj 2000: *Vdilds-
handlingarna nyligen har liksom tidigare drabbat civilbefolk-
ningen och riktats mot civila installationer. Detta strider mot
folkritten och ckar den instabilitet som linge priglat regionen
samtidigt som den fortsatta fredsprocessen hotas.”

Distinktionsprincipen (1-24)

148) Tal av bistdndsminister Maj-Inger Klingvall vid International
Conference on War-Affected Children, Winnipeg, Canada,
16 september 2000: *I am a soldier. In too many languages and
in too many countries children use that phrase. Exploiting
children and destroying their present and future has become an
all too frequent tactic of war [...]”. "We all reject such
behavior.”

Regel 136137

149) Pressmeddelande. Utrikesdepartementet. Av utrikesminister
Anna Lindh och bistdndsminister Maj-Inger Klingvall om
liget 1 Mellanéstern, 9 oktober 2000: ”Det dvervdld som
anvinds fran israelisk sida gir lingt utéver vad som dr
acceptabelt. Mdnga liv har offrats genom att Israel inte bemdter
demonstranter med gingse polisiira metoder utan alltfor ofta
anvénder tunga militira enheter med skarp ammunition. Detta
strider mot den humanitira ritten. Réda korset och rida
halvmdnens ambulanser och personal bar beskjutits. Dessa orga-
nisationers mojligheter att verka far inte begrinsas [...]”.

Regel 14, 31-32, 55-56

150) Svar pd skriftlig friga 2000/01:69, utrikesminister Anna
Lindh, 25 oktober 2000: "Den svenska regeringens uppfattning
dr att inga former av tortyr eller annan grym eller fornedrande

bebandling ndgonsin kan accepteras.”
Regel 90
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151) Utrikesutskottets betinkande 2001/02:UUS8, Mainskliga
rittigheter m.m. linder, omriden, enskilda folkgrupper och
vissa FN-frigor: "Regimen [den irakiska] har ocksd en plikt att
respektera den humanitira ritten, som skyddar krigets offer,

inklusive civila, dven i interna konflikter.”
Genomforande (139-161)

152) Protokoll 2001/02:100, svar pd interpellationerna 2001/02:334,
348 och 379 om konflikten 1 Mellanéstern, utrikesminister
Anna Lindh (s), 23 april 2001: "Att humanatira organisationer
och sjukvdrdspersonal under elva dagar vigrades tilltride till
skadade och nodstillda dr fullkomligt oacceptabelt.”

Regel 55-56

153) Utrikesdeklarationen 2002, 13 februari 2002: Krigsforbry-
telser, folkmord och brott mot mdinskligheten mdste bestraffas.”
Regel 158

154) Svar pd skriftlig friga 2002/03:592 om Colombia, utrikes-
minister Anna Lindh, 7 mars 2003: *Jag finner det utom-
ordentligt allvarligt att alla de tre stérre illegala vipnade orga-
nisationerna, det vill siga FARC-EP och ELN samt de
paramilitira grupperna samlade i AUC, har begitt och begir
grova dvergrepp mot civilbefolkningen, i strid mot internationell
humanitir ritt. Detta sker bland annat genom wurskillningslosa
attacker pd civilbefolkningen, genom kidnappning, utpressning,
mord och massakrer.”

Regel 11, 89, 98

155) Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt,
beslut, 20 november 2002, dnr. 17/02: *Férbudet mot dum-
dumbkulor anses i dag ha sedvaneriittslig status.” ”Férbudet mot
s.k. dum-dumkulor dr en av de mest kinda av de humanintir-
réttsliga regler som gdr ut pd att hindra éverflodig skada och
onddigt lidande 1 krig.”

Regel 77

156) Krigets lagar, Utbildningspaket Krigets Lagar 2003 ars utgdva,
19 100:75 704, Forsvarsmakten, Hogkvarteret, Operativa
Insatsledningens, 2003-10-27 (s. 11): “Hdr fdr man falla
tillbaka pd allmén folkritt/sedvanerdtt dir proportionalitets-
principen etablerats enligt vilken motdtgirderna inte far inne-
bira en Gverreaktion pd det ursprungliga angreppet. Forsvars-
insatsen ska std i proportion till vad som dr nodvindigt for att
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forsvara det egna landet och uppnd sidana sikerbetsgarantier att
angreppet inte upprepas.”
Regel 14

157) Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied DPalestinian Territory. Note Verbale dated
30 January 2004 from the Ambassy of the Kingdom of
Sweden to the Netherlands, together with the Statement of
the Kingdom of Sweden: “Israel is a party to the Geneva
Conventions, while the Hague Conventions, including the
Hague Regulations, are recognised as international customary
law, as stated by the International Court of Justice in its
Advisory Opinion on the Legality of the Threat or Use of
Nuclear Weapons (IC] Reports, 1996, p 257).” “Further,
compensation must be awarded for harm already suffered, as
provided in Article 3 of the Fourth Hague Convention of 1907,
which expresses international customary law, and Article 2(3) of
ICCPR.”

Regel 15, 111,113, 139, 149-150

158) EU Guidelines on Promoting Compliance with International
Humanitarian Law, 23 December 2005: ”16. The EU has a
variety of means of action at its disposal. These include, but are
not limited to, the following:

(a) Political dialogue: Where relevant the issue of compliance
with ITHL should be brought up in dialogues with third
States. This is particularly important in the context of on-
going armed conflicts where there have been reports of
widespread IHL violations. [...]

(¢) Individual responsibility: While, in post-conflict situations it
is sometimes difficult to balance the overall aim of
establishing peace and the need to combat impunity, the
European Union should ensure that there is no impunity for
war crimes. To have a deterrent effect during an armed
conflict the prosecution of war crimes must be visible, and
should, if possible, take place in the State were the violations
have occurred. The EU should therefore encourage third
States to enact national penal legislation to punish violations
of IHL. The EU's support of the ICC and measures to pro-
secute war criminals should also be seen in this context.

(h) Training: Training in IHL is necessary to ensure comp-
liance with IHL in time of armed conflict. Training and
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education must also be undertaken in peacetime. This
applies to the whole population, although special attention
should be given to relevant groups such as law enforcement
officials. Additional obligations apply to the training of
military personnel. The EU should consider providing or
funding training and education in IHL in third countries
including within the framework of wider programmes to
promote the rule of law.”

Regel 139-161 (Genomférande)

159) Svar pd skriftlig friga 2005/06:913 om metoder for terrorist-
bekimpning, utrikesminister Laila Freivalds, 8 februari 2005:
"Det dr regeringens tydliga linje att arbetet mot terrorismen
mdste bedrivas med full respekt for internationell ritt, inklusive
internationell humanitir rétt och ménskliga réttigheter.”

Regel 139

160) Riksdagens protokoll, 2005/06:62, svar pi interpellation
2005/06:188 om parlamentsvalet i Tjetjenien, utrikesminister
Laila Freivalds (s), 26 januari 2005: "Allt vdld som riktas mot
civila dr oforsvarbart.”

Distinktionsprincipen (1-24)

161) Svenskt deltagande i Férenta nationernas insats i Libanon,
prop. 2005/06:208 (s. 5): "Sverige kritiserade Israels motdtgir-
der for att vara oproportionerliga och fordémde Hizbollahs
raketattacker mot civila mal.”

Regel 14 och distinktionsprincipen (1-24)

162) M3l nr B 4084-04, dom meddelad 1 Stockholm 18 december
2006: (s. 63): "Pd liknande satt som under A-Al dr det folk-
réttsligt sett frdga om vdld mot liv pd person, grym bebandling,
tortyr samt forodmjukande och nedsittande bebandling
(artiklarna 3 till GK I- IV, TP II art 4). Arklof har dven i strid
mot de internationella humanitira reglerna om fribetsberovan-
den av civila deltagit i att spirra in civilpersoner (GK IV
art 78). Dessutom ror det sig om tvdngsforflyttning av civila i
strid mot TP II art 17. Arklof har deltagit aktivt 1 att gripa och
forflytta de civila i byn Rotimlja och har dirigenom ddragit sig
ett individuellt ansvar for det.

Overgreppen mot Mevlida Bebram ér sirskilt allvarliga med
beaktande av det skydd som tillkommer kvinnor i TP I art 76.

De regler som Gvertritts bar sedvanerdttslig status. Aven pd
dessa punkter dr det fraga om svdra évertridelser/...]
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Enligt folkritten dr plundring forbjudet (GK IV art 33, TP I1
art 4). Forbudet bar sedvaneriittslig status och det dr fraga om en
svdr dvertrddelse.”

Regel 52, 90, 99, 129, 134, 151
163) M3l nr B 4084-04, dom meddelad i Stockholm 18 december

2006: (s. 62): “Folkrdittsligt sett innefattar handlingarna under
delmomentet vild mot liv pd person, grym behandling och tortyr
(artiklarna 3 tll GK I- IV, TP II art 4). Det forbdllandet att
Arklof latit bli att se till att Skaljo fitt sjukvdrd strider mot TP
II art 7.De regler som évertritts har som tidigare anforts sed-
vanerittslig status. Det ror sig dven hir om svdra dvertridelser.”

Regel 90, 110
164) M3l nr B 4084-04, dom meddelad i Stockholm 18 december

2006: (s. 61): "Pd liknande sitt som under A-Al dr det vid en
folkrittslig bedomning fraga om vdld mot liv pd person, grym
bebandling, tortyr samt forédmjukande och nedsdttande beband-
ling (artiklarna 3 till GK I- IV, TP II art 4). Det tving som
Arklof utévat dd han tvingat Tabakovic att gd ut i ett formodat
minfilt och att gd dver ett Iik dr frimst att hinfora till tortyr av
psykiskt slag. Vidare har Arklof utsatt bl.a. Topic for menings-
lost tvdngsarbete (GK 4 art 95) och underldtit att se till att de
skadade fatt adekvat sjukvdrd (TP II art 7).De folkriittsliga
regler som Gvertrdtts har som tidigare anforts sedvanerittslig
status. Det ror sig om svdra dvertridelser.”

Regel 90, 95, 110
165) M3l nr B 4084-04, dom meddelad i Stockholm 18 december
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2006: (s. 59-60): “Folkrdittsligt sett innefattar girningarna vdld
mot liv pd person, grym bebandling, tortyr samt férodmjukande
och nedsittande bebandling (artiklarna 3 tll GK I- IV, TP I
art 4) [...] Det forbdllandet att fingarna anvints i arbeten av
nedsittande och forédmjukande slag strider mot GK 4 art 95
och den omstindigheten att de inte getts adekvat sjukvdrd dr en
dvertridelse av TP I1 art 7. Arklof har varit delaktig i att himta
fangarna och har dven forgripit sig pd dem under rvingsarbetet.
Han har vidare haft goda mdajligheter att i enlighet med den
skyldighet som reglerna anger se till att de skadade kommit
under vdard men har underldtit det. Arklof har i enlighet med det
anforda ddragit sig ett individuellt ansvar sd som dklagaren gjort
gillande. De folkrittsliga regler som évertritts har samtliga
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sedvanerdttslig status. Det ror sig om svdra dvertridelser av de
internationella humanitira reglerna.”
Regel 90, 95, 110, 151

166) M3l nr B 4084-04, dom meddelad i Stockholm 18 december
2006: (s. 54-57): "Artiklarna 3 anger att de skyddade perso-
nerna ska behandlas med humanitet och forbjuder uttryckligen
bl.a. a) vild mot liv och person, i synnerbet mord i alla dess
former, stympning, grym behandling och tortyr ¢) krinkning av
den personliga virdigheten, sdrskilt forédmjukande och ned-
sdttande behandling. I artiklarna anges dven att sjuka och sdrade
ska ombdndertas och vdrdas. I TP II art 4 anges att de skyddade
personerna dr berdttigade till respekt for sin person, seder och
dvertygelse samt religiésa seder och bruk. De ska under alla
omstindigheter bebandlas humant och inte utsdttas for ogynn-
sam dtskillnad. Bl.a. foljande handlingar mot de skyddade
personerna forbjuds a) vdld mot personers liv, hilsa eller men-
tala vilbefinnande, sirskilt mord och grym bebandling sdsom
tortyr, stympning eller varje form av kroppslig bestraffning e)
krinkande av personlig virdighet, i synnerbet forédmjukande
och nedsittande behandling, vdldtikt, pdtvingad prostitution
och varje form av otillbérligt ndrmande g) plundring. 1 TP II
art 5 uppstills ett sdrskilt skydd for personer som berévats sin
fribet. Utom annat ska de i samma utstrickning som civil-
befolkningen forses med livsmedel och dricksvatten och erbilla
garantier for hilsovdrd och hygien. Om de satts i arbete skall de
dtnjuta samma garantier som den lokala civilbefolkningen
kommer i dtnjutande av. Av GK I1I art 18 fiirde stycket fram-
gar att krigsfangar inte far berdvas sina personliga tillborigheter
inklusive pengar. I GK IV art 33 forbjuds plundring. I GK IV
art 95 anges att internerade inte fir anvindas som arbetare om
de inte onskar det. Vidare framgdr att de under alla omstindig-
heter inte far anvindas i arbeten av nedsdttande eller for-
ddmjukande natur. Av GK IV art 78 foljer att civilpersoner som
befinner sig i hinderna pd en part i konflikten endast far fribets-
berévas pd grund av tvingande sikerbetsskal samt att ockupa-
tionsmakten pd sin hojd far dligga dem bestimd vistelseort eller
internera dem varvid dtgirderna ska fattas i enlighet med ett
réttsligt forfarande. Dessa regler far pd sedvanerittslig grund
anses 1 tillimpliga delar gillande aven i en icke internationell
konflikt av detta slag. Tingsritten dterkommer nedan till sed-
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vanerditten. Nar det giller sdrade och sjuka anges 1 TP II art. 7
att de ska bebandlas humant och med minsta méjliga drojsmadl
erbdlla den sjukvdrd och omsorg som deras tillstand kriver.”

*[ TP II art 17 uppstills forbud mot tvdngsforflyttning av
civila. Civila ska e tvingas limna sitt eget territorium av skdl
som stdr i samband med konflikten. I TP I art 76 ges ett sirskilt
skydd for kvinnor. De ska bebandlas med respekt och skyddas
mot bl.a. varje form av otillborligt ndrmande... Det torde std
klart att samtliga nu nimnda regler 1 allt visentligt omfattas av
sedvanerditt och alltsd ar tillimpliga pd forhillandena i malet
oavsett om parterna kan anses bundna pa traktatsmdssig grund.
Till stod for det kan hinvisas till den forteckning over grund-
liggande internationella humanitira regler med sedvaneriittsligt
status som Internationella Rédakorskommittén (ICRC) tagit
inttiativ till. Férteckningen har skett under medverkan av
réttsvetenskapsmdn fran ett stort antal linder och ger uttryck for
deras samstimmiga uppfattning. Den har publicerats i Custo-
mary International Humanitanan Law, Volume I, ICRC,
Cambridge 2005 och upptar i huvudsak dven de regler som
tingsritten hinvisat till ovan. Det finns anledning atr sdrskilt
peka pd ndgra av dessa regler. Numreringen ansluter sig till den
som anvdnts i forteckningen. Regel 122 - Plundring av person-
liga tillhérigheter fran personer som berivats fribeten dr for-
bjuden. I fallet Jelisic (IT 95- 10) fallde ICTY till ansvar for
plundring av privat egendom frin fribetsberovade. Regel 95 —
Oavlonat eller pd oriktiga grunder framrvingat arbete dr for-
bjudet. Regel 99 — Godtyckligt fribetsberévande av skyddade
personer ar forbjudet. ICTY har 1 flera fall fillt till ansvar for
brott bestdende i olagligt fribetsberévande av civila, se t.ex.
fallen Kordic et Cerkez (IT-95-1412) och Mucic et al. (IT-96-
21). Den av ICRC framtagna listan pd regler av sedvane-
réttsligt slag innebdller dven en redovisning av vad som skall
anses vara svdra Overtrdidelser. I regel 156 anges att svdra
dvertrddelser av internationell humanitir ritt wtgor krigsfor-
brytelser. Dérefter foljer en redogorelse som utvisar att avsiktliga
dsidosdttanden av flertalet av de skyddsregler som tidigare
redovisats normalt innebir svira évertridelser. I dtskilliga fall
som tex. vid mord och tortyr ter det sig sjilvklart att over-
tridelsen utgor en svdr sidan. I andra fall mdste bedémningen
dock bero pd handlingens svdrbetsgrad i det enskilda fallet. Det
giller t.ex. overtridelser av regel 95 om bl.a. oavlonat arbete i
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forteckningen ovan, dir det inte dr givet att varje handling som
faller under regeln kan betecknas som en svdr évertridelse. I det
sammanhanget finns det anledning frambdlla att vissa band-
lingar givervis kan innefatta overtridelser av flera forbud
(sammansatta brott) som pdverkar bedomningen av dess svdr-
hetsgrad.”

Regel 52, 87-93, 95, 99, 104, 109, 118, 122, 127, 129, 134, 156

167) Pressmeddelande. Utrikesdepartementet. Bistdndsministern
Gunilla Carlsson om humanitirt stod till Somalia, 28 december
2006: “Det dr av oerbord vikt att alla stridande parter respek-
terar internationell humanitér ritt och sikerstiller att hjilp kan
nd drabbade i civilbefolkningen.”

Regel 55-56, 139

168) Proposition 2006/07:4 Restriktioner 1 handeln med vissa
varor som kan anvindas tll dodsstraff eller tortyr, m.m.
12 oktober 2006: *Forbudet mot tortyr anses i dag folja av
sedvanerdtten och dr bindande for alla stater, oavsett om de

tilltritt ovan ndmnda konventioner eller inte.”
Regel 90

169) Utrikesdeklarationen 2007, 14 februari 2007: ”Bosdittningar pd
ockuperat omrdde strider entydigt mot folkrditten.”
Regel 129 B

170) Riksdagens protokoll 2007/08:86, svar pd interpellationerna
2007/08:463 och 525 om internationellt férbud mot kluster-
vapen, Anf. 15 Utrikesminister CARL BILDT (m), 1 april
2007: "Lat mig i sammanhanget ocksd erinra om att all ammu-
nition, inklusive klusterammunition, redan i dag mdste
anvindas i enlighet med internationell humanitir ritt inklusive
grundliggande principer om forsiktighetsdtgirder vid attack,
kraven pd proportionalitet och distinktion — det vill siga att
endast militira mal far angripas — samt forbudet mot urskill-
ningslosa attacker.”

Regel 11, 14, distinktionsprincipen (1-24) och forsiktighets-

tgirder vid anfall (15-21)

171) Tal av bistdndsminister Gunilla Carlsson vid utdelning av
Olof Palmepriset, Griinewaldsalen, Stockholm Concert Hall
24 maj 2007: >Humanitarian access is crucial and in this regard
the Sudanese government has a responsibility to fulfil its
obligations under humanitarian law. It is not only sad, but
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unacceptable, to see how brave NGOs are forced to leave the
country as it is becoming too difficult and dangerous to stay in

Darfur.”

Regel 31-32, 55-56, 139

172) Uttalande av utrikesminister Carl Bildt och bistdndsminister

Gunilla Carlsson om utvecklingen i de palestinska omridena,
Utrikesdepartementet 24 maj 2007: *Israel mdste [...] folja
folkrittens regler. Den senaste tidens urskillningslosa attacker
som framfor allt drabbar oskyldiga civila pd bida sidor dr belt
oacceptabla.”

Regel 11 och distinktionsprincipen (1-24)

173) Tal av bistdndsminister Gunilla Carlsson vid seminarium

anordnat av SIPRI p& temat "The Responsibility to Protect in
Africa” 1 juni 2007: "Once there, the huge numbers of raped
women, hundreds of thousands killed, millions of people driven
from their homes, became real. I met women who had suffered
rape. I met humanitarian organisations that are trying despe-
rately to make life bearable for people in the refugee camps. They
have all too often witnessed violations of human rights and been
targets of violence themselves. These unacceptable violations
must be brought to an end and those responsible brought to
justice. [...] If the Sudanese government is unable - or unwilling
- to protect and assist its own citizens, it must provide for the
unhbindered and safe access of humanitarian organisations to
civilians in need. At present humanitarian work in Darfur is
seriously hampered by abuse and attacks on humanitarian staff,
and by administrative restrictions imposed by the Sudanese
authorities. This is totally unacceptable.”

Regel 31-32, 55-56, 87, 89, 93, 139, 158
174) Pressmeddelande. Utrikesdepartementet. Ny strategi for

svenskt stéd till Sudan. Bistindsminister Gunilla Carlsson,
14 juni 2007: ”Det mdste vara ett absolut krav att alla stridande
parter foljer internationell ritt och wvedertagna humanitira
principer. Sexuellt vild och dvergrepp mot kvinnor och barn kan
aldrig accepteras och de ansvariga mdste stillas infor ritta.
Humanitira organisationer mdste fi obehindrat tilltride till
nodlidande ménniskor och inte utsittas for dvergrepp och
trakasserier.”

Regel 31-32, 55-56, 93, 134-135, 139, 158
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175) Artikel, Aftonbladet, Ytterligare 40 miljoner kronor 1 hjilp
till Darfur. Bistindsminister Gunilla Carlsson, 13 juni 2007:
“Att som Sudans regering forsvdra for humanitira organisa-
tioner att verka i landet dr ett oacceptabelt svek mot den egna
befolkningen och hela mdinskligheten. 1 mina samtal med
sudanesiska foretridare kriver jag ddrfor att det humanitira
tilltridet garanteras och att en siker miljé skapas sd att bjilpen
ndr de behovande.”

Regel 31-32, 55-56

176) Tal av bistdindsminister Gunilla Carlsson. Utmaningen att
skydda civila 1 Darfur: Den nya svenska strategin. BI3 salen,
14 juni 2007: *Det finns tydliga regler for beteende under krig.
Regler som det stindigt bryts mot i Darfur. Civila, frimst
kvinnor och barn, fortsitter att betala ett hégt pris. Alla parter i
konflikten mdste respektera internationell ritt, inklusive
internationell humanitir ritt och humanitira principer.” “Att
tilldta humanitira insatser dr avgorande och i detta hinseende
har den sudanesiska regeringen ett ansvar att fullgéra sina
skyldigheter enligt humanitir vitt. Att forbindra humanitira
insatser dr ett svek mot Sudans befolkning och oss alla. Om
Sudans regering inte kan — eller inte vill —skydda och bistd sina
egna medborgare mdste den ge humanitira organisationer
obehindrat och sikert tilltride till nédstillda civila. I dagsliget
hindras det humanitira arbetet i Darfur allvarligt genom dver-
grepp och attacker pd foretridare for humanitira organisationer
av alla bevipnade grupper, och av administrativa inskrink-
ningar som inforts av de sudanesiska myndigheterna. Det dr inte
bara sorgligt, det dr belt oacceptabelt att se hur modiga frivillig-
organisationer tvingas limna landet.”

Regel 31-32, 55-56, 139

177) Uttalande av utrikesminister Carl Bildt och bistdndsminister
Gunilla Carlsson om raketbeskjutning av Israel och elleve-
ranser till Gaza, 1 november 2007: "Attacker mot civila strider
mot folkritten och motverkar palestiniernas strivan efter en egen
stat. Israel har ritt att forsvara sig mot beskjutningen, men att
avbryta el- och brinsleforsoriningen till civilbefolkningen i
Gaza wutgor kollektiv bestraffning och dr inte forenligt med
folkrdtten.”

Regel 103 och distinktionsprincipen (1-24)
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178) Riksdagens protokoll 2007/08:23, svar pd interpellation
2007/08:66 om foérsiljning av klusterbomber till USA, Stats-
ridet Ewa Bjorling, 13 november 2007: *Dd har vi de huma-
nitdrrittsliga principerna om distinktion, proportionalitet och
onddigt lidande som sérskilt bor uppmdrksammas. Det innebdr
att en skillnad ska goras mellan militira mal respektive civil-
befolkning och dess egendom och att anfall endast far riktas mot
militdra mdl. Det dr forbjudet att genomfora attacker mot mili-
tdra mdl som medfor skador pd civilbefolkning som dr opropor-
tionerligt stora i jimforelse med det militira virdet av attacken,
och det dr forbjudet att anvinda vapen som orsakar dverflodiga
skador och onddiga lidanden for soldater som blir utsatta for dem.”

Regel 14, 70 och distinktionsprincipen (1-24)

179) Tal av statsminister Fredrik Reinfeldt vid EU-Afrikatopp-
motet 1 Lissabon 8 december 2007: *No quest for stability can
justify the denial of humanitarian access or the targeting of
civilians in conflict. Human suffering and violations against
civilians must come to an end in places like Darfur and
Somalia.”

Regel 55 och distinktionsprincipen (1-24)

180) Artikel av utrikesminister Carl Bildt och bistdndsminister
Gunilla Carlsson, Utrikesdepartementet 17 december 2007:
”Raketbeskjutningen av Israel mdste upphira och palestinierna
mdste ta ett storre ansvar for sikerbeten. Attacker mot civila kan
aldrig forsvaras.”

Distinktionsprincipen (1-24)

181) Utrikesdeklarationen 2008, UD 08:003, 13 februari 2008:
”Den israeliska bosdttningspolitiken samt byggandet av separa-
tionsbarridren pd ockuperat palestinskt omrdde strider mot
folkritten [...]. Israel mdste tilldta rorelsefribet inom och mellan
de palestinska omrddena |[...]”.

Regel 129-133

182) Uttalande av bistindsminister Gunilla Carlsson, Utrikes-
departementet 3 mars 2008: *Jag fordomer attackerna mot
civila pd bida sidor [...]. I samband med israeliska flygangrepp
triffades en hdilsoklinik och ett center for minskliga rittigheter
[..]. Vi ser mycket allvarligt pa det intriffade och har framfort
vdr krittk. Israel mdste virna civil infrastruktur och garantera
obebindrat humanitirt tilltride till Gaza [...].”

Regel 55 och distinktionsprincipen (1-24)
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183) Tal av kabinettsekreterare Frank Belfrage 1 FN:s rdd for
minskliga rittigheter, 7:e ordinarie motet, hogniviavsnittet
5 mars 2008: "The Government of Sweden strongly condemns
the recent attacks against civilians in and around the Gaza Strip
and urge the parties to make all possible efforts to stop them, to
show restraint and cease all activities contrary to international
law, including the disproportionate wuse of force.” "My
government is deeply concerned with the unprecedented increase
in the scope of violations against the ban on torture, a core
probibition of international law.”

Regel 14, 90 och distinktionsprincipen (1-24)

184) EU Guidelines on Children and Armed Conflict, 16 June
2008: *The EU underlines the fundamental role of international
criminal jurisdictions in fighting impunity and addressing the
relevant violations of international law concerning the illegal
use and recruitment of child soldiers.”

Regel 136

185) Pressmeddelande. Sverige berett ge stod till offren for
konflikten i Georgien. Utrikesdepartementet, 10 augusti 2008:
“En allvarlig humanitir kris bar uppstitt, med mdnga tusen
civila drabbade och pd flykt. Alla stridshandlingar mdste
omedelbart upphéra, och humanitir ritt respekteras. De civila
som forsoker nd sdikrare omrdden mdste ges fri passage. De
humanitira organisationerna mdste ocksd ges mdjlighet att
hjilpa de nodstillda.”

Regel 31-32, 55-56

186) Statement by Mr Hilding Lundkvist, representative of
Sweden on behalf of the Nordic Countries on Item 76: status
of the Protocols Additional to the Geneva Conventions of
1949 and relating to the protection of victims of armed
conflicts. Sixth Committee of the 63rd General Assembly,
October 23, 2008: "Adberence to and acceptance of the 1977
Protocols Additional to the Geneva Conventions continue to
increase. Many of the rules in the Additional Protocols have also
been confirmed as being part of international customary
humanitarian law and thus universally applicable to all states
and parties to conflicts.” “All states must apply customary
international humanitarian law. The Nordic countries welcome
the debate generated by the study on customary international
humanitarian law by the International Committee of the Red
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Cross and the current initiatives by the ICRC towards the
update of the study. Clearly there are different views on the
study, but as a whole, the study is a very useful contribution. We
hope that states will disseminate and make practical use of the
study.” It is of wvital importance that the international com-
munity reacts to breaches of international humanitarian law at
an early stage. To uphold respect for international humanitarian
law, we must work in a preventive manner through such means
as awareness raising campaigns for, and education in, inter-
national humanitarian law. The Nordic countries are of the
opinion that the work of the international community in this
respect must become more effective in order to deter future
breaches of international humanitarian law.” “Respect for, and
implementation of, international humanitarian law rests
primarily with each state, but it must be recalled that all parties
to an armed conflict must respect humanitarian law.” “In the
recent report by the Secretary-General on the status of the
Protocols additional to the Geneva Conventions, states
contributed accounts of their efforts to promote and disseminate
international humanitarian law. The training of military and
armed forces in international law remains a priority for many
states and is paramount to ensuring respect. Perpetrators must be
held accountable under national legislation and procedures.
Investigation of suspected abuses of humanitarian law is a
necessity and a duty. We call upon all states and entities to
respect the existing body of international humanitarian law,
particularly with regard to the obligations to protect civilians.”
Regel 139-161 (Genomférande)

187) Statement by H.E. Mr. Sukhdev Singh Dhindsa on behalf of
goverment of Sweden and goverment of India on agenda item
65a 63rd session of the UN General Assembly, New York,
November 10, 2008: “India and Sweden reiterate that
humanitarian principles and international humanitarian law
provide the basis for humanitarian assistance. The letter and
spirit of these principles need to be scrupulously respected.”

Regel 31-32, 55-56

188) Pressmeddelande. 31 december 2008. Utrikesdepartementet.
Gunilla Carlsson om liget i Gaza: "Att skydda civilbefolkningen
och att ge humanitinrt tilltride ér en folkrittslig skyldighet”.

Regel 6, 31-32, 55-56
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189)

Uttalande bistdndsminister Gunilla Carlsson om humanitirt
stdd till Gaza Utrikesdepartementet 7 januari 2009: *Gdr-
dagens beskjutning av en tydligt markerad skola som drivs av
FN:s organ for palestinska flyktingar (UNRWA), krivde
kanske sda mdnga som 40 dédsoffer. Det dr det senaste tragiska
exemplet pd bristande respekt for folkritten i denna konflikt, i
synnerbet vad giller skydd av civila. Samuidigt fortsitter
raketbeskjutningen mot civilbefolkningen i israeliska stider i
nérbeten av Gaza. Vildet mot civila pd bdda sidor i konflikten
mdste upphora omedelbart. — Folkrdittens principer om skydd av
civila och humanitéint tilltviide till nédlidande maste respekteras.”

Regel 1, 6-7, 31-32, 55-56

190)

Uttalande bistdndsminister Gunilla Carlsson férdémer anfall
mot UNRWA:s huvudkontor i Gaza. Utrikesdepartementet
15 januari 2009: "Det dr fullkomligt oacceptabelt att UNRWA,
FN:s mest centrala humanitira aktor i Gaza, blir attackerat pa
detta vis. Enligt folkritten har humanitir personal ritt tll skydd.
Israel mdste respektera folkritten”.

Regel 31-32

191)

192)

Bistindsminister Gunilla Carlsson samlade till méte om
Gaza. 15 januari 2009: *Sdvdil Israel som Hamas har brutit mot
den humanitéra rétten. Urskillningslos beskjutning av civila dr
forbjudet. Israels respons pd Hamas raketbeskjutning har varit
oproportionerlig. Humanitir personal har ritt tll skydd.
Beskjutningen av en UNRWA- transport den 8 januari dr bara
ett exempel pa att denna norm inte efterlevs. Israel har inte beller
levt upp till folkrittens skyldighet att ge tilltride for humanitir
byélp.”

Regel 1, 6, 14, 31-32, 55-56

Statement by H.E. Mr. Per Ornéus on *Illegal Israeli actions
in Occupied East Jerusalem and the rest of the Occupied
Palestinian Territory” at the General Assembly, January 16,
2009: “Sweden condemns the Israeli attack on the UNRWA
headquarter building in Gaza yesterday. It is unacceptable that
UNRWA, the major UN actor in Gaza at the moment, is
attacked. International humanitarian law clearly states that
humanitarian and medical personnel must be protected at all
times. As a result of the attack, UNRWA’s ability to operate,
including distributing well-needed food, medicines and fuel, has
been severely affected. Sweden strongly emphasizes that all
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civilians as well as wounded and sick, medical personnel and
medical buildings must be protected in accordance with
international humanitarian law. Sweden urges all parties to the
conflict to comply with international humanitarian law.”

Regel 6, 25, 28, 31-32, 55-56, 109-111
193) 15 July 2008, New York — Statement by the French

Presidency on behalf of the European Union, United Nations
Economic and Social Council Substantive session 2008,
Humanitarian affairs segment: «Building capabilities and
capacities at all levels for timely humanitarian assistance,
including disaster risk reduction» : *The EU considers access as
the fundamental prerequisite for any humanitarian response.
Populations in need have a right to receive assistance, for which
access to humanitarian actors is vital. International humanita-
rian law, as well as resolutions of the General Assembly and the
Security Council, underline the need for all parties to facilitate
the safe and timely passage of relief supplies and equipment...
We also condemn, in the strongest terms, the increase of delibe-
rate violent attacks on humanitarian personnel, which violate
international humanitarian law: we reiterate our call to govern-
ments to take the required steps to ensure the safety and security
of humanitarian personnel working on their territory. This
involves ending impunity for such attacks, but it also includes
public acknowledgment of the impartiality of and the positive
role played by humanitarian workers.”

Regel 31-32, 55-56
194) Tal vid FN-seminarium 23 oktober 2008, Gunilla Carlsson,

Bistindsminister: “Somalia anses vara en av de virsta huma-
nitdra katastroferna i vérlden, och det pdverkar dven oss hir i
Sverige. Det krigshirjade landet, med tilltagande laglshet,
behéver nu allt stoéd som kan uppbidas. Samtidigt sker tragiska
och oacceptabla Gvergrepp mot humanitira hjilparbetare, i
veckan forlorade UNICEF en medarbetare i en avrittning pd
oppen gata, forra veckan drabbas World Food Program (WFP).
Denna trend ger anledning ull oro, vi ser det i Darfur,
Afghanistan och pd alltfor mdanga andra stillen, hur det humani-
tira arbetet forsvdras och hur humanitira aktérer angrips.”

Regel 31
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Tillaggsprotokoll [l till
Genévekonventionerna

TP 11l pa engelska

Protocol additional to the
Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to
the Adoption of an Additional
Distinctive Emblem (Protocol
III), 8 December 2005

Preamble
The High Contracting Parties,

(PP1) Reaffirming the provi-
sions of the Geneva Conven-
tions of 12 August 1949 (in
particular Articles 26, 38, 42
and 44 of the First Geneva
Convention) and, where app-
licable, their Additional Pro-
tocols of 8 June 1977 (in par-
ticular Articles 18 and 38 of
Additional Protocol I and
Article 12 of Additional Proto-
col II), concerning the use of
distinctive emblems,

(PP2) Desiring to supplement
the aforementioned provisions
so as to enhance their protec-

och forslag till svensk
oversattning

Tilliggsprotokoll till Genéve-
konventionerna den 12 augusti
1949 rérande antagande av
ytterligare ett kinnetecken,
(Protokoll III), den 8 decem-
ber 2005

Inledning

De hoéga fordragsslutande par-
terna,

(PP1) som bekriftar bestim-
melserna 1 Genevekonventio-
nerna den 12 augusti 1949 (i
synnerhet artiklarna 26, 38, 42
och 44 1 den forsta Geneéve-
konventionen) och, nir tillimp-
liga, dessas tilliggsprotokoll
den 8 juni 1977 (i synnerhet
artiklarna 18 och 38 1 tilliggs-
protokoll T och artikel 12 i
tilliggsprotokoll II) angiende
anvindning av kinnetecken,

(PP2) som énskar komplet-

tera de ovan nimnda bestim-
melserna i syfte att forstirka
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tive value and universal cha-
racter,

(PP3) Noting that this
Protocol is without prejudice to
the recognized right of High
Contracting Parties to continue
to use the emblems they are
using in conformity with their
obligations under the Geneva
Conventions and, where app-
licable, the Protocols additional
thereto,

(PP4) Recalling that the
obligation to respect persons
and objects protected by the
Geneva Conventions and the
Protocols  additional thereto
derives from their protected
status under international law
and is not dependent on use of
the distinctive emblems, signs
or signals,

(PP5)  Stressing that the
distinctive emblems are not
intended to have any religious,
ethnic, racial, regional or
political significance,

(PP6) Empbhasizing the impor-
tance of ensuring full respect
for the obligations relating to
the distinctive emblems recog-
nized in the Geneva Conven-
tions, and, where applicable, the
Protocols additional thereto,

(PP7) Recalling that Article
44 of the First Geneva Conven-
tion makes the distinction be-
tween the protective use and
the indicative wuse of the
distinctive emblems,
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deras skyddsvirde och univer-
sella karaktir,

(PP3) som konstaterar att
detta protokoll inte inkriktar
pd de hoga fordragsslutande
parternas erkinda rict till fort-
satt anvindning av de kinne-
tecken de anvinder i enlighet
med sina skyldigheter enligt
Genévekonventionerna och, nir
tillimpliga, dessas tilliggspro-
tokoll,

(PP4) som ermmrar om att
skyldigheten att respektera per-
soner och egendom skyddade
under Genévekonventionerna
och dessas tilliggsprotokoll ir
hirledd frin det skydd de har
enligt folkritten och ir inte
beroende av anvindningen av
kinnetecken, kinnemirken eller
sirskilda signaler,

(PP5) som understryker att
kinnetecknen inte ir avsedda
att ha ndgon religids, etnisk,
rasmissig, regional eller politisk
innebord,

(PP6) som betonar vikten av
att tllforsikra full respekt for
de skyldigheter som ir relate-
rade till de kinnetecken som
erkinns av  Genevekonven-
tionerna och, nir tillimpliga,
dessas tilliggsprotokoll,

(PP7) som erinrar om att arti-
kel 44 1 den forsta Genévekon-
ventionen gor dtskillnad mellan
anvindning av kinnetecken 1
skyddande syfte och i utmir-
kande syfte,
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(PP8) Recalling further that
National Societies undertaking
activities on the territory of
another State must ensure that
the emblems they intend to use
within the framework of such
activities may be used in the
country where the activity takes
place and in the country or
countries of transit,

(PP9) Recognizing the diffi-
culties that certain States and
National Societies may have
with the use of the existing
distinctive emblems,

(PP10) Noting the determina-
tion of the International Com-
mittee of the Red Cross, the
International Federation of Red
Cross and Red Crescent Socie-
ties and the International Red
Cross and Red Crescent Move-
ment to retain their current
names and emblems,

Hawve agreed on the following:

Article 1 —Respect for and
scope of application of this

Protocol

1.The High  Contracting
Parties undertake to respect and
to ensure respect for this
Protocol in all circumstances.

2. This Protocol reaffirms and
supplements the provisions of
the four Geneva Conventions
of 12 August 1949 (*the Geneva
Conventions”)  and, where

applicable, of their two Addi-

(PP8) som wvidare erinrar om
att nationella féreningar som
bedriver verksamhet inom en
annan stats territorium ska se
till att de kidnnetecken de avser
anvinda 1 den verksamheten fir
anvindas 1 det land dir verk-
samheten bedrivs och 1 transit-
linder,

(PP9) som erkéinner de svarig-
heter som vissa stater och vissa
nationella féreningar kan ha vid
anvindningen av de existerande
kinnetecknen,

(PP10) som konstaterar den
bestimdhet som Internationella
rodakorskommittén, Interna-
tionella rédakors- och rédahalv-
manefederationen samt Interna-
tionella rédakors- och rédahalv-
minenrdrelsen har med att be-
hilla sina nuvarande namn och
kinnetecken,
har kommit dverens om foljande:

Artikel 1 — Respekt och
tillimpningsomrade {6r detta
protokoll

1.De hoéga fordragsslutande
parterna  forbinder sig  att
respektera och att sikerstilla
respekten f6r detta protokoll
under alla omstindigheter.

2. Detta protokoll bekriftar
och kompletterar bestimmel-
serna 1 de fyra Geneévekonven-
tionerna den 12 augusti 1949
("Geneévekonventionerna”) och,
nir tillimpliga, dessas tvd tll-
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tional Protocols of 8 June 1977
("the 1977 Additional Proto-
cols") relating to the distinctive
emblems, namely the red cross,
the red crescent and the red
lion and sun, and shall apply in
the same situations as those
referred to in these provisions.

Article 2 — Distinctive emblems

1. This Protocol recognizes an
additional distinctive emblem in
addition to, and for the same
purposes as, the distinctive
emblems of the Geneva Con-
ventions. The distinctive
emblems shall enjoy equal status.

2. This additional distinctive
emblem, composed of a red
frame in the shape of a square
on edge on a white ground,
shall conform to the illustration
in the Annex to this Protocol.
This distinctive emblem 1is
referred to in this Protocol as
the "third Protocol emblem".

3. The conditions for use of
and respect for the third
Protocol emblem are identical
to those for the distinctive
emblems established by the
Geneva Conventions and, where
applicable, the 1977 Additional
Protocols.

4. The medical services and
religious personnel of armed
forces of High Contracting
Parties may, without prejudice
to their current emblems, make
temporary use of any distinc-
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liggsprotokoll av den 8 juni
1977 (”1977 4rs tilliggsproto-
koll”) om kinnetecken, nim-
ligen det roda korset, den roda
halvmanen och det réda lejonet
och solen, och ska tllimpas i
samma situationer som de som
anges 1 dessa bestimmelser.

Artikel 2 — Kinnetecken

1. Detta protokoll erkinner ett
ytterligare kinnetecken utdver,
och med samma syften som,
kinnetecknen 1 Geneévekonven-
tionerna. Kinnetecknen ska &t-
njuta samma status.

2. Det ytterligare kinneteck-
net, bestiende av en réd ram 1
form av en kvadrat stilld pd sin
spets mot vit bakgrund, ska
stimma overrens med illustra-
tionen 1 annexet till detta pro-
tokoll. Kinnetecknet benimns
“tredjeprotokollsemblemet” 1
detta protokoll.

3. Villkoren fér anvindning av
och respekt for tredjeproto-
kollsemblemet ir identiska med
de som giller for de kinne-
tecken som faststills av Geneéve-
konventionerna och, nir till-
limpliga, 1977 4rs tilliggsproto-
koll.

4. Sjukvirden och sjilavards-
personalen hos de hoga for-
dragsslutande parternas vipnade
styrkor fir, utan att det
inkriktar pd deras nuvarande
kinnetecken, tillfilligt anvinda
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tive emblem referred to in
paragraph 1 of this Article
where this may enhance pro-
tection.

Article 3 — Indicative use of the
third Protocol emblem

1. National Societies of those
High Contracting Parties which
decide to use the third Protocol
emblem may, in wusing the
emblem in conformity with
relevant national legislation,
choose to incorporate within it,
for indicative purposes:

a) a distinctive emblem recog-
nized by the Geneva Conven-
tions or a combination of these
emblems; or

b) another emblem which has
been in effective use by a High
Contracting Party and was the
subject of a communication to
the other High Contracting
Parties and the International
Committee of the Red Cross
through the depositary prior to
the adoption of this Protocol.

Incorporation shall conform
to the illustration in the Annex
to this Protocol.

2. A National Society which
chooses to incorporate within
the third Protocol emblem
another emblem in accordance
with paragraph 1 above, may, in
conformity with national legis-
lation, use the designation of
that emblem and display it

valfritt annat kinnetecken av de
som avses i punkt 1 i denna
artikel om det kan forstirka

skyddet.

Artikel 3 — Anvindning
i utmirkande syfte av
tredjeprotokollsemblemet

1. Nationella foreningar i de
hoga fordragsslutande parterna
som beslutar att anvinda tredje-
protokollsemblemet fir, nir de
anvinder kinnetecknet i enlig-
het med relevant nationell lag-
stiftning, vilja att for utmir-
kande syften inom det infoga:

a) ett av de kinnetecken som
erkinns av Genevekonventio-
nerna eller en kombination av
dessa kinnetecken; eller

b) ett annat kinnetecken som
en hog fordragsslutande part
faktiskt har anvint och som har
kommunicerats de 6vriga hoga
fordragsslutande parterna och
Internationella  rodakorskom-
mittén genom depositarien fore
antagandet av detta protokoll.

Infogandet  ska  stimma
overens med illustrationen i
bilagan till detta protokoll.

2. En nationell férening som
viljer att 1 tredjeprotokolls-
emblemet infoga ett annat kin-
netecken i enlighet med punkt 1
1 denna artikel fir, i enlighet
med nationell lagstiftning, an-
vinda benimningen fér detta
kinnetecken och visa det inom
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within its national territory.

3. National Societies may, in
accordance with national legis-
lation and in exceptional cir-
cumstances and to facilitate
their work, make temporary use
of the distinctive emblem
referred to in Article 2 of this
Protocol.

4. This Article does not affect
the legal status of the
distinctive emblems recognized
in the Geneva Conventions and
in this Protocol, nor does it
affect the legal status of any
particular emblem when incor-
porated for indicative purposes
in accordance with paragraph 1
of this Article.

Article 4 —International
Committee of the Red Cross
and International
Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies

The International Committee
of the Red Cross and the
International Federation of Red
Cross and Red Crescent Socie-
ties, and their duly authorized
personnel, may use, in excep-
tional circumstances and to
facilitate  their work, the
distinctive emblem referred to
in Article 2 of this Protocol.
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sitt nationella territorium.

3. Nationella féreningar fir, i
enlighet med nationell lagstift-
ning och under exceptionella
omstindigheter och fér att
underlitta sitt arbete, tillfilligt
anvinda det kinnetecken som
avses 1 artikel 2 i detta proto-
koll.

4. Denna artikel inverkar inte
pd den juridiska statusen for de
kinnetecken som erkinns av
Genevekonventionerna och av
detta protokoll, och inte heller
inverkar det pd ett visst kinne-
teckens juridiska status nir det i
utmirkande syfte infogas 1
enlighet med punkt 1 i denna
artikel.

Artikel 4 — Internationella
rédakorskommittén och
Internationella rédakors- och
rodahalvmanefederationen

Internationella rédakorskom-
mittén och  Internationella
rodakors- och rodahalvmine-

federationen och deras veder-
bérligen bemyndigade personal
far, under exceptionella om-
stindigheter och for att under-
litta sitt arbete, anvinda det
kinnetecken som avses 1 artikel
2 i detta protokoll.
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Article 5 —Missions under
United Nations auspices

The medical services and reli-
gious personnel participating in
operations under the auspices
of the United Nations may,
with the agreement of parti-
cipating States, use one of the
distinctive emblems mentioned
in Articles 1 and 2.

Article 6 — Prevention and
repression of misuse

1. The provisions of the Geneva
Conventions and, where appli-
cable, the 1977 Additional Pro-
tocols, governing prevention
and repression of misuse of the
distinctive emblems shall apply
equally to the third Protocol
emblem. In particular, the High
Contracting Parties shall take
measures necessary for the
prevention and repression, at all
times, of any misuse of the
distinctive emblems mentioned
in Articles 1 and 2 and their
designations, including the
perfidious use and the use of
any sign or designation consti-
tuting an imitation thereof.

2. Notwithstanding paragraph
1 above, High Contracting
Parties may permit prior users
of the third Protocol emblem,
or of any sign constituting an
imitation thereof, to continue
such use, provided that the said

Artikel 5 — Uppdrag under
Forenta nationernas
overinseende

Den sjukvdrd och sjilavards-
personal som deltar 1 opera-
tioner under Fdrenta nationer-
nas Overinseende fir, med de
deltagande staternas tilldtelse,
anvinda ett av de kinnetecken
som nimns 1 artiklarna 1 och 2.

Artikel 6 — Forebyggande och
beivrande av missbruk

1. De bestimmelser 1 Geneve-
konventionerna och, nir till-
limpliga, 1977 &rs tilliggsproto-
koll som reglerar férebyggande
och beivrande av missbruk av
kinnetecken ska pd samma sitt
gilla for tredjeprotokollsemble-
met. I synnerhet ska de hoga
fordragsslutande parterna under
alla foérhillanden vidta nédvin-
diga 3tgirder for forebyggande
och beivrande av varje missbruk
av de kinnetecken som nimns 1
artiklarna 1 och 2 och deras
benimningar, innefattande for-
ridisk anvindning och anvind-
ning av imitationer av kinne-
tecken eller deras benimning.

2. Utan hinder av punkt 1 1
denna artikel fir de hoga for-
dragsslutande parterna tillita
tidigare anvindare av tredjepro-
tokollsemblemet, eller av nigot
tecken som dr en imitation av
det, att fortsitta sidan anvind-
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use shall not be such as would
appear, in time of armed con-
flict, to confer the protection of
the Geneva Conventions and,
where applicable, the 1977
Additional Protocols, and pro-
vided that the rights to such use
were acquired before the adop-
tion of this Protocol.

Article 7 — Dissemination

The High Contracting Parties
undertake, in time of peace as in
time of armed conflict, to disse-
minate this Protocol as widely
as possible in their respective
countries and, in particular, to
include the study thereof in
their programmes of military
instruction and to encourage
the study thereof by the civilian
population, so that this instru-
ment may become known to
the armed forces and to the
civilian population.

Article 8 — Signature

This Protocol shall be open for
signature by the Parties to the
Geneva Conventions on the
day of its adoption and will
remain open for a period of
twelve months.
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ning, under forutsittning att
anvindningen inte ir sddan att
den, under vipnad konflikt, ger
intryck av att vara skyddad
under Geneévekonventionernas
och, nir tllimpliga, 1977 &rs
tilliggsprotokolls  skydd och
under férutsittning att ritten
till s&dan anvindning har foér-
virvats fére antagandet av detta

protokoll.

Artikel 7 — Informations-
spridning

De hoga fordragsslutande par-
terna atar sig att, 1 fredstid sdvil
som under vipnad konflikt, ge
detta protokoll en si stor sprid-
ning som mojligt 1 sina respek-
tive linder och att, i synnerhet,
inkludera utbildning dirom 1
sina militira utbildningspro-
gram och att uppmuntra civil-
befolkningen till utbildning
dirom, si att detta instrument
blir kint for bidde de vipnade
styrkorna och for civilbefolk-
ningen.

Artikel 8 — Undertecknande

Detta protokoll ska std Sppet
for undertecknande av parter
till Geneévekonventionerna frin
dagen for dess antagande och
under en period av tolv ména-

der.
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Article 9 — Ratification

This Protocol shall be ratified
as soon as possible. The
instruments of ratification shall
be deposited with the Swiss
Federal Council, depositary of
the Geneva Conventions and
the 1977 Additional Protocols.

Article 10 —Accession

1. This Protocol shall enter into
force six months after two
instruments of ratification or
accession have been deposited.

2.For each Party to the
Geneva Conventions thereafter
ratifying or acceding to this
Protocol, it shall enter into
force six months after the
deposit by such Party of its
instrument of ratification or
accession.

Article 12 — Treaty relations
upon entry into force of this
Protocol

1. When the DParties to the
Geneva Conventions are also
Parties to this Protocol, the
Conventions shall apply as
supplemented by this Protocol.

2. When one of the Parties to
the conflict is not bound by
this Protocol, the Parties to the
Protocol shall remain bound by
it in their mutual relations.

Artikel 9 — Ratificering

Detta protokoll ska snarast
mojligt  ratificeras.  Ratifika-
tionsinstrument ska deponeras
hos det schweiziska férbunds-
ridet, som ir depositarie for
Genévekonventionerna och fér
1977 &rs tilliggsprotokoll.

Artikel 11 — Ikrafttridande

1. Detta protokoll ska trida i
kraft sex méinader efter dagen
for deponering av tvd ratifika-
tions- eller anslutningsinstru-
ment.

2. For varje part i Genévekon-
ventionerna som direfter rati-
ficerar eller ansluter till detta
protokoll, ska det trida i kraft
sex ménader efter den dag di
parten deponerat sitt ratifika-
tions- eller anslutningsinstru-
ment.

Artikel 12 — Traktatsfor-
bindelser efter detta proto-
kolls ikrafttridande

1. D4 parterna till Geneévekon-
ventionerna iven tilltritt detta
protokoll, ska konventionerna
vara tillimpliga 1 den form de
erhillit genom komplettering
med detta protokoll.

2.D4 en av parterna i kon-
flikten inte ir bunden av detta
protokoll, ska parterna ill
protokollet likvil férbli bundna
av detta 1 sina omsesidiga for-
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They shall furthermore be
bound by this Protocol in
relation to each of the Parties
which are not bound by it, if
the latter accepts and applies
the provisions thereof.

Article 13 — Amendment

1. Any High Contracting Party
may propose amendments to
this Protocol. The text of any
proposed amendment shall be
communicated to the depo-
sitary, which shall decide, after
consultation with all the High
Contracting Parties, the Inter-
national Committee of the Red
Cross and the International
Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies, whether
a conference should be con-
vened to consider the proposed
amendment.

2. The depositary shall invite
to that conference all the High
Contracting Parties as well as
the Parties to the Geneva
Conventions, whether or not
they are signatories of this
Protocol.

Article 14 — Denunciation

1.In case a High Contracting
Party should denounce this
Protocol, the denunciation shall
only take effect one year after
receipt of the instrument of
denunciation. If, however, on

the expiry of that year the
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bindelser. De ska dessutom vara
bundna av detta protokoll 1
forhdllande till part som inte dr
bunden av det om den senare
godkinner och tillimpar dess
bestimmelser.

Artikel 13 — Andringar

1. Varje hog fordragsslutande
part kan foresld indringar av
detta  protokoll.  Text il
indringsforslag ska understillas
depositarien som, efter samrid
med alla hoga férdragsslutande
parter och Internationella réda-
korskommittén och Internatio-
nella rédakors- och rédahalv-
manefederationen, ska besluta
om en konferens ska samman-
kallas for att ta stillning till
indringsforslaget.

2. Depositarien ska till denna
konferens inbjuda samtliga héga
fordragsslutande parter liksom
parterna till Genevekonven-
tionerna, vare sig dessa under-
tecknat detta protokoll eller
inte.

Artikel 14 — Uppsigning

1. Skulle en hog férdragsslu-
tande part uppsiga detta pro-
tokoll, ska uppsigningen inte
ha rittsverkan forrin ett &r efter
mottagandet av uppsignings-
instrumentet. Ar emellertid den
uppsigande parten vid utgingen
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denouncing Party is engaged in
a situation of armed conflict or
occupation, the denunciation
shall not take effect before the
end of the armed conflict or
occupation.

2. The denunciation shall be
notified in writing to the
depositary, which shall transmit
it to all the High Contracting
Parties.

3. The denunciation shall have
effect only in respect of the
denouncing Party.

4. Any denunciation under
paragraph 1 shall not affect the
obligations already incurred, by
reason of the armed conflict or
occupation, under this Protocol
by such denouncing Party in
respect of any act committed
before  this  denunciation
becomes effective.

Article 15 — Notifications

The depositary shall inform the
High Contracting Parties as
well as the Parties to the
Geneva Conventions, whether
or not they are signatories of
this Protocol, of:

a) signatures affixed to this
Protocol and the deposit of
instruments of ratification and
accession under Articles 8, 9
and 10;

b) the date of entry into force
of this Protocol under Article
11 within ten days of said entry

av det dret inblandad i en situa-
tion av vipnad konflikt eller
ockupation, ska uppsigningen
inte ha rittsverkan foérrin vid
utgdngen av den vipnade kon-
flikten eller ockupationen.

2. Uppsigningen ska skrift-
ligen meddelas depositarien,
som ska underritta samtliga
héga fordragsslutande parter
dirom.

3. Uppsigningen ska endast
ha rittsverkan 1 férhillande till
den uppsigande parten.

4. Uppsigning 1 enlighet med
punkt 1 ska inte inverka pd de
ull foljd av den vipnade kon-
flikten eller ockupationen av
den uppsigande parten redan
ddragna forpliktelserna i enlig-
het med detta protokoll vad
giller varje handling begdngen
innan denna uppsigning haft
rittsverkan.

Artikel 15 — Notifikationer

Depositarien ska underritta de
héga fordragsslutande parterna
samt parterna till Geneévekon-
ventionerna, vare sig de under-
tecknat detta protokoll eller
inte, om:

a) undertecknanden av detta
protokoll samt deponeringar av
ratifikations- och anslutnings-
instrument enligt artiklarna 8, 9
och 10;

b) dagen for detta protokolls
ikrafttridande enligt artikel 11
inom tio dagar efter ikraft-
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into force;

€) communications
under Article 13;

d) denunciations under Article
14.

received

Article 16 — Registration

1. After its entry into force, this
Protocol shall be transmitted
by the depositary to the Secre-
tariat of the United Nations for
registration and publication, in
accordance with Article 102 of
the Charter of the United
Nations.

2. The depositary shall also
inform the Secretariat of the
United Nations of all ratifica-
tions, accessions and denuncia-
tions received by it with respect
to this Protocol.

Article 17 — Authentic texts

The original of this Protocol, of
which the Arabic, Chinese,
English, French, Russian and
Spanish  texts are equally
authentic, shall be deposited
with the depositary, which shall
transmit certified true copies
thereof to all the Parties to the
Geneva Conventions.
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tridandet;

c) meddelanden enligt artikel
13;

d) uppsigningar enligt artikel
14.

Artikel 16 — Registrering

1. Efter  ikrafttridandet  ska
detta protokoll av depositarien
overlimnas till Férenta nation-
ernas sekretariat for registrering
och publicering, i enlighet med
artikel 102 1 Férenta nationer-
nas stadga.

2. Depositarien  ska  idven
underritta Forenta nationernas
sekretariat om alla ratifikatio-
ner, anslutningar och uppsig-
ningar som mottagits med
avseende pd detta protokoll.

Artikel 17 — Autentiska texter

Originalet till detta protokoll,
varav de arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och
spanska texterna iger lika vits-
ord, ska deponeras hos deposi-
tarien, som ska 6verlimna be-
styrkta kopior av detsamma till
samtliga parter till Geneévekon-
ventionerna.
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Annex

Third protocol emblem
(Article 2, paragraph 2 and
Article 3, paragraph 1 of the
Protocol)

Article 1 —Distinctive emblem

Article 2 — Indicative use of the

third Protocol emblem

Bilaga 5

Annex

Tredjeprotokollsemblemet

(Artikel 2, punkt 2 och artikel
3, punkt 1 i protokollet)

Artikel 1 — Kinnetecknet

Artikel 2 — Anvindning av
tredjeprotokollsemblemet i
utmirkande syfte
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Enkater om utbildning och information

Fragor betraffande Forsvarsmaktens utbildning

Forsvarsmakten ska enligt 20 § totalférsvarets folkrittsforordning
(1990 :12) se till att personalen inom verksamhetsomridet fir en
tillfredsstillande utbildning och information om folkrittens regler i
krig och under neutralitet.

I SOU 1984:56, Folkritten 1 krig, redogjordes sammanfattande
for Forsvarsmaktens utbildning vid tidpunkten fér det betinkan-
det. Folkrittskommitténs mélsittning ir att kunna goéra en
liknande redovisning med utgdngspunkt 1 dagens utbildning, samt
komplettera den med Forsvarsmaktens frigor/synpunkter kring
eventuella upplevda énskemal/behov av férindringar.

Svar 6nskas dirfér pd nedanstiende frigor senast den 17 april
2009.

1. Hur ser de militira cheferna till att underlydande personal ges
utbildning 1 krigets lagar (enligt krav i FIB 1997:2)?

2. Finns det vid varje skola, férband m.m. en sirskilt utsedd
instruktor eller lirare 1 folkritt 1 enlighet med krav 1
FIB 1997:2?

3. Vilka hiller i utbildningen i dag?

4. Vilka utbildas i folkritt? (Foljs FIB 1997:2)

5. Vilka delar av folkritten omfattas? (Foljs FIB 1997:2)

6. Hur minga timmar av utbildningen ir folkritt? (Foljs
FIB 1997:2)

7. Finns dokument eller dylikt utdver FIB 1997:2 som reglerar
utbildningen? (bifoga girna ev. beslut, kursplaner etc.)

8. Finns beslut etc. utdver totalférsvarets folkrittsférordning och
Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2002:3) om folkrittsliga
ridgivare inom Forsvarsmakten som reglerar de folkrittsliga
ridgivarnas verksamhet?
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9. Foljs dessa regler om folkrittsliga ridgivare? Hur idr deras
verksamhet upplagd? Fir de sirskild utbildning?

10. Hur ser det faktiska behovet av folkrittsliga rddgivare ut 1 dag?
Varfor?

11. Vilket utbildningsmaterial anvinds i de olika utbildningarna?

12. Finns ndgra planerade foérindringar av utbildningen? Vilka?
Varfor?

13. Vilka behov (om nigra) ser ni att det finns av utbildning i
folkritt inom ert verksamhetsomride?

14. Finns behov av utbildning i andra delar av folkritten dn de som
1 dagens utbildning belyses (enligt ert svar pd friga 5 ovan)?
Vilka? Varfor?

15. Finns behov av nytt/annat utbildningsmaterial? Eventuella
onskemal kring detta?

16. Vilka uppgifter/situationer kan personal under myndighetens
ansvar tinkas stillas infor dir folkritten blir en aktuell friga?
Finns adekvat folkrittsutbildning f6r dessa situationer?

17. Vilka frigor kring krav pd utbildning/utbildningsbehov 1 folk-
ritt skulle ni vilja ha besvarade frdn regeringens sida?

18. Finns behov av storre kunskap/forskning kring folkrittens
relevans inom specifika frigor inom ert verksamhetsomride?
Vad ir det ni skulle vilka ha utrett 1 s3 fall?

19. Vilka inom den militira organisationen och vilka personal-
grupper/grupper 1 det civila sambhillet generellt kan med
nuvarande kris och beredskapsorganisation behéva utbildning i
folkritt enligt er? Varfor 1 s3 fall?

20. Finns det eventuella brister i utbildningen som inte belysts
genom era svar under évriga frigor? Vilka i s fall? Forslag pa
hur de kan hanteras?

Fragor angaende utbildning i folkratt till MSB

Folkrittskommittén (F6 2007:06) ir en kommitté under Forsvars-
departementet som bla. har i uppdrag att “folja upp i vilken
omfattning och pd vilket sitt svensk folkrittsutbildning innehdlls-
missigt ir relevant mot bakgrund av gillande konventionsdtagan-
den”.

Enligt 20 § totalforsvarets folkrittsférordning (1990 :12) ska de
myndigheter som har ett ansvar enligt 18 § férordningen (2006 :942)
om krisberedskap och hojd beredskap se till att personalen inom
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verksamhetsomridet fir en tllfredsstillande utbildning och infor-
mation om folkrittens regler 1 krig och under neutralitet. Dessa
myndigheter ir sedan 1 januari 2009: Affirsverket svenska kraftnit,
Banverket, Elsikerhetsverket, Finansinspektionen, Forsikringskas-
san, Kustbevakningen, Livsmedelsverket, Linsstyrelserna, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Riksgildskontoret, Skatteverket, Smittskydds-
institutet, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens veterinir-
medicinska anstalt, Strdlsikerhetsmyndigheten, Statens energimyn-
dighet, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Vigverket.
Myndigheten f6r Sambhillsskydd och Beredskap ska (sedan den
1 januari 2009) samordna utbildningen inom totalférsvarets civila
del.

Som ett led 1 kommitténs arbete med att félja upp den svenska
folkrittsutbildningen skulle kommittén vilja ha svar pd foljande
frégor senast den 17 april 2009. Svara girna via e-post (adresser
finns ovan), eller via vanlig postgdng: Folkrittskommittén
(F52007:06), Forsvarsdepartementet, Kristina Lindvall, 103 33
Stockholm.

1.

Bedriver eller deltar myndigheten/myndighetens personal 1 nigon
utbildning i enlighet med kraven i 20§ totalférsvarets folkritts-
férordning om att ni ska se till att personalen inom verksamhets-
omrddet fir en tillfredsstillande utbildning och information om
folkrittens regler i krig och under neutralitet?

a) Om ingen utbildning ges, vad 4r anledningen till det?

b) Om utbildning ges: Vilken utbildning i s fall? Vilka hiller i
den? Vad omfattar den? Hur regelbundet hills den? Vilka fir
delta 1 den? (Bifoga girna kursplan, hinvisning till utbildnings-
material eller till annan information om utbildningen.)

¢) Finns ndgra planerade forindringar av utbildningen? Varfér?

a) Kommer folkritt att vara en naturlig del i den omfattande
samordnade utbildnings- och ¢vningsverksamhet som MSB ska
bedriva?

b) Vilka kommer i s3 fall att {8 utbildning i folkritt?

c¢) Vilka delar av folkritten kommer att omfattas?
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3.

a) Vilka behov (om ndgra) ser ni att det finns av utbildning i
folkritt inom ert verksamhetsomride?

b) Vilka uppgifter/situationer kan personal under myndighetens
ansvar tinkas stillas infor dir folkritten blir en aktuell friga?

c) Belyses dessa behov av relevant motsvarande utbildning?

d) finns behov av nytt/annat utbildningsmaterial> Onskemal kring
detta?

4.
Vilka frigor kring krav pd utbildning/utbildningsbehov i folkritt
skulle ni vilja ha besvarade fran regeringens sida?

5.
a) Vilka personalgrupper/grupper 1 det civila samhillet generellt
kan med nuvarande kris och beredskapsorganisation behéva

utbildning 1 folkritt enligt er?
b) Varfor i s fall? Vilka delar av folkritten?

6.
Finns behov av storre kunskap/forskning kring folkrittens relevans

inom ert verksamhetsomride? Vad ir det ni skulle vilka ha utrett 1
s3 fall?

7.
Finns det brister 1 folkrittsutbildningen som inte kommit fram
under era svar pa 6vriga frigor? Forslag pa hur de kan hanteras?

Fragor angaende utbildning i folkratt till myndigheter med
sarskilt ansvar for utbildning

Folkrittskommittén (F6 2007:06) ir en kommitté under Forsvars-
departementet som bl.a. har 1 uppdrag att "félja upp i vilken om-
fattning och pd vilket sitt svensk folkrittsutbildning innehdlls-
missigt ir relevant mot bakgrund av gillande konventions-
dtaganden”.

Enligt 20 § totalférsvarets folkrittsférordning (1990 :12) ska de
myndigheter som har ett ansvar enligt 18§ foérordningen
(2006 :942) om krisberedskap och hojd beredskap se till att perso-
nalen inom verksamhetsomridet fir en tillfredsstillande utbildning
och information om folkrittens regler 1 krig och under neutralitet.
Dessa myndigheter dr sedan 1 januari 2009: Affirsverket svenska
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kraftnit, Banverket, Elsikerhetsverket, Finansinspektionen, For-
sikringskassan, Kustbevakningen, Livsmedelsverket, Linsstyrel-
serna, Myndigheten for samhills-skydd och beredskap, Post- och
telestyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Riksgildskontoret, Skatteverket,
Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Statens veterinirmedicinska anstalt, Strilsikerhetsmyndigheten,
Statens energimyndighet, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Tull-
verket, Vigverket. Myndigheten fo6r Samhillsskydd och Beredskap
ska (sedan den 1 januari 2009) samordna utbildningen inom total-
forsvarets civila del.

Som ett led 1 kommitténs arbete med att f6lja upp den svenska
folkrittsutbildningen skulle kommittén vilja ha svar pd foljande
frigor senast den 25 juni2009. Svara girna via e-post (adresser
finns ovan), eller via vanlig postging: Folkrittskommittén (F6 2007:06),
Forsvarsdepartementet, Kristina Lindvall, 103 33 Stockholm.

1.

a) Bedriver eller deltar myndigheten/myndighetens personal 1
nigon utbildning i enlighet med kraven i 20§ totalférsvarets
folkrittstérordning om att ni ska se till att personalen inom
verksamhetsomrddet fir en tillfredsstillande utbildning och
information om folkrittens regler i krig och under neutralitet?

b) Om ingen utbildning ges, vad ir anledningen till det?

¢) Om utbildning ges: Vilken utbildning i s fall? Vilka hiller i
den? Vad omfattar den? Hur regelbundet hills den? Vilka fir
delta 1 den? (Bifoga girna kursplan, hinvisning ull
utbildningsmaterial ~ eller till annan information om
utbildningen.)

d) Finns nigra planerade forindringar av utbildningen? Varfér?

a) Vilka behov (om nigra) ser ni att det finns av utbildning i
folkritt inom ert verksamhetsomride?

b) Vilka uppgifter/situationer kan personal under myndighetens
ansvar tinkas stillas infor dir folkritten blir en aktuell friga?

c) Belyses dessa behov av relevant motsvarande utbildning?

d) finns behov av nytt/annat utbildningsmaterial?> Onskemal kring
detta?

3.
Vilka frigor kring krav pd utbildning/utbildningsbehov i folkritt
skulle ni vilja ha besvarade frin regeringens sida?
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a) Vilka personalgrupper/grupper 1 det civila samhillet generellt
kan med nuvarande kris och beredskapsorganisation behéva
utbildning i folkritt enligt er?

b) Varfor i sd fall? Vilka delar av folkritten?

c) Finns behov av stérre kunskap/forskning kring folkrittens
relevans inom ert verksamhetsomride? Vad ir det ni skulle
vilka ha utrett 1 s3 fall?

5.
Finns det brister 1 folkrittsutbildningen som inte kommit fram
under era svar pa 6vriga frigor? Forslag pd hur de kan hanteras?

Fragor angaende utbildning i folkratt till 6vriga myndigheter

Folkrittskommittén (F6 2007:06) ir en kommitté under Férsvars-
departementet som bla. har i uppdrag att “folja upp i vilken
omfattning och pd vilket sitt svensk folkrittsutbildning innehills-
missigt ir relevant mot bakgrund av gillande konventionsdtagan-
den”.

Som ett led 1 kommitténs arbete med att f6lja upp den svenska
folkrittsutbildningen skulle kommittén vilja ha svar pd foéljande
frigor senast den 17 april 2009. Svara girna via e-post (adresser
finns ovan), eller via vanlig postging: Folkrittskommittén (F6 2007:06),
Foérsvarsdepartementet, Kristina Lindvall, 103 33 Stockholm.

1.

a) Bedriver eller deltar myndigheten/myndighetens personal 1
ndgon utbildning i folkritt (krigets lagar)?

b) Om ingen utbildning ges, vad ir anledningen till det?

¢) Om utbildning ges: Vilken utbildning i s fall? Vilka hiller i
den? Vad omfattar den? Hur regelbundet hills den? Vilka fir
delta i den? (Bifoga girna kursplan, hinvisning till utbildnings-
material eller till annan information om utbildningen.)

d) Finns nigra planerade forindringar av utbildningen? Varfor?

a) Vilka behov (om ndgra) ser ni att det finns av utbildning i
folkritt inom ert verksamhetsomride?

b) Vilka uppgifter/situationer kan personal under myndighetens
ansvar tinkas stillas infoér dir folkritten blir en aktuell friga?

c) Belyses dessa behov av relevant motsvarande utbildning?
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d) finns behov av nytt/annat utbildningsmaterial> Onskemal kring
detta?

3.
Vilka frigor kring krav pd utbildning/utbildningsbehov i folkritt
skulle ni vilja ha besvarade fran regeringens sida?

4.
a) Vilka personalgrupper/grupper 1 det civila samhillet generellt
kan med nuvarande kris och beredskapsorganisation behéva

utbildning 1 folkritt enligt er?
b) Varfor i sd fall? Vilka delar av folkritten?

5.

Finns behov av stérre kunskap/forskning kring folkrittens relevans
inom ert verksamhetsomride? Vad ir det ni skulle vilka ha utrett 1
sa fall?

6.
Finns det brister 1 folkrittsutbildningen som inte kommit fram
under era svar pa 6vriga frigor? Forslag pa hur de kan hanteras?
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.
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21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.
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40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Forundersdkningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-
skulder. U.

Romers ritt

—en strategi fér romer i Sverige. IJ.
Innovationsupphandling. N.

Effektivare planering av vigar och jirn-
vigar. N.

Rehabiliteringsridets delbetinkande. S.

. Underhillsskyldighet i internationella

situationer — Underhllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 3rs
Haagprotokoll + Bilagedel. Ju.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskrimi-
nering. IJ.

Driftskompatibilitet och enheter som
ansvarar for underhill inom EU:s jirn-
vigssystem. N.

S4 enkelt som méjligt £6r s& ménga som
méjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. Fi.

EU:s direktiv om sanktioner mot arbets-
givare. Ju.

"Se de tidiga tecknen"

—forskare reflekterar dver sju berittelser
frén férskola och skola. U.

Kompetens och ansvar. S.

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. U.

I rittan tid? Om &lder och skolstart. U.
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrande-
frihetskommittén presenterar tre
modeller. Ju.

Forbittrad vinterberedskap inom jirn-
vigen. N.

Ny struktur fér skydd av minskliga
rittigheter. + Bilagor + Littlist + Daisy.
1.

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering
och reformférslag. Ju.

Folkritt i vipnad konflikt

— svensk tolkning och tillimpning. +
Bilaga 7, Svensk manual i humanitir

ritt m.m. Fo.
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Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper 1 domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]
Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]
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Viss dversyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt i vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
férsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrnvaro — vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturdversikt. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
&ver 60 dr. En systematisk litteraturéversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsrddets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S8 enkelt som méjligt {6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S8 enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Utbildningsdepartementet

Skolgang fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.

(19]
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Vindpunkt Sverige — ett 6kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel 1
samhillskunskap. En granskning pd upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag fér
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p4 svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"
—forskare reflekterar &ver sju berittelser
frén forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversike. [66]

I rittan tid? Om 4lder och skolstart. [67]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen for vissa fisk
frigor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevérdslag.
[42]

Miljodepartementet

division Metria vid Lantmateriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]
Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
rddet 2010 — utmaningar fér slutforvars-
programmet. [6]
En myndighet {61 havs- och vattenmil;jé. [8]
Prissatt vatten? [17]
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Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
fér underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete p4 tre samhillsomriden. [7]

Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige fér nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi fér romer 1 Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur f6r skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]

P& vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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