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Regeringen foresldr riksdagen att anta de fGrslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 november 1988.

P4 regeringens vignar -
Ingvar Carlsson

Kijell-Olof Feld:

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att den siarskilda regeln om skattefrihet i vissa fall
for svenska sjoman vid ombordanstillning pd utlindskt fartyg forlidngs att
gilla dven vid 1990 ars taxering.

Vidare foreslds att linjefart mellan utlindska hamnar inom det s.k.
ndrfartsomridet skall anses som nérfart i stéllet for, som for nidrvarande,
fjdrrfart. .

De nya reglerna foreslas gélla fr. 0. m. den 1 januari 1989.
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1 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 av anvisningarna till 54 § kommunal- -

skattelagen (1928:370) skall ha foljandc lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 54 §
3.1 Skattcfrihet cnligt 54 § forsta stycket f foreligger om
a) anstéllningen och vistelsen utomlands varat minst scx ménader och
avsett anstéllning hos arbetsgivarc som bedriver ndringsverksamhet fran
fast driftstélle i det land dar arbetet utférs samt inkomsten belastar drift-

stiillet sdésom omkostnad:; eller

b) anstdllningen och vistelsen utomlands varat minst ett ar i samma land
och avsett anstdllning hos annan 4n svenska staten, svensk kommun,
svensk landstingskommun cller svensk forsamling.

Vad nu sagts giller dock inte vid
anstillning ombord pi utldndskt
fartyg. I frAga om sidan anstillning
giller vid 1986 — 1989 &rs taxering-
ar att skattefrihct foreligger om an-
stillningen och vistelsen utomlands
—~varat minst sex ménader och avsett
anstdllning hos arbetsgivare, som
ar en inlindsk juridisk person cller
en hir i riket bosatt fysisk person,
och anstillningen utdvats ombord
p utlandskt fartyg som huvudsak-
ligen gér i sddan oceanfart som av-
ses i | kap. 11§ andra stvcket e
lagen (1965:719) om sikerheten pd
fartyg.

Vad nu sagts giller dock inte vid
anstillning ombord pd utlindskt
fartyg. I friga om sadan anstillning
giiller vid 1986 — 1990 Ars taxering-
ar att skattefrihet forcligger om an-
stallningen och vistelsen utomlands
varat minst sex manader och avsett
anstillning hos arbetsgivare, som
iar en inldndsk juridisk person eller
en hir i riket bosatt fysisk person,
och anstillningen utdvats ombord
pA utldndskt fartyg som huvudsak-
ligen gar i sAdan oceanfart som av-
ses i | kap. 7§ 8) fartygssdkerhets-

Jorordningen (1988:594).

I tid for vistelse som avses i forsta och andra styckena far inrdknas
kortare avbroti for semester, tjansteuppdrag cller liknande, som inte dr
forlagda till borjan eller slutet av anstidliningen utomlands. Uppchall i
Sverige for hir avsedda dndamal far inte stridcka sig langre 4n som motsva-
rar hogst sex dagar for varje hel manad som anstillningen utomlands varar
eller under ett och samma anstéliningsér till mer dn 72 dagar.

Har den skattskyldige paborjat anstéllningen och kunde det dirvid pé
goda grunder antas att inkomsten av anstillningen skulle komma att
undantas fran skatt i Sverige enligt 54 § forsta stycket f men intrdffar under
anstillningstiden dndrade forhallanden som medfor att villkoren for att
undanta inkomsten frdn skatt i Sverige inte fOreligger, skall inkomsten
likvédl undantas frin beskattning i Sverige om de dndrade forhallandena
beror pa omstdndigheter over vilka den skattskyldige inte kunnat rida och
en beskattning skulle te sig uppenbart oskilig.

Denna lag trider i kraft den I januari 1989 och tillimpas forsta gingen
vid 1990 ars taxering. Aldrc bestimmelscr giller fortfarande i friga om
inkomster som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste Ivdelse 1987:1313.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstas med

Foreslagen lydelse

a9

2§

sjoman: arbetstagare som enligt sjomanslagen (1973:282) anscs som

sjoman,

handelsfartyg: fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller resandes fort-
skaffande cller till annat &ndamal, som &ger gemenskap med handelssjo-

farten,

nédrfart: linjefart mellan svens-
ka hamnar utanfor 6ppen kust eller
utomskirs vid kusterna samt linje-
fart mellan svensk och utlindsk
hamn, dock ej linjefart bortom
linjen Hanstholm — Lindesnis_ eller
bortom Cuxhaven,

nédrfart: linjefart mellan svens-
ka hamnar utanfor 6ppen kust eller
utomskirs vid kusterna samt linje-
fart mellan svensk och utldndsk
hamn, eller mellan utlindska ham-
nar, dock ej linjefart bortom linjen
Hanstholm — Lindesnis eller bort-

om Cuxhaven,

fjdrrfart: annan fart dn inre fart och nérfart,

inkomst ombord: 16n cller annan gottgorelse, som sjoman uppbir pa
grund av sin anstillning ombord och som skulle hava utgjort intdkt av
tjdnst enligt kommunalskattelagen, '

beskattningsbar inkoimst: inkomst ombord med undantag for sddan fri
kost som har beaktats vid bestimningen av tabellernai 7 § 1 mom. och 8 §
samt fri logi, i forekommande fall minskad med belopp, som har faststillts
genom beslut om jaimkning och, i den man det har medgivits av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer, med belopp som enligt avtal
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer utgdr krigsrisktilldgg el-
ler motsvarande crsittning, _

beskattningsdr: det kalenderar, under vilket sjomansskatt erldgges.

(Se vidare anvisningarna.)

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1989. Aldre bestimmelser giller

fortfarande i frdga om inkomster som avser tid fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1970:933.
Scnaste lydelsc av lagens rubrik 1974:777.
2 Scnaste lydelse 1986:1293,
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Finansdepartementet Prop. 1988/89:58

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 3 november 1988

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrom, Goéransson, Gradin,
Dabhl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqgvist, G. An-
dersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg, Engstrém, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddet Feldt

Proposition om vissa skattefrdgor avseende sjomin

1 Inledning

Riksdagen (TU 1987/88:8, rskr. 107) har begért ett forslag om skattcbefri-
else av sjomin i fjédrrfart.

I véras beslot riksdagen om ett sérskilt statsbidrag till svenska rederier
for att sinka redarnas bemanningskostnader. Bidraget uppgér for budget-
aret 1988/89 till 38 000 kr. per helarsanstilld sjéman verksam pa svenskt
handelsfartyg 1 fjarrfart. Bidraget skall utbetalas arligen i efterskott efter
ansokan (prop. 1987/88:129, TU 27, rskr. 337).

Regeringen beslutade, i anledning av riksdagens bestdllning om skatte-
befrielse, den 2 juni 1988 att inhdmta lagridets yttrande 6ver forslag till
bl. a.

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt.

De nu ndmnda till lagridet remitterade lagforslagen i de delar de omfat-
tas av mitt forslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen. Lagradets yttrande avser till stérre
delen fragor som jag inte tar upp nu. For sammanhangets skull aterges
emellertid hela inledningen. Yttrandet i de nu berdrda delarna bor fogas
till protokollet som bilaga 2. Protokoliet med beslut om remiss till lagradet
Overensstimmer i huvudsak med vad som kommer att tas upp 1 det
foljande. Som kommer att framgé instimmer jag 1 vad lagradet anfort.

Regeringen foreslar i en proposition 1988/89:56 om stdd till svenska
rederier att, i stdllet for en skattebefrielse, ett sarskilt statsbidrag infors till
svenska rederier som skall motsvara kostnaden for sjomansskatt for sjo-
min syssclsatta pa svenska handelsfartyg i fjarrfart.



2 Foredragandens Overvidganden
2.1 Anstillda ombord pé utldndska fartyg

Mitt forslag: Den sirskilda regeln om skattefrihet vid ombordan-
stdlining pa utldndskt fartyg forldngs att gilla t. 0. m. 1990 &rs taxe-
ring. En redaktionell andring gors i friga om fartomradet oceanfart.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 54 § ) kommunalskattelagen (1928:370),
KL, dr inkomster som atnjutits under vistelse utomlands skattefria under
vissa fOrutsittningar. Skattefrihet forcligger bl.a. enligt punkt 3 forsta
stycket av anvisningarna till 54 § KL om anstillningen och vistelsen utom-
lands varat minst sex m&nader och avsett anstéllning hos arbetsgivare som
bedriver nidringsverksamhet frdn fast driftstille i det land dir arbetet
utfors, samt inkomsten belastar driftstéllet sisom omkostnad. Skattefrihe-
ten giller enligt andra stycket av anvisningspunkten inte vid anstillning
ombord pa utldndskt fartyg. I friga om sidan anstillning géller emellertid
vid 1986 — 1989 ars taxeringar att skattefrihet foreligger om anstillningen
och vistelsen utomlands varat minst sex manader och avsett anstillning
hos arbetsgivare, som dr en inldndsk juridisk person eller en hir i riket
bosatt person, och anstillningen utévats ombord pa utlindskt fartyg som
huvudsakligen gar i sidan oceanfart som avses i 1 kap. 11 § andra stycket
¢) lagen (1965:719) om sdkerheten pa fartyg.

Regeln infordes ar 1985 (prop. 1984/85:175, SkU 59, rskr. 351, SFS
1985:362) i samband med inférandet av nya bosittningsregler och cn
sexménadersregel 1 skattelagstiftningen. Motivet for den sidrskilda regeln
for ombordanstilida pa utlindska fartyg var bl.a. en dverenskommelse
som tréffats mellan parterna pa sjdarbetsmarknaden och som gir under
bendmningen internationaliseringsavtalet. Detta avtal, som syftar till att
stiarka den svenska sj6fartens konkurrensforméga, ar fortfarande i kraft. 1
samband med att den sirskilda regeln infordes foreslogs att den bara skulle
gilla under den tid som behovdes for beredning och genomférande av en
allmiin fordndring av sjdbmansbeskattningen, dvs. vid 1986 — 1988 &rs taxe-
ringar. Mot bakgrund av att det arbetct inte kunnat slutféras, férlingdes
regeln under ar 1987 till att gdlla dven vid 1989 4rs taxering.

Arbetet med en allmén forindring av sjdmansbeskattningen har dnnu

inte kunnat slutforas. Den sédrskilda sexmanadersregeln for anstéllda om-
bord pa utlindska fartyg bor ddrfor forlingas att gilla t.o.m. 1990 ars
taxering.

Hénvisningen i bestimmelsen till lagrummet i lagen (1965:719) om
sikerheten pé fartyg bortfaller och avser i fortsdttningen i stillet sddan
oceanfart som anges i 1kap. 7§ 8) fartygssidkerhetsférordningen
(1988:594). Dectta beror pa att den nyssnimnda lagen upphivts med
verkan fr.o.m. den 1 juli 1988 och ersatts med en ny fartygssikerhetslag
(1988:49). Den gamla lagens bestimmelser om fartomraden ersitts i den
nya lagen med cn regel som ger regeringen rdtt att meddela freskrifter om
vilka fartomrdden som skall finnas och omfattningen av dessa omraden.

Prop. 1988/89:58



Regeringen har nyligen beslutat en ny fartygssikerhetsforordning, som i
1 kap. 7 § 8) innehéller bestimmelser om fartomriden. Forordningen har
tridtt i kraft den 1 juli 1988. For sexmanadersregelns tillimpning bor i
framtiden gilla att fartomridet occanfart skall ha den omfattning som
framgdr av den nimnda f6érordningen. Detta inncbér i princip att fart
inom Sverige, p ()stersjén, Nordsjon, langs Europas kust samt 1 Mcdelha-
vet och Svarta havet intc omfattas av scxmanadersregeln.

Som lagrddet foreslagit bor. pa grund av den dndrade definitionen av

begreppet oceanfart, till den i lagradsremissen foreslagna ikrafttriidande- -

bestimmelscn, liggas en 6vergdngsbestimmelse.

2.2 Fartomraden

Mitt forslag: Linjefart meilan utlindska hamnar inom det s. k. nér-
fartsomradet skall anses som nirfart i stillet for, som for nidrvaran-
de, fjérrfart.

Skilen for mitt forslag: De definitioner som nu finns t sjdmansskatte-
lagen (1958:295). SjL. syftar till att avgrinsa fartomradena inre fart,
nérfart och fjarrfart. I framtiden &r det inte utcslutet att definitionerna kan
behova ses dver. Detta kan bli aktuellt t.ex. vid ett slopande av det
sirskilda sjomansskattcsystemet. ’

Som nirfart anses enligt SjL linjefart mellan svenska hamnar utanf6r
dppen kust cller utomskirs vid kusterna och linjefart mellan svensk och
utlindsk hamn, dock ej linjefart bortom linjen Hanstholm — Lindesnis
eller bortom Cuxhaven. Till f6ljd av denna avgrdnsning faller linjefart som
sker inom samma omriade men mellan enbart utlindska hamnar utanfor
begreppet nirfart. En sidan linjefart hinfors for nirvarande till fjidrrfart.
Enligt min mening bor linjefart inkl. farjesjofart i den mén den sker inom
det s. k. nirfartsomradet hinforas till ndrfart (§fr prop. 1987/88:129). Mitt
forslag féranleder cn dndring i 2 § SjL.

3 Hemstidllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till . '

1. lag om dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370),

2.lag om indring i sjomansskattelagen (1958:295). Arendet bor behand-
las under innevarande riksmote.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Forslag till

Utdrag ur de
till lagradet
remittcrade

forslagen

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom f6reskrivs att ....... punkt 3 av anvisningarna till 54 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Anvisningar
till 54 §
3.! Skattefrihet enligt 54 § forsta stycket f foreligger om
a) anstédliningen och vistelsen utomiands varat minst sex manader och
avsett anstéllning hos arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet fran
fast driftstélle i det land dir arbetet utfors samt inkomsten belastar drift-

stillet sdsom omkostnad; eller

b) anstéllningen och vistelsen utomlands varat minst ett r i samma land
och avsett anstéllning hos annan 4n svenska staten, svensk landstingskom-

mun eller svensk forsamling.

Vad nu sagts géller dock inte vid
anstédllning ombord p4& utlindskt
fartyg. 1 frdga om sddan anstillning
giller vid 1986 — /989 &rs taxering-
ar att skattefrihet foreligger om an-
stillningen och vistelsen utomlands
varat minst sex manader och avsett
anstillning hos arbetsgivare, som
ar en inldndsk juridisk person eller
en hir i riket bosatt fysisk person,
och anstidllningen utdvats ombord
pa utldindskt fartyg som huvudsak-
ligen gar i1 sddan oceanfart som ar-
ses [ Tkap. 11§ andra stycket e
lagen (1965:719) om siikerheten pd
fartyg.

Vad nu sagts giller dock inte vid
anstdllning ombord pa utldndskt
fartyg. I friga om siddan anstillning
giller vid 1986 — 1990 ars taxering-
ar att skattefrihet foreligger om an-
stdllningen och vistelsen utomlands
varat minst sex manader och avsctt
anstédllning hos arbetsgivare, som
ar en inldndsk juridisk person eller
en hdr i riket bosatt fysisk person,
och anstillningen utévats ombord
pd utldndskt fartyg som huvudsak-
ligen gar i oceanfart.

I tid for vistelse som avses i forsta och andra styckena far inrdknas
kortare avbrott for semester, tjansteuppdrag eller liknande, som inte 4r
forlagda till bérjan eller slutet av anstédllningen utomlands. Uppehall i
Sverige for hir avsedda indamal far inte stricka sig lingre 4n som motsva-
rar hégst sex dagar for varje hel ménad som anstillningen utomlands varar
cller under ett och samma anstdllningsdr till mer &n 72 dagar.

Har den skattskyldige pabdrjat anstillningen och kunde det dirvid p
goda grunder antas att inkomsten av anstillningen skulle komma att
undantas fran skatt i Sverige enligi 54 § forsta stycket f men intriffar under
anstillningstiden 4dndrade forhallanden som medf6r att villkoren for att
undanta inkomsten frin skatt i Sverige inte foreligger, skall inkomsten

! Senaste lydelse 1987:1313.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1988/89:58
. Bilaga 1
likvil undantas frdn beskattning i Sverige om de dndrade forhallandena &
beror pa omstindigheter dver vilka den skattskyldige inte kunnat rdda och
cn beskattning skulle te sig uppenbart oskilig.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989 och tillimpas forsta gingen
vid 1990 ars taxering.



Nuvarande lydelse

Forslag till

Foreslagen lydelse

Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom f6reskrivs i friga om lagen (1958:295) om sjomansskatt!

Nuvarande lydelse

2§

I denna lag forstas med

Foreslagen lydelse

5

sjoman: arbetstagare som enligt sjomanslagen (1973:282) anses som

sjoman,

handelsfartyg: fartyg, som nyttjas till handelssjofart cller resandes fort-
skaffande cller till annat indamal, som 4ger gemenskap med handelssjo-

farten,

ndrfart: linjefart mellan svens-
ka hamnar utanf6r 6ppen kust eller
utomskirs vid kusterna samt linje-
fart mellan svensk och utlindsk
hamn, dock ej linjefart bortom
linjen Hanstholm — Lindesnis eller
bortom Cuxhaven,

néarfart: linjefart mellan svens-
ka hamnar utanfor 6ppen kust eller
utomskérs vid kusterna samt linje-
fart mellan svensk och utlindsk
hamn eller mellan utlindska ham-
nar, dock ¢j linjefart bortom linjen
Hanstholm — Lindesnds eller bort-

Prop. 1988/89:58

om Cuxhaven,

[fjdrrfart: annan fart 4n inre fart och nirfart,

inkomst ombord: 16n eller annan gottgorelsc, som sjoman uppbir pa
grund av sin anstillning ombord och som skulle hava utgjort intdkt av
tjanst enligt kommunalskattelagen, .

beskattningsbar inkomst: inkomst ombord med undantag {or sddan fri
kost som har beaktats vid bestimningen av tabellernai 7 § 1 mom. och 8 §
samt fri logi, i forekommande fall minskad med belopp, som har faststillts
genom beslut om jimkning och, i den mén dct har medgivits av regeringen
cller myndighet som rcgeringen bestimmer, med belopp som enligt avtal
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer utgor krigsrisktillagg cl-
ler motsvarande crséttning,

beskattningsdr: det kalenderar, under vilket sjdmansskatt erldgges.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om inkomster som avser tid fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1970:933.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2 Senaste lydelse 198671293, 9



Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 1988-06-10
Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander. regeringsradet Ulla
Wadecll, justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantridc den 2 juni 1988 har regering-
en pa hemstiillan av statsrddet Bengt K. A. Johansson beslutat inhimta
lagridets yttrande over forslag till lag om 4ndring i lagen (1988:000) om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m. (sjdmansskatt).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Olof Dahlin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Huvudtanken i lagradsremissen ir att sjémin pa svenska och darmed
likstdllda handelsfartyg i fdrrfart skall befrias frin skatt for inkomster fran
anstillning ombord. Principiellt sctt 4r en sddan ordning anmirknings-
vird. Det har emcllertid framhallits av riksdagen (TU 1987/88:27 s. 11).
att en skattcbefriclse dr av stor betydelse for att starka den svenska han-
delsflottans internationella konkurrenskraft. Lagradet vill dock framhalla

att den tilltéinkta skattebefrielsen medfor avsevirda teckniska komplikatio--

ner. Utdver sjomansskattclagen — som redan nu har stora lagtekniska
brister — maste dven ett flertal andra forfattningar pa skatte- och socialfor-
sikringsomradena dndras. Skattcbefrielsen kan emellertid fi konsckvenser
dven pd andra omriden, t.cx. nir det giller bostadsbidrag och studieme-
del. )
Lagridet har inte ndgon maojlighet att 6verblicka de totala foljderna av
den foreslagna ordningen. Med denna reservation gér lagridct foljande
anmirkningar betriffande de lagforslag som har remitterats till lagradet.

Prop. 1988/89:58
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Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen Prop. 1988/89:58
Bilaga 2

Anvisningarna till 54 §

Med hinsyn till den dndrade definitionen av begreppet oceanfart (se |
kap. 7 § 8 i den nya fartygssidkerhetsforordningen) bor till den féreslagna
ikrafttridandebestimmeclscn ldggas en 6vergdngsbestimmelse, dir det sigs
att dldre bestimmelser fortfarande giller i friga om inkomster som avser
tid fore ikrafttrddandet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988 il






