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Forslag till vissa andringar av forslagen i departements-
promemorian Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet (Ds 2014:30)

Inledning

I Ds 2014:30 limnas forslag till en ny lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet. Forslagen syftar till att
underlitta informationsutbyte vid myndighetssamverkan for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet. Vidare
foreslds ett nytt dndamdl for behandling av personuppgifter i vissa
myndigheters registerforfattningar.

Ds 2014:30 har remitterats och bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet).

Denna promemoria syftar till att komplettera underlaget infér den
fortsatta beredningen. Remissvaren, rérande sdvil forslagen 1 departe-
mentspromemorian som den nu aktuella promemorian, kommer att
beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria féreslds vissa dndringar i den 1 Ds 2014:30
foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov
organiserad brottslighet. Andringarna innebir att uppgiftsskyldigheten
utformas pd samma sitt for brottsbekimpande respektive icke brotts-
bekimpande myndigheter. Vidare foreslds att tredje stycket 1 2 § tas
bort, dvs. bestimmelsen om att en uppgift inte ska limnas om det finns
sirskilda skil med hinsyn till myndighetens uppdrag eller verksamhet.

Promemorian innehdller ocksd forslag pd indringar 1 lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brotts-
utredningar. Andringarna syftar till att Skatteverket i sin brottsbekimp-
ande verksamhet ska {3 ett tydligt forfattningsstdd f6r den behandling av
personuppgifter som krivs fér att myndigheten ska kunna fullgora
uppgiftsskyldigheten enligt den f6reslagna lagen.

Hirutover foreslds ngra mindre sprikliga justeringar.
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1. Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov

organiserad brottslighet
Hirigenom foéreskrivs foljande.
Lydelse enligt Ds 2014:30

2 § Den icke brottsbekimpande
myndighet eller del av myndighet
som regeringen bestimmer ska
inom ramen fér samverkan som
avses 1 1 § utan hinder av
sekretess limna uppgift till en
annan myndighet, om uppgiften
behovs for att den mottagande
myndigheten ska kunna fore-
bygga, férhindra eller uppticka
sddan brottslig verksamhet som
avses 1 1 § eller annars delta i
samverkan.

En uppgift ska inte limnas om
overvigande skil talar for att det
intresse som sekretessen ska
skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas
ut.
En uppgift ska inte heller limnas
om det finns sdrskilda skil med
héinsyn till myndighetens uppdrag
eller verksambet.

Féreslagen lydelse

2 § Den myndighet eller del av
myndighet som  regeringen
bestimmer ska inom ramen for
samverkan som avses 1 1 § utan
hinder av sekretess limna upp-
gift till en annan myndighet eller
del av myndighet, om uppgiften
behovs for att den mottagande
myndigheten ska kunna fore-
bygga, forhindra eller uppticka
sddan brottslig verksamhet som
avses 1 1 §, bidra med infor-
mation, inrikta sin verksambet
eller annars delta 1 samverkan.
En uppgift ska inte limnas om
overvigande skil talar f6r att det
intresse som sekretessen ska
skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas
ut.



3 § Den brottsbekimpande myn-
dighet eller del av myndighet som
regeringen bestimmer ska inom
ramen for samverkan som avses 1
1 § utan hinder av sekretess till
skydd for enskild limna uppgift
ull en annan myndighet, om
uppgiften behivs for att den mot-
tagande myndigheten ska kunna
forebygga, forhindra eller upp-
ticka ticka sidan brottslig verk-
sambet som avses i 1 §, bidra med
information, inrikta sin verksam-
het eller annars delta i samverkan.

En uppgift ska inte limnas om
dvervigande skdil talar for att det
intresse  som  sekretessen  ska
skydda  har  foretride  framfor
intresset av att uppgiften limnas
ut.

Denna lag trider 1 kraft den xx 2016.



1.2  Forslag till lag om andring i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar ska
inforas en ny paragraf, 6 a §, med f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6al

Uppgifter fr utéver vad som anges i 5 och 6 §§ limnas ut om upp-
giftsskyldighet f6ljer av lag eller f6rordning.

Denna lag trider 1 kraft den xx 2016.



2. Bakgrund

Till f6ljd av att flera av de myndigheter som deltar i den myndighets-
gemensamma satsningen for att bekimpa grov organiserad brottslighet
har framfort att det finns behov av tydligare sekretessbrytande regler for
informationsutbyte mellan de samverkande myndigheterna, togs prome-
morian Informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad
brottslighet (Ds 2014:30) fram inom Justitiedepartementet. Prome-
morian remissbehandlades under hésten 2014. En sammanstillning dver
remissyttrandena  finns tillginglig 1 Justitiedepartementet
(Ju2014/5172/L4).

I samband med beredningen av férslagen 1 Ds 2014:30 har det inom
Justitiedepartementet tagits fram en promemoria med forslag pd vissa
andringar av och tilligg till férslagen. Andringarna rér i huvudsak
utformningen av den féreslagna uppgiftsskyldigheten. Hirutover
foreslds att tredje stycket 1 2 § tas bort, dvs. bestimmelsen om att en
uppgift inte ska limnas om det finns sirskilda skil med hinsyn till
myndighetens uppdrag eller verksamhet.

Vidare har det framkommit behov av att géra en dndring i lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets med-
verkan 1 brottsutredningar. Promemorian Behandling av personuppgifter
1 Skatteverkets verksamhet med brottsutredningar (Fi2012/04241/S3),
som bla. innehdller ett forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, har
remissbehandlats och bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet
(Finansdepartementet). Beredningen av forslagen 1 promemorian har
emellertid inte kommit s lingt att det 4r sannolikt att den nya lagen om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet kan trida 1 kraft 1 samband med att den féreslagna lagen om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov organiserad brottslighet
foreslas trida 1 kraft. Mot denna bakgrund foreslés, 1 avvaktan pd den nya
lagen, att det i lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar inférs ett nytt iandamal {6r behandlingen
av personuppgifter som innebir att uppgifter fir behandlas for att
tillhandah8lla information om det féljer av en uppgiftsskyldighet 1 lag
eller férordning. Liknande férfattningsindringar har foéreslagits 1 Ds
2014:30 betriffande vissa andra myndigheters registerférfattningar 1
syfte att de myndigheter som frimst kommer att samarbeta for att
bekimpa grov organiserad brottslighet ska ha ett tydligt st6d i sina
registerforfattningar f6r den behandling av personuppgifter som krivs
for att myndigheterna ska kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten enligt
den foreslagna lagen. Ett liknande forslag har dven limnats i den ovan
angivna promemorian nir det giller férslaget till en ny lag om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet.



3. Overvidganden och forslag

3.1. Uppgiftsskyldighet for samverkande myndigheter

Forslag: En myndighet eller del av en myndighet ska utan hinder av
sekretess limna uppgift till en annan myndighet eller del av en
myndighet, om uppgiften behévs f6r att den mottagande myndigheten
ska kunna forebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad
brottslighet, bidra med information, inrikta sin verksamhet eller annars
delta i samverkan.

En uppgift ska inte limnas om overvigande skil talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av
att uppgiften limnas ut.

Forslagen 1 Ds 2014:30 innehéller en bestimmelse som tar sikte pd upp-
giftsskyldighet for icke brottsbekimpande myndigheter och en annan
bestimmelse som tar sikte pd uppgiftsskyldighet fér brottsbekimpande
myndigheter. Dessa har delvis olika innehdll. Uppgiftsskyldigheten for
brottsbekimpande myndigheter inkluderar enligt departementspro-
memorians forslag enbart uppgifter som omfattas av sekretess till skydd
for enskild och omfattar sdledes inte uppgifter som skyddas av sekretess
till skydd fér verksamheten. Vidare innehdller bestimmelsen som tar
sikte pd& brottsbekimpande myndigheter inte nigot undantag frin
uppgiftsskyldigheten om det foreligger sirskilda skil med hinsyn till
myndighetens uppdrag eller verksamhet.

Skalen for forslaget

Utformningen av uppgiftsskyldigheten

I departementspromemorian har av hinsyn till frimst enskildas integritet
vissa begrinsningar foreslagits av uppgiftsskyldigheten, bl.a. att den bara
ska gilla f6r vissa myndigheter eller delar av myndigheter. Det bedéms
emellertid inte nodvindigt att 1 lag peka ut vilka myndigheter som ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten, utan detta kan regleras pd férord-
ningsnivd. Dirigenom underlittas méjligheten att anpassa regleringen till
t.ex. omorganisation av myndigheter och brottslighetens utveckling.

I Ds 2014:30 anférs att sekretess till skydd for verksamheten inte bér
brytas nir det giller brottsbekimpande myndigheter. Dessa bor enligt
departementspromemorian sjilva avgora i vilken utstrickning det finns
skil att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
verksamheten.

Syftet med den féreslagna lagen ir att underlitta informationsutbytet
vid myndighetséverskridande samverkan mot grov organiserad brotts-
lighet. Vid beredningen av departementspromemorian har mot denna
bakgrund frigan uppkommit om det inte finns skil att [ita uppgifts-
skyldigheten dven omfatta uppgifter som skyddas av sekretess till skydd
for verksamheten hos de brottsbekimpande myndigheterna. For sivil de




tjinstemin som for sin respektive myndighets rikning deltar i en sidan
samverkan, som de myndigheter som bedriver tillsyn éver myndigheter-
nas verksamhet, boér det dessutom underlitta betydligt att ha ett och
samma regelverk att forhdlla sig till. Detta talar for att uppgifts-
skyldigheten bor utformas pd samma sitt for samtliga samverkande myn-
digheter. Ett gemensamt och enhetligt regelverk bor ocksd kunna leda
till att det utvecklas en tydlig praxis kring vilka uppgifter och vilken
information som kan limnas ut inom ramen fér uppgiftsskyldigheten.

Det kan 1 och for sig finnas sirskilt starka skil att inte réja vissa upp-
gifter om verksamheten vid brottsbekimpande myndigheter, t.ex. upp-
gifter om metoder och tillvigagdngssitt 1 det brottsbekimpande arbetet.
S&dana uppgifter kan vara sirskilt kinsliga inom t.ex. Sikerhetspolisens
verksamhetsomrdde. I den 1 departementspromemorian féreslagna
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet fér icke brottsbekimpande
myndigheter samt i motsvarande bestimmelse f6r brottsbekimpande
myndigheter, anges 1 andra stycket att en uppgift inte ska limnas om
overvigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Denna mojlighet
att inte limna ut information fir anses ge goda mojligheter for en
myndighet att hemlighdlla inte bara sirskild skyddsvirda uppgifter om
en enskild, utan dven sirskilt skyddsvirda uppgifter om en myndighets
verksamhet. Detta behandlas vidare nedan.

Mot denna bakgrund féreslds att uppgiftsskyldigheten 1 den nya lagen
regleras p& samma sitt och 1 samma paragraf {or sdvil brottsbekimpande
som icke brottsbekimpande myndigheter.

Det ska finnas ett behov av att ldmna ut uppgiften

En forsta férutsittning for att den nya lagen och dirmed ocksd uppgifts-
skyldigheten ska bli tillimplig ir att det ir frdga om uppgiftsutbyte inom
ramen f6r formaliserad eller viss nirmare avgrinsad myndighets-
overskridande samverkan 1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
grov organiserad brottslighet (se 1 § forslaget till lag om uppgiftsskyl-
dighet vid samverkan mot grov organiserad brottslighet 1 Ds 2014:30).

Kravet pd koppling till samverkan mot grov organiserad brottslighet
gor att uppgiftsskyldigheten inte blir tillimplig pd samverkan mellan
enbart myndigheter som inte ir brottsbekimpande. Detta ir en sjilvklar
foljd av att ingen av dessa har ett direkt brottsbekimpande uppdrag.
Diremot blir uppgiftsskyldigheten aktuell inom ramen fér myndig-
hetsoverskridande samverkan dir b3de brottsbekimpande och icke
brottsbekimpande myndigheter deltar. Sivil brottsbekimpande som
icke brottsbekimpande myndigheter har viktiga uppgifter och roller 1
arbetet med att motverka grov organiserad brottslighet. De brotts-
bekimpande myndigheterna har att vidta dtgirder inom ramen foér det
straffrittsliga systemet medan de icke brottsbekimpande myndigheterna
framfér allt har viktiga tillsyns- och kontrollfunktioner och kan inom
ramen fér sitt respektive uppdrag vidta olika &tgirder for t.ex. betal-
ningssikring, kontroll av tillstdnd eller utbetalning av olika bidrag. Detta
har beskrivits nirmare 1 Ds 2014:30.



For att den nya lagen och dirmed ocksd uppgiftsskyldigheten ska bli
tllimplig bor vidare krivas att informationen behévs hos en annan
myndighet for att den mottagande myndigheten ska kunna férebygga,
forhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet, bidra med infor-
mation, inrikta sin verksamhet eller annars delta 1 samverkan. Kravet
syftar till att inskrinka limnandet av uppgifter till vad som ir nédvindigt
for den aktuella samverkan.

En fungerande samverkan forutsitter att samtliga myndigheter som
deltar 1 samverkan, sdvil brottsbekimpande som icke brottsbekimpande,
ibland kan nis av samma information, t.ex. i samband med moten. For
att en myndighet ska kunna bidra med relevant information inom ramen
for samverkan krivs ofta att myndigheten fir del av sekretessbelagda
uppgifter som finns hos en annan myndighet. En myndighet, framfor allt
en icke brottsbekimpande myndighet, kan iven behéva {3 del av
sekretessbelagd information fér att inom ramen fér samverkan kunna
inrikta sin egen verksamhet genom att t.ex. inleda ett tillsynsirende eller
initiera en granskning 1 ett visst fall.

Uppgifter bér kunna limnas sdvil efter forfrigan som spontant i de fall
en myndighet vet vilka uppgifter en annan myndighet behover. I de
flesta fall torde behovet av information vickas i ett pigiende irende och
dirmed foregds av en diskussion mellan de berérda myndigheterna om
behovet av och limpligheten 1 att limna ut viss information. Vidare har
flera myndigheter, framfor allt genom den nationella satsningen mot
grov organiserad brottslighet, redan stor erfarenhet av samarbete och
uppgiftsutbyte. Myndigheterna skaffar sig hirigenom kunskap om eller
en bild av vilka uppgifter en annan myndighet behover for att férbereda
och vidta dtgirder inom sitt verksamhetsomride.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten syftar till att mojliggéra och
underlitta ett mer rutinmissigt uppgiftsutbyte och behovsbedémningen
bor dirfér kunna goras utifrdn timligen generella utgdngspunkter.
Bedémningen av behovet fir goras utifrdn den mottagande myndig-
hetens upplysningar och de behov och den funktion som myndigheten
har inom ramen {6r samverkan. Generellt giller att nir en uppgift begirs
ut dr det den myndighet som innehar den aktuella uppgiften som ska
gora bedémningen om uppgiften ska limnas ut eller inte. Detta giller
dven 1 nu aktuella fall.

Utgdngspunkten bér vara att om ndgon sirskild undantagssituation inte
ir for handen ska en uppgift limnas ut till den myndighet som begir att
fa uppgiften om 6vriga foérutsittningar 1 lagen dr uppfyllda.

En intresseavvdgning ska gdras innan en uppgift lamnas ut

Som framhéllits i Ds 2014:30 och i andra sammanhang ir intresset av att
kunna forebygga, forhindra och uppticka grov organiserad brottslighet
mycket starkt. Samtidigt kan uppgifter som omfattas av sekretess vara
mycket kinsliga. Uppgiftsskyldigheten bor dirfor, sdsom foreslds 1 Ds
2014:30, utformas s8 att det finns en mojlighet att i ett enskilt fall beakta
sdvil sdrskilt starka integritetsintressen rérande enskilda som sirskilt
kinsliga uppgifter om en myndighets verksamhet.
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Om en eller flera myndigheter inom samverkan behéver en uppgift ska
den utlimnande myndigheten innan en uppgift limnas ut, gora en
bedémning av om overvigande skil talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften
limnas ut. Det bér 1 de flesta fall inte vara nodvindigt med en prévning i
varje enskilt fall utan bedémningen kan goéras utifrdn de behov av
sekretesskydd som typiskt sett foreligger fér en viss kategori av
uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 s. 81 och 326).

Ett syfte med den nya regleringen ir att det ska bli littare fér enskilda
handliggare att gora den intresseavvigning som ska foregd ett
utlimnande. Som beskrivits 1 Ds 2014:30 sker merparten av
uppgiftsutbytet inom ramen fér den nationella satsningen mot grov
organiserad brottslighet med stéd av 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL). For att {3 limna ut en uppgift krivs di
att det ir uppenbart att intresset av att limna ut uppgiften har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Genom den féreslagna
lagen inférs istillet en presumtion f6r att uppgifter ska limnas ut och
lagstiftaren ger dirigenom uttryck fér att intresset av att forebygga,
forhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet oftast viger tyngre
in andra intressen.

Det finns emellertid uppgifter dir behovet av integritetsskydd kan viga
tyngre dn intresset av att limna ut uppgiften. En del uppgifter som ror
hilsa eller sexualliv skulle minga ginger kunna bedémas s3 kinsliga att
de inte ska limnas ut med stéd av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.
En jimforelse kan hir goras med regleringen 1 10 kap. 27 § andra stycket
OSL som anger att viss sekretess, som det har ansetts sirskilt angeliget
att uppritthdlla gentemot andra myndigheter, har undantagits frin
generalklausulens tillimpningsomrade.

Uppgifter om vissa metoder, arbetssitt och uppgifter fran tredje part 1
den brottsbekimpande verksamheten, framfor allt hos Sikerhetspolisen,
samt sirskilda uppgifter som kan skada en forestdende eller pigiende
kontroll- eller tillsynsverksamhet ir exempel pd uppgifter som ofta
skyddas av sekretess och som det kan finnas starka skil att inte limna ut.
Aven om det ir av stor betydelse att myndigheter kan samverka fir
samverkan inte inskrinka en myndighets mojlighet att utféra sitt primira
uppdrag eller 1 6vrigt férsvira myndighetens arbete och verksamhet.

Uppgiftsskyldigheten kan iven komma att innefatta uppgifter som
erhdllits frdn andra stater eller mellanfolkliga organisationer till {61jd av
overenskommelser och olika EU-rittsakter. Sidana avtal och EU-
rittsakter reglerar ofta hur nationella myndigheter ska hantera informa-
tion, t.ex. att den inte fir limnas ut eller att det krivs tillstind av
ursprungsinnehavaren av informationen for att den ska f8 limnas ut (jfr
prop. 2012/13:192 s. 10 f). Utgdngspunkten ir att sidana begrinsningar
av mojligheten att hantera uppgifter ska vara reglerade, antingen 1 form
av sekretessbestimmelser 1 OSL eller 1 form av s.k. anvindarbegrins-
ningar 1 andra lagar. I 9 kap. 2 § OSL hinvisas till vissa lagar om inter-
nationellt samarbete pd olika omrdden som innehéller bestimmelser om
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begrinsningar 1 méjligheten att utnyttja information som erhillits enligt
internationella avtal eller EU-rittsakter inom det aktuella omridet.

I OSL finns ett antal bestimmelser om sekretess med anledning av
internationella férpliktelser. Exempelvis finns regler om absolut sekre-
tess hos vissa myndigheter for uppgifter som erhillits genom inter-
nationella avtal, t.ex. s.k. dubbelbeskattningsavtal. Sddana bestimmelser
finns t.ex. fér Kronofogdemyndigheten i 34 kap. 4 § OSL och fér
Skatteverket 1 27 kap. 5 § OSL. Vidare kan nimnas sekretessbestim-
melsen 115 kap. 1 2 § OSL som anger att sekretess giller for uppgift som
en myndighet har fitt frdn ett utlindskt organ pd grund av en bindande
EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkint avtal med
en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Av dessa bestimmelser
framgr att den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § OSL inte
far tillimpas 1 strid med ett sddant avtal. Denna bestimmelse innebir att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Den foreslagna lagen
innebir en sidan uppgiftsskyldighet som avses 1 10 kap. 28 § OSL. Det
innebir att den foreslagna uppgiftsskyldigheten inte giller uppgifter som
hirrér frén tillimpning av sidana avtal eller rittsakter.

Andringarna av uppgiftsskyldighetens utformning — i férhéllande till
forslagen 1 Ds 2014:30 — innebir att samma regler kommer att gilla for
sdvil brottsbekimpande som icke brottsbekimpande myndigheter. Upp-
giftsskyldigheten kommer dirmed idven att omfatta uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd fér verksamheten for de brottsbekimp-
ande myndigheterna. Vidare kommer samma bestimmelser om undantag
frén uppgiftsskyldigheten att gilla f6r myndigheterna.

I Ds 2014:30 har ytterligare ett undantag frin uppgiftsskyldigheten
foreslagits som innebir att en uppgift inte ska limnas om det finns sir-
skilda skil med hinsyn till myndighetens uppdrag eller verksamhet. Det
ir emellertid svrt att se att det 1 praktiken finns nigot skyddsintresse
som inte kan beaktas 1 den intresseavvigning som beskrivits i det
forgdende, varfor det forefaller saknas behov av det ytterligare undantag
fran uppgiftsskyldigheten som foreslds 1 departementspromemorian. Det
kan hirutdver ifrdgasittas hur en sidan bestimmelse — som inte ir
knuten till uppgifter som ir sekretessbelagda — forhdller sig tll
bestimmelsen 1 6 kap. 5 § OSL som innebir att en myndighet pd begiran
av en annan myndighet ska limna uppgift som den forfogar dver, om
inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga
gang.

Sammanfattningsvis goérs beddmningen att det undantag frin uppgifts-
skyldigheten som innebir att en uppgift inte behover limnas ut om
overvigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut, bér vara tllricklig
fér myndigheternas behov av att kunna beakta sirskilt starka integritets-
intressen rorande enskilda och sirskilt kinsliga uppgifter om en
myndighets verksamhet.
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3.2 Behov av andringar i vissa registerférfattningar

Forslag: Det infors ett nytt indamal for behandling av personuppgifter i
lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Det nya indamadlet innebir att uppgifter dven ska 3 limnas ut om
uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning.

I Ds 2014:30 foreslds dndringar 1 form av nya dndamadl i ett antal for-
fattningar som reglerar myndigheters behandling av personuppgifter.
Det finns dock inget férslag om ett nytt indamdl for behandling av
personuppgifter i lagen om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan 1 brottsutredningar.

Skalen for forslaget

Det informationsutbyte som sker inom ramen fér samverkan avser inte
bara underrittelseinformation pd strategisk nivd, utan omfattar 1 manga
fall aven personuppgifter i form av information om strategiska personer
m.m. Fér att myndigheter ska kunna utbyta information som innefattar
personuppgifter krivs att bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i myndigheternas registerforfattningar ger stéd for detta. Det
ir frimst indamadlsregleringen 1 myndigheternas registerforfattningar
som ir relevant i detta sasmmanhang (se Ds 2014:30).

Som konstateras 1 departementspromemorian bér de myndigheter som
deltar 1 samverkan enligt den féreslagna lagen ha ett tydligt forfattnings-
stdd for den behandling av personuppgifter som krivs fér att myndig-
heterna ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet enligt den féreslagna
lagen. Vidare konstateras att eftersom myndigheterna deltar i samverkan
utifrdn sitt respektive uppdrag behéver ingen indring goras i de
indamailsregleringar som styr behandling av personuppgifter i myndig-
hetens egna verksamhet (de s.k. primira indama&len). Det som behovs dr
stdd for den behandling som sker for att limna ut uppgifter till andra;
s.k. sekundira andamal.

De myndigheter som 1 dag medverkar i den nationella satsningen mot
grov organiserad brottslighet har registerforfattningar som ir utformade
pa lite olika sitt. En oversikt over de nu aktuella registerforfattningarna
finns 1 Ds 2014:30. Flertalet av de myndigheter som deltar i den
nuvarande nationella satsningen mot grov organiserad brottslighet kom-
mer sannolikt ocksd att delta 1 samverkan enligt den foreslagna lagen,
varfor det 1 departementspromemorian gors en beddmning av om dessa
myndigheters registerforfattningar behéver idndras 1 ndgot avseende for
att mojliggéra den behandling av personuppgifter som krivs for att
myndigheterna ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet enligt den
foreslagna lagen. I den min andra myndigheter kommer att delta 1
samverkan for att bekdmpa grov organiserad brottslighet enligt den
foreslagna lagen — och tillrickligt stéd inte finns 1 en sddan myndighets
registerforfattning — fir overviganden goras betriffande dndringar 1 den
myndighets registerforfattningar 1 sirskild ordning.
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For Skatteverkets respektive Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
bereds inom Regeringskansliet forslag till liknande regleringar som de
som finns 1 polisdatalagen (2010:361; PDL) och Kustbevakningsdata-
lagen (2012:145). Tullverket har dock enligt den nuvarande regleringen 1
lagen (2005:787) om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet mojlighet att 1 den utstrickning uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning limna ut uppgifter. En mot-
svarande reglering saknas for Skatteverkets del.

I avvaktan pd den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, bor dndringar géras i den
nu gillande lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar som innebir att Skatteverket fir ett
tydligt forfattningsstod for den behandling av personuppgifter som
krivs for fullgdrande av den féreslagna uppgiftsskyldigheten. Som
anférts ovan har Tullverket en reglering som innebir att myndigheten
kan limna ut uppgifter enligt den foreslagna lagen, varfér ndgon
motsvarande reglering inte behovs betriffande denna myndighet.

Aven Arbetsférmedlingen ingdr numera i den nationella satsningen mot
grov organiserad brottslighet. Arbetsférmedlingen har i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten forfattningsstéd for den behandling av personuppgifter
som krivs for fullgérande av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. I 5 §
andra stycket framgdr att Arbetsférmedlingen fir behandla person-
uppgifter for att tillhandahdlla information till annan, vid sidan av
riksdagen och regeringen, f6r att fullgora uppgiftslimnande enligt lag
eller férordning.

Sammanfattningsvis foreslds att det inférs ett nytt indamal i lagen om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brotts-
utredningar som innebir att Skatteverket fir forfattningsstéd f6r den
behandling av personuppgifter som krivs f6r fullgérande av den fére-
slagna uppgiftsskyldigheten.

4. Ekonomiska konsekvenser

De forindringar som féreslds i denna promemoria medfér inga andra
konsekvenser in de som redovisas 1 Ds 2014:30.
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5. Forfattningskommentar

5.1 Forslag till lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov
organiserad brottslighet

2 § Den myndighet eller del av myndighet som regeringen bestimmer
ska inom ramen f6r samverkan som avses i 1 § utan hinder av sekretess
limna uppgift till en annan myndighet eller del av myndighet, om
uppgiften behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna
forebygga, forhindra eller uppticka sidan brottslig verksamhet som
avses 1 1 §, bidra med information, inrikta sin verksamhet eller annars
delta i samverkan.

En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 3.1, innehéller en sekretess-
brytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet for de myndigheter som
omfattas av lagen. Uppgiftsskyldigheten enligt den féreslagna lagen bor
vara begrinsad till vissa myndigheter. Dessa kan anges i férordning.

Av paragrafens forsta stycke framgir att regeringen meddelar komplett-
erande bestimmelser till lagen dir berdérda myndigheter eller del av
myndighet pekas ut.

Bestimmelsen, som bryter sekretess savil till skydd for enskild som till
skydd foér den egna verksamheten, giller endast inom ramen for
samverkan enligt 1 § (se Ds 2014:30). Utbyte av uppgifter mellan
myndigheter utanfor sddan samverkan fir ske med stéd av andra
bestimmelser, t.ex. generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Av integritetsskil dr uppgiftsskyldigheten begrinsad till att avse endast
sddant informationsutbyte som behovs f6r samverkan. Det kommer till
uttryck genom att uppgiftsskyldigheten giller endast om uppgiften
behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna férebygga,
forhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet, bidra med
information, inrikta sin verksamhet eller annars delta 1 samverkan. Det
ska finnas ett konkret behov av uppgiften hos den mottagande myndig-
heten.

Av forfattningskommentaren till 1 § (se Ds 2014:30) framgdr vad som 1
lagen avses med forebygga, férhindra eller uppticka grov organiserad
brottslighet. Det krivs inte att en uppgift ir av avgérande betydelse for
att den mottagande myndigheten ska kunna férebygga, férhindra eller
uppticka grov organiserad brottslighet utan det ir tllricklige att
utlimnade uppgifter bedéms vara viktiga 1 sddan verksamhet hos den
mottagande myndigheten.

Det ir endast 1 de fall d8 den mottagande myndigheten bedriver
brottsbekimpande verksamhet som det kan bli friga om att uppgiften
behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad
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brottslighet. En samverkan enligt den foreslagna lagen forutsitter
emellertid att alla myndigheter som deltar i samverkan i vissa situationer
har mojlighet att ta del av samma information, t.ex. 1 samband med
gemensamma moten. Det kan t.ex. finnas behov av att {3 del av namn
och personnummer avseende en person som ir misstinkt for delaktighet
1 viss brottslig verksamhet for att utifrin den informationen bidra med
information om aktuell person frin den egna verksamheten. Samma typ
av information kan dven behdvas f6r att en myndighet ska kunna inrikta
sin egen verksamhet pd ett sitt som 1 sin tur kan bidra till att motverka
den grova organiserade brottsligheten. Det kan t.ex. vara friga om att
initiera en sirskild granskning, att inleda ett tillsynsirende eller att vidta
dtgirder for betalningssikring eller kvarstad. Som framgitt ovan ska
dock det overgripande syftet med myndighetssamverkan vara att fore-
bygga, férhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet.

Uppgifter ska kunna limnas sdvil efter f6rfrigan som spontant 1 de fall
en myndighet vet vilka uppgifter en annan myndighet behéver.

Bestimmelsen ir utformad som en uppgiftsskyldighet och utgings-
punkten ir dirmed att uppgifter ska limnas ut om férutsittningarna 1
paragrafen ir uppfyllda.

Enligt andra stycket behéver en uppgift inte limnas ut om évervigande
skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride
framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Detta innebir att den
utlimnande myndigheten ska gora en intresseavvigning innan en uppgift
limnas ut. Det krivs inte att det gors en provning i varje enskilt fall utan
en bedomning kan ofta goras utifrdn de behov av sekretess som typiskt
sett foreligger fér en viss kategori av uppgifter. Vissa kategorier av
uppgifter dr sirskilt kinsliga till sin natur och bestimmelsen gor det
mojligt for den utlimnande myndigheten att i ett enskilt fall underlita
att limna ut viss information. Exempel p3 sidana sirskilt kinsliga
uppgifter ir de som ir undantagna frin tillimpningsomridet for 10 kap.
27 § OSL (generalklausulen). Uppgifter om vissa metoder, arbetssitt
och uppgifter frin tredje part i den brottsbekimpande verksamheten
samt sirskilda uppgifter som kan skada en forestdende eller pdgdende
kontroll- eller tillsynsverksamhet ir andra exempel p& uppgifter som kan
bedémas som sirskilt kinsliga och dirfér inte bér limnas ut. Aven om
det ir av stor betydelse att myndigheter kan samverka f&r samverkan inte
inskrinka en myndighets mojlighet att utféra sitt primira uppdrag eller 1
ovrigt forsvdra myndighetens arbete och verksamhet. Kravet pd
overvigande skil ger emellertid uttryck fér att behovet av samverkan
mot grov organiserad brottslighet normalt sett har foretride framfor
andra intressen; det kan sdgas ridda en presumtion f6r upp-
giftsutlimnande. Utrymmet {or att underldta att limna ut en uppgift ir
dirmed begrinsat.
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5.2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar

6 a § Uppgifter fir utdver vad som anges i 5 och 6 §§ limnas ut om
uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning.

I paragrafen, som ir ny, foreslds att uppgifter dven ska fd limnas ut om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Paragrafen infors av de
skil som anges 1 avsnitt 3.2.

Det nya indamailet innebir att uppgifter fir limnas ut om det foljer av
en uppgiftsskyldighet i lag eller férordning. Att sddan skyldighet bryter
sekretessen framgdr av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400; OSL). Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet enligt den nya
lagen ir en sidan uppgiftsskyldighet som omfattas av det nya indamadlet.
Detsamma giller sddan skyldighet att limna uppgifter som avses 1 6 kap.
5§ OSL.
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