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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Statsradet Cecilia Malmstréom

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport fran ministerridsméte den 27 april 2009

Information och samrad infér ministerradsmote den 18 och 19 maj
2009

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar dagens sammantriade 6ppnat. Som ni ser av dagordning-
en ska vi f& umgés en stund med statsradet Cecilia Malmstrom och en
langre stund med kabinettssekreterare Frank Belfrage, for han ska vara
med oss dven ndr vi diskuterar externa relationer och de gemensamma
yttre forbindelse- och forsvarsfragorna.

Utrikes- och bistindsministrarna har anmaélt férhinder i dag och hade
skél att gora det. Detta beklagar alla inblandade.

Miljopartiets stol star tyvérr tom i dag. Det beror pd bemanningspro-
blem, som i sin tur beror pa att Miljopartiet har kongress. Jag har lovat
Ulf Holm att framfora detta sa att ingen ska tvivla pa hans engagemang
eller undra varfor Miljopartiet eventuellt inte anméler avvikande mening
i fragor som de brukar.

Vi hade skriftligt samrdd om A-punkter i fredags fram till kl. 14.00.
Da fanns det stod for regeringens standpunkter. Vi hade ocksa skriftligt
samrad infor regeringsbeslut om Guinea Bissau. Det avslutades den
12 maj kl. 17, ocksa det med stdd for regeringens standpunkt.

Det ligger ett papper pa bordet med fordndringar i Gaercagendan. Sa-
dana har ndmligen varit ganska flitigt forekommande den hir veckan.
Det senaste jag vet dr att det inte &r ndgra slutsatser om Moldavien och
att det dr nya slutsatser om Somalia. En ny version ligger pa bordet. Det
ar ocksa en ny dagordningspunkt om Sri Lanka som jag avser att ta upp
till behandling efter punkt 3. Dér foreligger en ny version av slutsatser
som i likhet med forslaget till slutsatser om Somalia dr hemliga, &ven om
vi inte har hunnit sétta roda stimplar p4 dem &nnu. Den som vill vara pa
den sikra sidan lagger alla slutsatser i den bld mappen och lamnar den
kvar pa bordet innan lokalen ldémnas.

Det tillkommer en dagordningspunkt om Burma med eventuella slut-
satser till vilka vi dock inte har négra utkast d&nnu, utan vi far lyssna pa
kabinettssekreteraren. Som vanligt antas det — pa det som vi pa fikon-
sprak kallar super-Gaerc — en summa klumpslutsatser om ESFP. For att



2008/09:34
15 maj

krangla till det kommer detta att goras 1 A-punktsform. En ny version av
samlade slutsatser ligger pa bordet.

Jag kan redan nu séga till er som ar engagerade i olika delfragor att
man far och ska, tycker jag, siga vad man tycker i dag pad ndmnden, dven
om man inte haller med regeringen. Da kan kansliet notera det hédr och
nu, sé att det ar klart. Man kan séiga det i lokalen sé att ocksa regeringen
hor det och kan svara. Rent tekniskt behandlas det déirefter i form av A-
punktshantering i skriftlig procedur.

Vi har fatt ett fortydligande om klimatfragan under punkt 5, Bistdnds-
fragor. Det ligger pa bordet. Det &r ett svenskt initiativ att ta upp denna
fraga. Darfor har vi bett regeringen att beritta lite mer om detta. Det har
de redan gjort skriftligen i forvdg och gor det sdkert muntligen nér vi
kommer till den punkten.

Det var anmélningarna pa det stora hela innan vi borjar med den gula
agendan. Vi borjar med Europaministern och kabinettssekreteraren i de
allménna fragorna. Forst foreligger aterrapporten fran rddsmotet den 27
april. En sddan, med hemligstdmpel p4, dr utsand.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Jag kan ge ndgra kommentarer i anslutning till den
skriftliga rapport som ndmnden har fitt om den lunchdiskussion som
dgde rum. Det var forst en diskussion om uppféljningen av toppmotet
mellan EU och USA den 5 april. Diskussionen fokuserade pa Iran. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Direfter diskuterades Afghanistan och Pakistan, dér utrikesminister
Clinton vill se ett mer aktivt EU. Kommissionen, foretrddd av fru Fer-
rero-Waldner, menade att USA:s strategi ndrmar sig EU:s med bland
annat ny uppmirksamhet pa utveckling och afghanskt dgarskap. Som
bekant dger toppmdtet med Pakistan rum den 17 juni. Det blir ett viktigt
tillfdlle for EU.

Vad giller relationen EU-USA pépekade flera ministrar vikten av ett
enat EU med tydliga budskap.

Lunchdiskussionen gick sedan &ver till frigan om Ukraina. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Man gick dérefter over till att diskutera Moldavien. >>> Hemlig en-
ligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Avslutningsvis blev det en ndgot inkonklusiv diskussion om vilka
lardomar som kan dras av konferensen i Genéve den 20—24 april, alltsa
Durbankonferensen.

Fran svensk sida lyfte vi fram vér idé om 6kad offentlighet for EU:s
arbete pA MR-omréadet och var idé och tanke, som redan hade védrats i
samband med Gymnichmdtet i slutet av mars, om bland annat de érliga
offentliga rapporterna i EU-regi om MR-situationen i lénder utanfor EU.
Ordforanden foreslog att forslaget ska fortsétta att behandlas i en av
Kusparbetsgrupperna.



Anf. 3 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! En av punkterna som togs upp var Burma. Det star
att man forldngde de tidigare beslutade sanktionerna, tolv manader. Men
det star ocksa att kommissiondren inte var riktigt néjd med EU:s politik
gentemot Burma och foreslog fyra steg. Jag hoppas och vill {4 bekréftat
att det var nagot som stoddes av medlemslédnderna och att kommission-
dren far mojlighet att arbeta med de fyra stegen. Det ar glddjande att vi
kommer att ta upp den hér punkten igen, och jag antar att vi far diskutera
sakpolitiken mer da.

Anf. 4 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi aterkommer till detta nér vi ska tala om Burma. Det &r klart att i
EU-kretsen finns ju den proaktiva politiken nér det giller Burma och
allméint att undersoka alla mojligheter att fortsdtta att utdva tryck och
inflytande pa juntan for att fa till stdnd de erforderliga demokratiska
reformerna.

Anf. 5 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Sedan kabinettssekreteraren var hir senast har det varit ett toppmote
med det Ostliga partnerskapet. Jag vet inte riktigt om vi kan stilla fragor
om det, men ndgot slags aterrapport kommer sékert.

Jag undrar hur demokratirdrelserna involverades i toppmétet och om
de fick ndgon typ av uppmérksamhet fran toppmotet och ocksa fran Sve-
rige.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Det star egentligen inte i aterrapporten men inte heller nagon annan-
stans. Men det &r ju onekligen aktuellt, sa det gar bra att kommentera det
nu om kabinettssekreteraren vill.

Anf. 7 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi var frén svensk sida mycket ndjda med att det svensk-polska ini-
tiativet nu krontes med framgéng genom ett toppmdte som sjosatte hela
initiativet. En liten besvikelse var att inte alla stats- och regeringschefer
var dér. Nagra saknades. Men samtidigt fick hela idén en bra inramning
och mycket publicitet.

Vad giller just frigan om samarbetet med demokratirérelserna och
NGO pégick det samtidigt ett antal NGO-moten runt omkring. Den
svenska delegationen och andra delegationer hade méten med dem, sé
det fanns en interaktion ocksé mellan de tvd moétena.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Karin Granbom Ellison stillde inte den fraga som jag tédnkte pa. Hon
ar nimligen ordforande i den kroatiska vanforeningen hér i huset.

Jag har en frdga om just Kroatien och Slovenien. Jag har haft diverse
kroatiska och slovenska kontakter sedan vi sags senast och den hir fra-
gan aterkommer inte explicit pd dagordningen i dag.

Nér den slovenske premidrministern Pahor var hér forra veckan sade
han att han var pa vég att fa parlamentarisk uppslutning kring en for-
handlingslosning enligt det som Sverige har drivit hela tiden, medan det i
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aterrapporten ocksa tas upp att det &r ett antal stotestenar och besvar kvar
pa vagen. Jag skulle mot den bakgrunden vilja be kabinettssekreteraren
att kommentera hur just den fragan har gatt sedan sist.

Anf. 9 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det forslag som kommissionsledamoten Olli Rehn med trions stéd
och efter information ocksa i Gaerc har delgivit parterna har ront ett
positivt svar, ndmligen fran Kroatien, som har svarat att de accepterar det
foreslagna upplagget. Daremot vet vi att Slovenien, som &nnu inte har
svarat, har fortsatt ett tydligen inte helt latt internt samrdd med de olika
politiska krafterna. Nér premidrminister Pahor var hér i Stockholm berét-
tade han att arbetet och samradsforfarandet fortsatte.

Exakt hur det kommer att sluta vet vi inte. De skulle ha givit svar
denna vecka, men har skjutit upp detta. Nésta station blir, sévitt jag for-
star, den 19 maj, da parterna kommer att traffa Olli Rehn i Rom eftersom
han kommer att vara dér just den veckan. Det visade sig av logistiska
skél vara enklast for parterna att moétas dar. Till dess far vi avvakta med
det slovenska spéret. Vi har ocksa hort att det finns tankar frdn slovensk
sida att komma med forslag till textdndringar i det Rehnska upplagget,
vilket naturligtvis skulle kunna innebéra att vi glider tillbaka mot ruta ett.
Vi far se!

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Det lar vi fa gora!

Det var det sista om aterrapporten. Vi ldgger den till handlingarna.

Vi gar in pa samradet i allménna fragor. Jag kan meddela att kabi-
nettssekreteraren var i utrikesutskottet i gér, men inte angéende de all-
ménna frdgorna, om jag ar korrekt informerad. Dem tar vi hir. Behand-
lingen av A-punktslistan ligger som vanligt utanfor. Resolutionerna och
yttrandena med mera ir en informationspunkt.

Vi ska be Europaministern beritta om forberedelserna infér Europe-
iska radet den 18 och 19 juni. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 11 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! Det &r ett super-Gaerc med manga punkter pa dag-
ordningen. Tipset &r vél att den hdr diskussionspunkten inte kommer att
bli jattelang, utan att man aterkommer i juni infér Gaerc med de mer
substantiella fragorna. Hér finns det i huvudsak i rubrikform. Jag star
naturligtvis till forfogande for att svara pa alla frdgor som kan tdnkas
uppkomma.

Det méte som hélls pd mandag blir det forsta Gaerc som leds av den
nya tjeckiska regeringen. Jag har tréiffat delar av den regeringen. De har
behallit hela sitt ordférandeskapsteam. Jag kan rapportera att de ar “’pa
full rull”. Jag tror inte att det finns anledning att oroa sig for att det ska
bli ndgra forseningar, utan de jobbar med full fart. Den nya EU-ministern
Stefan Fiile #r briefad och mycket mélinriktad nir det giller att inte tappa
ytterligare tempo utan fullfolja det tjeckiska ordférandeskapet s som
forvéantas av dem.

Det vi ska gora pa den allmédnna delen pd méndag &r att faststélla
dagordningen. Namnden har fatt ett forsta utkast, i huvudsak i rubrik-
form, som handlar om fyra teman. Det &r de institutionella fragorna, de



ekonomiska, finansiella och sociala fragorna, klimatférdndringar och
yttre forbindelser. Vi har inte s& mycket information om detta dnnu.

De institutionella frdgorna handlar naturligtvis om de irldndska garan-
tierna. Hér finns det inget mer konkret att rapportera. Det fors intensiva
samtal. Irlindarna har dnnu inget fardigt forslag. Jag tvivlar pa att det
kommer p& méndag. Dar kommer det inte att bli ndgon diskussion pa
mandag savitt jag kan bedoma.

Under den andra rubriken handlar det forstds om det ekonomiska och
finansiella ldget. Dar kommer det att vara fokus pé vilken effektivitet de
atgdrder som har vidtagits hittills har haft. de Larosiére-rapporten ligger
till grund for ett meddelande fran kommissionen som handlar om till-
synsstrukturen inom finansmarknadsomradet. Har kan vi férvénta oss en
del diskussioner om olika tillsynsorgan pa makro- och mikroniva. Men
meddelandet fran kommissionen finns alltsé dnnu inte.

Det blir en diskussion om vad medlemsstaterna har gjort nationellt.
Kommissionen kommer i bdrjan av juni — det kan vi dterkomma till infor
nista Gaerc — att presentera ett meddelande om sysselsittning diar man
diskuterar de atgarder som har vidtagits och som kan komma att vidtas
pa nationell nivé for att ddmpa arbetslosheten. Det kommer ocksa att bli
en utvirdering av vad som beslutades pad G 20-mdotet.

Vad giller klimatfordndringarna ndmns i utkastet frigan om den fi-
nansiella diskussionen om detta. Det hér ar otroligt komplext och svart,
som ndmnden kénner till. Vi hoppas att det kan bli nagra konkreta fram-
steg pa det Ekofinméte som ska dga rum den 9 juni och att det blir dessa
som kommer att ligga till grund for slutsatserna.

Utsldppsatgirderna fran industrilinderna kan diskuteras. Jag kan
tanka mig att det blir en generell diskussion om klimathotet och vikten av
att EU fortsétter att ta sitt ledarskap och verkligen omsétter ord till hand-
ling, sé att vi far ett globalt avtal i Kdpenhamn.

Under den hir rubriken néimns dven Ostersjostrategin, vilket vi vil-
komnar, och héllbarhetsstrategin, som blir en frdga vi ska se dver under
vart ordférandeskap.

Under rubriken Yttre forbindelser vet ndmnden att punkterna ofta
faststélls véldigt sent beroende pa vad som hénder i var omvérld. Dar vet
vi dnnu inte vad som kan tidnkas komma upp. Det kan vi sédkert ater-
komma till i diskussionen med kabinettssekreteraren senare.

Fru ordférande! Det hir var mycket kort om det som vi vet infér mo-
tet.

Anf. 12 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! Det svenska ordférandeskapet borjar ndirma sig. Med
respekt for det tjeckiska ordférandeskapet ar det klart att vi ocksé beho-
ver se framét. De prioriterade fragor som den svenska regeringen har
fastlagt ror ganska breda omraden. Jag skulle vilja hora lite mer om hur
arbetet gar med att prioritera de konkreta frdgor som Sverige ska lyfta
fram. Kommer man att diskutera det pa detta mote? Jag vet att det finns
ett stort intresse fran olika delegationer och kommissiondrer som kom-
mer hit och fragar vad det &r mer konkret som Sverige kommer att priori-
tera under sitt ordforandeskap. Jag skulle gérna vilja hora om det finns
néagra fradgor som man ténker driva och kanske vill presentera redan nu.
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Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag hakar pé den frdgan innan jag ldmnar ordet till Europaministern.
Europaministern kan kanske berétta lite mer om hur presentationen av
prioriteringarna i riksdagen kommer att ga till i samband med junitopp-
motet s att vi far det klarlagt.

Anf. 14 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Statsministern hade partiledardverldggningar den 5 maj, dir han lite
grann diskuterade det generella upplidgget av de hér fragorna. Arbetet
pagar for fullt i Regeringskansliet med att ta fram det slutgiltiga pri-
oriteringsdokumentet. Savil statsministern som jag och alla ledamoter
har varit vildigt 6ppna med vad de dvergripande prioriteringarna géller.
Jag kan gidrna aterkomma till dem. Manga av prioriteringarna ar natur-
ligtvis de som flyter in i de processer som pagar. Képenhamnsfragan &r
vér allra yttersta prioritering. Vi kommer att goéra allt vi kan for att se till
att EU talar med en rost och att vi kan gora allt Europa formar for att fa
ett avtal till stdnd i Kopenhamn. Det hir dr, som ndmndens ledamoter
kénner till val, inte helt enkelt. Men det dr 1 alla fall var framsta malsétt-
ning.

Den ekonomiska krisen ér forstds en annan fraga som kommer att be-
hova hanteras. Dér har vi fatt drva en hel del frdn de Larosiére-rapporten
som &r av vildigt teknisk karaktdr men viktigt. Bdde uppfdljningen av
G 20-métet 1 London och det mote som sker senare i host kommer att
handla mycket om den ekonomiska krisen. Mycket av det ror EU:s
agenda. Det handlar om forberedelserna infoér hur vi ska hantera krisen
kortsiktigt men ockséd langsiktigt. Hir kommer hela diskussionen om
Lissabonstrategin in s smaningom.

Vidare har ndmnden fatt information av statsrdden Ask och Billstrom
om arbetet som fortgar for att forsoka fa ett nytt femarsprogram pa plats,
det vi gett arbetsnamnet Stockholmsprogrammet. Jag kanske inte behd-
ver g in pa det i detalj. Ostersjostrategin ir en viktig friga. Vi har ocksd
hela den yttre dimensionen med bland annat utvidgningsfrdgorna och
kandidatlinderna. Precis som kabinettssekreteraren sade &r Kroatien
forstas en mycket viktig fraga. Jag hoppas att vi ska kunna 16sa upp knu-
ten med Slovenien och g vidare med forhandlingarna. Jag vill d&ven
namna Turkiet. Kanske dyker det upp en isldndsk ansékan, vilket vore
roligt. Det handlar ocksd om uppfoljningen av det Ostliga partnerskapet
och sa vidare.

Statsministern kommer att presentera detta i riksdagen ndgon gang i
slutet av juni. Det pagar samtal med riksdagen. Jag vet inte om datumet
ar faststillt annu. Det &r Kammarkansliet och statsministerns kansli som
diskuterar ett datum sa att bada parter ska vara tillfreds.

Traditionen 4r att man presenterar detta ganska sent. Det gor alla ord-
forandeskap. Sa skedde ocksd 2001. Vi ska inte intervenera med det
tjeckiska ordférandeskapet. Vi dr naturligtvis mycket aktiva i alla rads-
sammantraden, s& ocksa just nu. Men det &r tjeckerna som &r ordforande.
Vi kommer inte pa ndgot sitt att offentligt presentera vara fragor dar,
utan det gors pa det forsta Gaercmotet i slutet av juli, den 25 eller 26, tror
jag. Statsministern kommer ocksé att presentera programmet i kammaren
i Strasbourg den 15 juli. Det ar tdgordningen. Innan dess har riksdagen
fatt informationen.



Det var lite grann om tagordningen. Jag &r ledsen att jag inte ar helt
klar &ver vilka datumen &r — det &r mojligt att ni har béttre information —
men jag vet att det fors samtal. Det ska passa bade riksdagen och oss. Det
blir kanske kring den 20 juni eller ndgonting sadant.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

I den senaste information vi har frdn Kammarkansliet stir det kursivt
att statsministern informerar i kammaren i juni. Ndmnden uppmanas si
klart att halla 6gonen 6ppna for detta.

Jag kan bara inskérpa det sista som Europaministern sade. Vi, ndgra
stycken hérifrén, var i Prag pd Cosacmoéte hiromdagen. D& kom det fram
alla mojliga méanniskor och klappade oss pa axeln och hojde forvantning-
arna infor det svenska ordférandeskapet. Men vi var mycket tydliga med
att gratulera tjeckerna till beslutet om fordraget och till att ha fatt en ny
regering och inskérpa att det &r tvd manader kvar som vi har all anled-
ning att visa bdsta fortroende. Det &r en viktig signal vid sddana kontak-
ter, att inte ta stafettpinnen innan vi maste. Vill Europaministern kom-
mentera det?

Anf. 16 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag tycker att det &r alldeles utmérkt att vi sinder samma signaler dar.
Nér det var som mest osdkert i Prag fick vi ockséd hora: Jaha, ska ni ta
over nu?

Det ar forstas olyckligt att det blir regeringsskifte mitt under ett ord-
forandeskap. Men trots det har den nya tjeckiska regeringen rivstartat,
maste jag sdga. Vi har anledning att tro att de kommer att ordna detta pa
bésta sétt. Vi samarbetar naturligtvis mycket tatt med dem. Vi har inom
triokretsen ett titt och fortroendefullt samarbete, ocksd i den kommande
trion, dédr vi har knutit allt ndrmare kontakter for att fa lite kontinuitet i
processerna.

Det ar tjeckerna som har detta, och jag har ocksé hort att det finns
stora forvéntningar pa oss. Det ar roligt att de finns. Samtidigt vet nimn-
den — och vi & mycket 6dmjukt medvetna om det — att vi har oerhort
stora svérigheter framfor oss. Vi kommer naturligtvis att gora vért allra
yttersta for att det ska bli ett lyckosamt ordférandeskap. Men det ar stora
svarigheter. EU-kretsen dr delad i en del mycket viktiga fradgor. Nagra
mirakel kommer vi inte att kunna utlova, men vi hoppas kunna driva de
hér och andra fragor framat.

Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag har en liten fraga av stor vikt. Det finns en ny tjeckisk regering pa
plats och man har rostat om fordraget. Har ni fatt ndgon signal om att det
kommer att komma en underskrift ocksé fran presidentens sida? Det ar
klart att det &r intressant nér man pratar om fordragets framtid.

Anf. 18 HANS LINDE (v):

Jag har ocksé en friga om Lissabonfordraget. En av de stora fradgorna
i EU handlar om vilka garantier Irland kommer att begéra eller inte be-
géra. Min grundinstéllning ar att man ska vara vélvilligt instilld nar med-
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lemsstater begér undantag. Jag hade dnskat att Sverige haft fler undantag
an vi i dag har.

Jag blir lite oroad nér jag far hora signaler om att man nu diskuterar
och forhandlar om att Irland ska f& undantag som ska mdjliggora for dem
att fa inskrivet ett juridiskt bindande undantag sé att de ska kunna skydda
sin abortlagstiftning. Det dr vl en av de frdgor som sarskiljer. En kvin-
nas rétt till sin egen kropp ar en grundldggande ménsklig réttighet. Blir
det inte mycket méarkligt om EU gar med pé att gora ett undantag som
mojliggor for en enskild medlemsstat att bryta mot de ménskliga réttig-
heterna? Jag har tyvérr ocksé fatt signaler om att Cecilia Malmstrom och
den svenska regeringen har sagt ja till att Irland ska kunna fé ett undantag
som mdjliggdr fortsatt abortférbud. Jag skulle gédrna vilja ha en kommen-
tar om det.

Anf. 19 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Nar det géller den forsta frigan om president Klaus &r det en spann-
ande foljetong ocksé internt i Tjeckien hur detta hanteras. Dagen efter
omrdstningen publicerade president Klaus ett mycket skarpt forddmande
av allt detta pa sin hemsida.

Vara indikationer dr dock att om det blir en ratificering pé Irland
kommer den polske presidenten att ratificera, och dd kommer ocksé den
tjeckiske presidenten att skriva under. Den tjeckiska regeringen gor be-
domningen att han kommer att héalla pa det. Om alla andra lander ratifice-
rar, dven den tyska forfattningsdomstolen, och alla de formella procedu-
rerna plus den mer politiska proceduren i Irland faller pa plats, kommer
han trots allt att ratificera. Det tjeckiska folket och det tjeckiska parla-
mentets tva kamrar har d& med majoritet ratificerat detta. Trycket pa
honom skulle bli ganska stort. Det dr den uppgiften vi har.

Nér det géller den andra fragan dr Hans Linde och jag helt 6verens i
sak. Det handlar inte om att Irland ska f& garantier i frdga om sin abort-
lag. Vad det handlar om &r garantier i fraga om hur det faktiskt 4r redan i
dag, att EU inte ska stifta lag om abort, alltsa att EU inte ska intervenera i
denna typ av fragor. S& dr det redan i dag.

Vi har samma syn pa abortlagen i Irland. Jag tycker att den ar hopp-
16st forlegad pa ménga sitt. Jag tror dock att vi kan vara gverens om att
det vore olyckligt om EU skulle férsoka harmonisera en abortlagstift-
ning. Det skulle inte ga at svenskt héll. Vi har pratat om det tidigare i
kammaren. Det &r vad garantierna handlar om, att EU inte ska ta ver
den irlindska suverdniteten och bestimma i denna typ av etiska fragor,
om skattepolitiken och om deras neutralitetspolitik. Det dr den formalist-
iska proceduren om maktférdelning som det handlar om, inte om sakfra-
gan i sig. Den far man forsoka dndra pa genom opinionsbildning och pa
annat sitt. Det 4r inte sa att EU for alltid garanterar den irlindska abort-
lagstiftningen utan bara att man inte kommer att ta 6ver lagstiftningspro-
cedurerna kring den.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Da har vi att forhélla oss till agendan sasom den foreligger och fatta
beslut om detta. Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i
forhallande till den.



Det var de allménna fragorna. Det finns inga dvriga Malmstromska
fragor. Vi tackar Europaministern for i dag och onskar trevlig helg och
lycka till pa radet.
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2 § Allménna fragor och yttre forbindelser (yttre forbindelser och
forsvar)

Forsvarsminister Sten Tolgfors

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin ministerridsméte den 10 november 2008
Aterrapport fran informellt ministerméte den 12 och 13 mars 2009
Information och samrad infor ministerridsméte den 18 och 19 maj
2009

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Vi kommer att ta upp de punkter som dr gemensamma for yttre for-
bindelser och forsvar. Det &r punkt 7 och framét pa den bla agendan.

Vi hilsar forsvarsministern med medarbetare vdlkomna.

Vi backar lite grann fran rddsagendan till aterrapporter. Det var ldnge
sedan vi triffade forsvarsministern. Sedan sist har det varit minister-
radsmote den 10 november och dven ett informellt ministerméte den 12
och 13 mars. Rapporter frdn bada dessa moten &r utsdnda till ndmndens
ledamdter. Forsvarsministern far gdrna kommentera dem om han vill.
Vill han det?

Anf. 22 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Rapporter har sédnts ut till er. En del av detta ligger, som ni ser,
ganska langt tillbaka i tiden. Det franska ordférandeskapet handlade
mycket om deras inspel géllande kapacitetsutveckling, kan man séga.

Forst var det det informella métet i Deauville, och sedan var det det
formella Gaerc som foljde upp detta. Det var mycket kapacitetsutveckl-
ingsfragor. I 6vrigt har det sédnts ut rapporter till er.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Da lagger vi dessa till handlingarna och gar in pa information och
samrad infor ministerrddsmotet den 18 och 19 maj. Forst géller det de
gemensamma utrikes- och forsvarsfragorna.

Som jag redan sagt kommer vi rent tekniskt att i sarskild skriftlig pro-
cedur behandla de gemensamma slutsatserna om ESFP som A-punkt. Det
finns en ny version av det pd bordet for att krédngla till det lite extra. Men
for att minska kranglet sitter vi hdr nu, och man far sdga vad man tycker
pa respektive punkt och informera kansliet redan nu om man till exempel
skulle ha avvikande mening eller vill understryka sitt stod for regeringen
eller vad som nu kan tédnkas komma upp.

Da boérjar vi med punkt 7, Bosnien Hercegovina — Operation Eufor
Althea. Dar foreligger det utkast till slutsatser som tas som A-punkt.
Fragan var i nimnden senast den 13 mars dé det fanns majoritet for rege-
ringens stdndpunkt utan avvikande meningar. Rent tekniskt, i nigon
mening, blir detta en informationspunkt nu. Forst far dock forsvarsmi-
nistern berétta vad han tycker och sedan far ledaméterna chansen att gora
detsamma.

Anf. 24 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
Det hdr dr en punkt som kommer upp bade vid den gemensamma
sessionen for utrikes- och forsvarsministrarna och sedan vid forsvarsmi-



nistrarnas session. Jag tror att det underldttar om vi kan berdtta om en
helhet vid ett tillfalle vid detta m&te om det &r okej for nimnden. Da kan
Frank Belfrage och jag vixeldra i friga om detta.

Nir det géller Althea pagar det planering sedan i hostas for avveckl-
ing av den militdra insatsen och en overgang till en rddgivande insats
med icke-exekutivt mandat.

Vid rddsmotet forvantar vi oss att Concept of Operations kommer att
godkénnas for den framtida insatsen. Nagon tidpunkt for avveckling av
insatsen och overgéng till det nya kommer dock inte att faststéllas darfor
att alla medlemsstater dnnu icke ar eniga géillande tidpunkten.

Det finns oklarheter géllande tidpunkten ocksa for avveckling av Of-
fice of the High Representative som det sannolikt kan fattas beslut om
tidigast under hosten. Radet forvintas da anta slutsatser men vélkomnar
forberedelsearbetet for en framtida dvergéng av insatsen.

Slutsatserna kommer att understryka vikten av hinsyn till den poli-
tiska situationens utveckling i Bosnien Hercegovina i planeringen for den
framtida insatsen och &ven vikten av samordning med EU-insatser och
andra insatser.

Regeringen stoder en framtida avveckling av insatsen och en over-
gang till en rddgivande insats med ett icke-exekutivt mandat.

Just nu pagér en process dér vi och andra forsoker verka for konsen-
sus for att kunna gé vidare med planeringen.

Op.commander dr for och driver pa for en omstéllning till en icke-
exekutiv insats. Vad detta egentligen handlar om pa ren svenska é&r risken
att vi har kvar dagens Althea med exekutivt mandat men att enskilda
lander véljer att icke langre bidra till den insatsen, sé att det sa att sdga
urholkas den vdgen men att vi dndé inte gar Gver till nésta generations
insatser, om jag uttrycker det s&. Det dr vad detta handlar om.

Det hir dr en fraga som vi formodligen kommer att fi hantera under
vart kommande ordférandeskap. Jag tror att kabinettssekreteraren vill
vidareutveckla detta eftersom det i hdg grad dr en politisk frdga snarare
an bara en insatsfraga.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Det ska han fa gora. Det dr en anledning till att vi sitter har gemen-
samt.

Anf. 26 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar som forsvarsministern séger att det har funnits olika uppfatt-
ningar ocksd inom medlemsstatskretsen om takten pa avvecklingen nér
det géller den hdge representanten som sa att sdga dr det som ska utlosa
overgangen fran en exekutiv styrka till en icke-exekutiv styrka. Diskuss-
ionen fortsétter om detta.

Vi menar att man maste kunna se till att avvecklingsplaneringen kan
fortsdtta utan att vi tar OHR som nagot slags gisslan i den processen. Det
ar lite grann detta som ministrarna kommer att diskutera.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gér till punkt 8 om Somalia och Op-
eration Atalanta.
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For att det ska framga i protokollet ska jag séga att det foreligger ut-
kast till slutsatser. De kommer att behandlas som A-punkter. Politiska
slutsatser finns till utrikesministrarna. Slutsatser finns ocksa som delar i
de gemensamma ESFP-slutsatserna som antas av forsvarsministrarna
sedan.

Det finns ocksa en ny version av dessa politiska slutsatser som ligger
pa bordet. Frdgan har dartill varit i nimnden for sa lange sedan som den
12 september 2008. Sedan behandlades den pa Gaerc den 27 april. Men
det visste vi inte nir vi hade EU-ndmndssammantrade négra dagar fore,
frdgan kom upp ganska sent. D& informerades ndmnden om detta per e-
post.

Jag kan ocksa ndmna att fragan har berorts pa jordbruksradet och
dven i EU-ndmnden infor jordbruksradet d& vi emellertid var dverens
med regeringen om att den egentligen inte horde hemma pa jordbruksra-
det.

Men nu sitter vi har.

Anf. 28 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Detta &r ytterligare en fraga dér det ar bra att vi deltar tillsammans.
Den har implikationer for en pagdende insats, men den ar dessutom i hog
grad en politisk fraga att hantera.

Vid diskussion om beslutspunkten férvintas vi diskutera aktuellt lage
vad giller Atalanta, men det kommer ocksé att forekomma en bredare
diskussion om situationen i Somalia. Tva separata radsslutsatser forvin-
tas antas med fokus dels pd Atalanta i sig, dels pd Somalia som A-punkt.

Vad giller Atalanta som operation sag vi i borjan av aret en nedgang i
pirataktiviteten, en nedgang av antalet personer som holls som gisslan, en
nedgéng av antalet fartyg som hade tagits och en nedging av antalet
lyckade kapningar. Ofta pratar vi i Sverige om kapningsférsok, men det
ar inte synonymt med det som lyckas. Darefter har det foljt en period av
Okad aktivitet i piratverksamheten. Detta kommer att diskuteras.

Man kommer ocksa att diskutera den kommande halvtidsdversynen
av insatsen som kommer att inledas pa féorsommaren.

Vi forvéntas anta slutsatser dar ministrarna berémmer de resultat som
insatsen hittills har natt. Ett sddant ar skyddet av matleveranserna fran
World Food Programme. Det dr det sérskilda fokus som Sverige har
anmalt till Op.commander. Det dr den huvudsakliga anledningen till att
vi dr dér.

Det konstateras att piratverksamheten kraver ett forstarkt och koordi-
nerat bemotande. Man understryker vikten av lingsiktigt arbete och
ocksa av att forebygga grundorsakerna. Vi gér nu bokstavligen in i insat-
sen fran svensk sida med tva korvetter och ett stodfartyg under fyra ma-
nader.

Det forvéntas en bredare diskussion om situationen i Somalia. Vi har
sett oroviackande harda strider som har dgt rum i Mogadishu mellan rege-
ringstrogna styrkor och islamistisk milis inklusive Al-Shahab. Frank
Belfrage kommer sdkert att komplettera detta. Det uppges att milisen nu
har kontroll 6ver sédra delarna av Mogadishu.

Rédsslutsatserna kommer att uppmana samtliga parter att upphora
med vald och ansluta sig till en politisk process. Sjélvfallet kommer det
ocksa att pekas pa vikten av en fungerande somalisk sdkerhetssektor,



respekt for ménskliga fri- och réttigheter och rule of law. Dértill kommer
vikten av ett brett EU-engagemang i fragan.

Anf. 29 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kan komplettera med att man naturligtvis ser att operationerna till
havs och bekdmpningen av piratverksamhet har sin rot i situationen pa
land. Dér har det forst funnits vissa forhoppningar om en forsonings- och
normaliseringsprocess i och med utndmningen av den nye presidenten
Sharif Ahmed som samtidigt har fatt ett stort gehdr opinionsmaéssigt, och
den av FN ledda forsoningsprocessen, det som kallas Djiboutiprocessen,
har fatt ett visst momentum.

Nu har de olika rebellrorelserna pa oppositionssidan forsokt att sam-
las for att pa nagot sétt inte forlora makten — férsvarsministern var inne
pa det — och nu ser vi den mycket snabba upptrappningen av valdet, dar
man har de regeringstrogna trupperna mot olika islamistiska miliser,
Hizbol Islam, den frdn Asmara aterkomne islamistiske ledaren Dahir
Aweys och Al-Shahabgrupperna.

Det som nu blir géllande, dir &r Afrikanska unionens styrka Amisom
en viktig faktor, ar att forsoka aterskapa en sdkerhet. Det finns ett starkt
intresse frén alla parter att forsoka se om man kan stirka dessa regerings-
styrkor. Det handlar om tréning och stabilitet. Det dr ocksa en punkt som
kommer att diskuteras i Bryssel. Det finns en fransk idé om att forsdka
bedriva nadgon form av utbildning av de somaliska trupperna, till en bor-
jan i fransk regi men sé& smaningom i EU-regi. Bistdndet &r naturligtvis
oerhort vasentligt for att samtidigt forsdka klara av den akuta humanitéra
krisen och forsorjningskrisen som vi ser utvecklas.

Anf. 30 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Var fundering handlar om att soldaterna inte har fullgott skydd och
att fartygen kan bli beskjutna eftersom det finns pirater i ndromradet,
precis som forsvarsministern redogjorde for. Dessutom har aktiviteten,
som forsvarsministern sade, okat pa senare tid. Vi kan da inte 14ta bli att
undra hur man ska bete sig.

Vi undrar vidare vad som hinder efter fyra manader nér vara fartyg
inte langre finns ddr. Vem tar 6ver véra arbetsuppgifter?

Jag tror att det var kabinettssekreteraren som var inne pa mattranspor-
terna. Man behover skydd for att maten ska komma i land, men den ska
ocksa transporteras nar den vil har kommit i land. Vad finns det for pla-
ner for att maten nar de behdvande?

Anf. 31 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fru ordférande! Det ar viktigt att riksdagen och svenska folket &r
medvetna om att alla internationella insatser dr forenade med risk. Det &r
darfor vi gor insatserna. Militdra styrkor kan hantera risken pa ett annat
sitt dn den civilbefolkning som finns lokalt. Det handlar ocksd om att
skapa sédkerhet.

Diremot har Forsvarsmakten ansvaret for att i samtliga forekom-
mande fall fére insats analysera sdkerhetssituationen och de risker som
finns och anpassa bidraget. Det gér man pa méanga olika sétt. Det handlar
om allt ifran utbildning till utrustning och bevépning och det upptradande
man har pa plats.
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Forsvarsmakten och vi foljer 16pande utvecklingen och hur riskerna
fordndras. Forsvarsmakten har ocksd ansvar att 16pande anpassa bidra-
gets utseende efter risksituationen.

Precis som jag sade om Afghanistan kommer jag aldrig att politisera
riskbedomningar. Forsvarsmakten har det fulla ansvaret for sin personal
vad géller att folja och mdta risker. I Afghanistanfallet har det lett till att
vi tillfér mer personal och tyngre utrustning.

I detta fall handlar det om att de skepp som finns i insatsen har en
liknande skyddsnivé — det ar inga riktiga pansarskepp som forekommer —
for annars skulle det inte bli ndgon insats. De militdra fartygen har en
rackvidd pa sin bevdpning och en anpassad bevipning som piraterna inte
har. De har sensorer och mandverforméaga. Man har ocksé forberett ett
skydd av enskilda for att mota risknivan. Forsvarsmakten hanterar inte
risk enbart genom bepansring, utan det dr en mingd olika faktorer som
styr detta.

Hittills har vi inte heller sett att piraterna har vagat sig pa att attackera
militdra fartyg, utan de riktar sina insatser mot civila. Jag tycker att man
ska ha det i atanke med tanke pd en del uppgifter som har forekommit i
medierna. Det hir dr s langt fran ideell verksamhet man kan komma.
Det ar ett kommersiellt betingat kriminellt beteende som riktar sig mot
civila.

Biér i tanken att World Food Programme forsérjer mer &n en miljon
civila i Somalia med mat. Utan eskort skulle matleveranserna stoppas.
Somaliska pirater hindrar alltsd matleveranser till somaliska civila. Sve-
rige dr dir eftersom det dr en oacceptabel situation. Handeln &r helt
oskyddad.

Fragan &r viktig. Samtidigt ar vi dér for att gora skillnad i en situation
som inte kan hanteras pa ett annat sitt. Vart upptrddande och var utrust-
ning &r anpassad for att mota de risker som Forsvarsmakten ser.

Fru ordférande! Nista fraga handlade om uthélligheten pa var insats.
Den ir fyra manader. Det beror pa att Sverige har korvetter pa plats. De
ar vil lampade for att utfora de eskortuppdrag som det &r frdga om. Déar-
emot dr det ganska pafrestande att under ldngre tidsperioder bo ombord
pa dessa korvetter. Det ar en sak som begransar uthélligheten. Vidare &r
det rena servicefaktorer och annat.

Dock ndmnde jag for er att jag forvéintar mig att det i samband med
halvtidsutvarderingen kommer en diskussion inom EU-kretsen om vad vi
g0r harnédst. Bedomer vi att piratverksamheten har upphort den 13 de-
cember nér det nuvarande mandatet utgar eller inte? DA far vi, tillsam-
mans med de andra medlemsstaterna, férhalla oss till det.

Atalanta har varit en av de missioner som jag har f6ljt som har varit
lattast ett styrkegenerera till. Det har inte varit problem att snabbt fa fram
lander som vill delta. Det kan finnas enskildheter som brister inom ramen
for den totala sammanséttningen, men viljan har varit stor. Jag bedémer
att det kommer att vara sa dven fortséttningsvis.

En aspekt av Atalanta férutom den rent humanitéra, som ar det cen-
trala for oss, ér att i en tid av finansoro och ekonomisk kris skulle den
internationella handelns strommar kunna stoppas. Da far man boérja ga
runt Afrika. Det skulle inte bidra till den ekonomiska utvecklingen och
vélfardsutvecklingen i varlden.



Anf. 32 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen eftersom bade utrikesministerslutsatserna
och ESFP-slutsatserna behandlas i sédrskild ordning. Det var den andra
gemensamma punkten for utrikesministern och forsvarsministern.

Nu géar vi vidare med fOrsvarsministern. Kabinettssekreteraren far
sitta kvar om han vill. Vi tar utrikesfrigorna med honom om en liten
stund.

Nérmast har vi forsvarsministerpunkterna. Forst dr det punkt 9, Mili-
tar formageutveckling. Det dr en diskussions- och beslutspunkt. Hér fore-
ligger dels utkastet till samlade slutsatser igen, dels en rapport till grund
for diskussionen. Den ligger i den bld mappen med de hemliga underla-
gen till sidana hir méten.

Fragan ar stdende. Den var i alla fall med pé forra stor-Gaerc. Vi be-
handlade den i nimnden den 7 november forra aret. Da fanns det stod for
regeringens stdndpunkt, men s, v och mp anmélde avvikande mening.
Vill man titta nirmare pa deras motiveringar kan man ga till de stenogra-
fiska uppteckningarna.

Anf. 33 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fru ordférande! Vid métet forvantas huvudsakligen information om
aktuella frdgor kopplade till EU:s militira formageutveckling. Man forut-
ser endast kortare diskussioner pa denna punkt.

Som en uppfoljning till den avsiktsforklaring som antogs av for-
svarsministrarna den 10 november 2008 avser ordférandeskapet att pre-
sentera en lagesrapport for att informera om aktuellt arbetsldge for olika
samarbetsprojekt. Forsvarsministrarna forvéintas notera rapporten. Namn-
den har fatt rapporten.

Vidare kommer Edas chef Alexander Weis att informera om aktuell
verksamhet inom Eda. Han kommer ocksa att presentera en rapport om
pagiende arbete som kommer att noteras av forsvarsministrarna. Aven
denna rapport har kommit ndmnden till del.

Javier Solana kommer att rapportera om genomforandet av det sé kal-
lade militdra Erasmusprogrammet som Frankrike tog initiativ till under
sitt ordforandeskap. Det &r ett utbytesprogram for officerare pa grund-
laggande niva. Eftersom vi samverkar néra i internationella insatser kan
man grundldgga sadant samarbete och interoperabilitet béttre genom att
redan under utbildningstiden samarbeta med varandra.

Rédet kommer att anta generella slutsatser dér aktuellt arbete inom
den militéra forméageutvecklingen véilkomnas. Bland annat kommer Edas
arbete for att dstadkomma okad tillgénglighet av helikoptrar, samarbete
kring strategiska transporter och vikten av civil-militir samverkan att
namnas.

Regeringens linje 4r att vi dr positiva till initiativ som syftar till att
komma till ritta med kapacitetsbrister och som stirker EU:s samlade
formaga att hantera kriser. Sjédlvklart delar vi ocksa synen pé vikten av
civil-militdr samverkan.

Anf. 34 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Jag tackar ministern for rapporten. Ar det s att vi
har mojlighet att framfora vad vi tycker men att avvikande mening ska
anmalas skriftligt pa mejlen?
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Anf. 35 ORDFORANDEN:

Ja, men om du séger hér att du har avvikande mening och varfor note-
rar kansliet det. D4 maste du inte gora det pd mejl ocksa. Det passar
séklart battre att anméla nu om det behdvs. Kansliet lovar att notera det.

Anf. 36 HANS LINDE (v):

Tack for det! D4 sparar vi lite pd mejltrafiken héar i huset. Fran Véns-
terpartiets sida vidhéller vi den avvikande mening som vi anmélde forra
gangen detta diskuterades. Den avser det svenska medlemskapet i Eda,
som vi anser att vi borde avsluta, och skrivningarna om militér kapacitet
och samarbete med Nato som vi tycker strider mot den sékerhetspolitiska
tradition vi har haft i vart land.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Det dr noterat. Jag finner att ingen mer dnskar ordet pa denna punkt
men noterar att Miljopartiet inte kunde vara pé plats i dag. Jag hoppas
alltid att Miljopartiet haller med majoriteten, men man gjorde inte det
forra gangen pé denna punkt. D& 1dmnar vi denna punkt for i dag. Sjdlva
beslutet fattas rent tekniskt utanfér motet.

Vi gar vidare till punkt 10, ESFP-insatser. Slutsatserna behandlas
som A-punkt, men det finns tre underpunkter som jag tror att forsvarsmi-
nistern vill berdtta om. Operation Althea har delvis berdrts tidigare i dag.
Den behandlade ndmnden den 13 mars med majoritet for regeringens
standpunkt. Operation Atalanta behandlades den 12 september 2008 med
stod for regeringens stdndpunkt. Eufor Tchad och Centralafrikanska
republiken behandlades av nimnden den 7 november inom det samlade
ESFP-dokumentet. Det fanns stod for regeringens staindpunkt med avvi-
kande mening s, v och mp.

Anf. 38 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):
Kan jag forstd det som att vi har gatt igenom Althea och Atalanta pa
ett for nimnden nojaktigt satt?

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Ja, om det inte finns ytterligare information.

Anf. 40 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Nej. Det var bra att behandla det ihop med UD. Da gér jag till punk-
ten om Eufor Tchad och Centralafrikanska republiken, déar slutsatser tas
som A-punkt. Vi gér nu ver i en process for att viardera erfarenheterna
av insatsen. Javier Solana kommer att presentera sin slutliga rapport om
insatsen i Tchad. Han kommer sarskilt att lyfta fram tvé erfarenheter.
Den ena é&r att samarbetet mellan EU och FN fungerade bra. Den andra &r
att kommissionen var med fran borjan, vilket gjorde att planeringsfasen
och genomforandefasen planerades med bra koordinering mellan de
militéra, politiska, diplomatiska och humanitéra perspektiven i insatsen.

De diskussioner som eventuellt kan bli forvintas handla om erfaren-
heter av insatsen och mdjligen om fortsatta uppgifter for den efterfol-
jande FN-ledda insatsen Minurcat och samarbetet mellan EU och FN.



Regeringens position &r att insatsen i Tchad och CAR var framgéngs-
rik och att det var ett bra exempel pa samordning mellan EU och FN och
mellan civila och militéra aktorer.

Solanas rapport om erfarenheterna kommer att sté i centrum.

Anf. 41 HANS LINDE (v):

Forst far jag understryka att nér det géller dessa tre insatser har vi inte
haft ndgra invdndningar fran Vénsterpartiet. Vi har stott svenskt delta-
gande i dessa insatser. Ddremot ser jag att man dven i dessa radsslutsatser
lyfter bade militér kapacitet inom unionen och Eda. Pa dessa punkter vill
jag anmaila avvikande mening.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Det &r noterat. Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt
11, Samarbete med partner, till exempel Nato, FN och AU. Aven denna
fraga berdrs inom ramen for det stora samlade dokument som behandlas
skriftligt utanfor detta. Dokumentet finns i sin helhet i den bld mappen,
vilket jag sékert redan har sagt.

Anf. 43 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Det hiar kommer att vara en diskussion under lunchen, och det ar
dessutom en A-punkt. Vi tror att diskussionen framfor allt kommer att
kretsa kring EU-Nato-samarbetet och dé ur ett perspektiv av samarbete
pa marken i insatsomrdden dér bada organisationerna finns och &r aktiva.
Det ér ett perspektiv som ocksd Sverige intar — just det praktiska och
vardagliga. Nér vi finns pa samma plats maste samverkan fungera.

Det andra som kan tdnkas komma upp &dr samordning inom formége-
utvecklingen, att det blir en diskussion om det. Det finns ett behov av
ndra samarbete och samordning bade pa strategisk niva och pa filtet i
insatser mellan EU och Nato. Det dr bade Afghanistan och Kosovo ex-
empel pd, alltsd dér bada organisationerna finns nérvarande méste sam-
arbetet fungera bra.

Béde ett antal enskilda medlemsldnder men ocksd grupper av med-
lemslénder, till exempel nordiska lédnder, har gjort inspel for att forsoka
forbattra den praktiska samordningen och pekat pé pragmatiska steg som
kan leda framat.

Om det blir en diskussion om EU och AU under lunchen forvéntas
den handla om genomfG6randet av EU-Afrika-strategins partnerskap for
fred och sédkerhet och behovet av koordinering av stéd och insatser. Hér
har det handlat mycket om att forsoka hjilpa till att bygga upp AU:s egen
kapacitet att hantera kriser och konflikter. Om samarbetet med FN kom-
mer upp till diskussion forvéintas det dven hir kretsa kring det vi nyss
talade om, ndmligen erfarenheter av Tchadinsatsen till exempel dér en
EU-insats f6ljs av en FN-insats. Da &r det sjédlvklart att Gvervéxling och
s& maste fungera vildigt val.

Hir kan det ocksd komma upp diskussion om samordning av Ata-
lantainsatsen och en eventuell framtida FN-insats i Somalia.

Det édr alltsa de sakerna som vi tror kommer att diskuteras.
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Anf. 44 HANS LINDE (v):
Vi vill dven pé den hdr punkten anméla avvikande mening i enligt
med vad jag tidigare har sagt.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Det anade jag faktiskt redan, och det ar noterat. Ingen annan begér
ordet? Ne;j.

Da tackar vi for informationen i den hir punkten eftersom beslutet
ligger utanfor.

I anslutning till forsvarsministrarnas mote dr det styrelsemdte i Eda
och trojka pé forsvarsomradet med kandidatlénder. Det &r inte foremél
for samrad i ndmnden eftersom det inte dr inf6r radsbeslut, men om det
ar nagonting om detta som forsvarsministern vill informera oss om far
han det.

Anf. 46 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Jag vill till att borja med be ndmnden notera att detta sker. Det &r bra
att ordféranden nédmner det.

Vi dr nu med i trojkan, och det handlar om att informera Norge och
Island men ocksa Turkiet, Kroatien, Albanien och Makedonien om de
frdgor som har avhandlats av forsvarsministrarna. Det &r ett led i var
upptrappning mot vart eget kommande ordférandeskap.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Tack for det! Finns det nagra fragor pa detta? Jag finner inte sa. Vi
tackar for den informationen.

Da &r vi mig veterligen klara med forsvarsministern for i dag. Vi
tackar sa mycket och onskar trevlig helg och lycka till pa radet!

Vi ber nu kabinettssekreteraren att komma tillbaka for att fortsétta
med frdgorna om yttre forbindelser.

Vi fortsdtter pd var agenda, och det gér vi med de yttre férbindelserna
som inte var gemensamma med forsvarsministern. Vi tar fram den bla
agendan. Aterrapporteringen r avklarad, och vi kommer till punkt 2. Dér
ska forberedelserna infor toppmotet mellan EU och Ryssland diskuteras.
Fragan om forbindelserna med Ryssland diskuterades senast den 7 no-
vember 1 ndimnden da det fanns stod for regeringens dé angivna upplagg
infor fortsatta forhandlingar.

Nu foreligger ett papper infor diskussionen, och det har ndimnden fatt
i den — notera detta — hemliga, bld mappen.

Anf. 48 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordfoérande! Rysslandsfragan ska diskuteras som en forberedelse
for toppmotet som dger rum den 21 och 22 maj i Chabarovsk. Det &r en
lang rad olika moment som finns i EU-Ryssland-relationen som kommer
att diskuteras. Exakt var tyngdpunkterna kommer att ligga ar kanske lite
svart att forutséga, men jag ndmner ndgra av de sannolika huvudpunkter-
na.

En given sadan dr naturligtvis ligesbedomningen av forhandlingarna
om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland — det som ska ta dver efter det
avtal som skrevs under pa sin tid, 1994, vilket lustigt nog var samtidigt



som den svenska anslutningsakten. En frdga ddr EU-sidan &r angeldgen
om att hora de ryska kommentarerna ror den ryska viljan att ga vidare
med WTO-forhandlingarna. Forutsittningen for ett frihandelsavtal som
blir grundmomentet i ett nytt avtal mellan EU och Ryssland forutsitter
just att Ryssland dessforinnan har avslutat sina WTO-forhandlingar. Dér
finns en rad frdgor som det kan finnas anledning att védra.

Sedan kommer naturligtvis ocksd de olika ekonomiska samarbets-
momenten att diskuteras. Ett givet sddant &r energisamarbetet dar Ryss-
land har gjort ett utspel i form av ett forslag — inneborden ar lite oklar
och kommer sdkert att diskuteras — med sérskilt fokus pa transit av energi
men dir man ocksa tar upp en rad punkter i den sa kallade energichartern
som ju Ryssland inte har velat ratificera. Det dterkommer en del punkter
dar, men vi fortsétter fran EU-sidan att driva att vi vill att Ryssland ska
ansluta sig till energistadgan.

Man diskuterar ockséd om en early warning energy-mechanism skulle
kunna gora sa att man kunde ha ett ndrmare samarbete och en dialog om
olika energispdrsmal i nirtid nir saker och ting hander.

Fortsatt under den ekonomiska rubriken finns det olika former av
granssamarbeten. Dér har ett sirskilt problem varit den stora 6verbelast-
ningen av lastbilstrafiken vid olika grénsstationer. Det finns ocksa fragan
om overflygningsavgifter och 6verflygningsprocedurerna éver Sibirien.

Ryssland och EU har diskuterat mojligheten att sjosétta en sérskild
dialog om hélsofrdgor med tanke pa smittsamma sjukdomar och annat
och att man dérvid skulle kunna samarbeta béttre och ha en dialog om
dessa fragor.

Klimatfragorna, naturligtvis, infor Kdpenhamn, ar ett mycket sanno-
likt diskussionsdmne dédr man fran EU-sidan dr angeldgen om att fA med
ryssarna pa de utsldppsbegransningar och andra moment som forbereds
infér Képenhamnstoppmétet i december.

Ryssarna dr angeldgna om att tala om visaldttnader och fortséttningen
pa visadiskussionen. Mgjligheten finns att man dven ska tala om forsk-
ning och forskningssamarbete.

Maotet i Chabarovsk kommer att ge mojlighet att informera och orien-
tera den ryska sidan om det Ostliga partnerskapet. Vi vet att det finns en
del kritiska fragor fran rysk sida, med misstdnksamhetens udd kanske,
mot vad det Ostliga partnerskapet dr for ndgonting. Detta ger ett bra till-
falle att forklara hur det Ostliga partnerskapet ar tankt att fungera och att
det alls inte har ndgon udd riktad mot nagon séarskild stat.

Tvértom kommer det att ges mojligheter for andra. Ryssland, men
dven Turkiet, har anmalt starkt intresse av att kunna delta i det ena eller
andra projektet som lampar sig for tredjelandssamarbete, till exempel pa
transport- eller grainssamarbetsomradet.

Diskussionen vid toppmotet kommer givetvis ocksa att ge tillfélle att
ta upp rattsstatsfragor, rittssikerhetsfragor, frigor om minskliga réttig-
heter och demokratifrdgor. Utvecklingen i Ryssland ger anledning till
bekymmer. EU ar dérvid klart, och det kommer att finnas anledning att
lyfta fram de fragorna.

Det finns ett antal sdkerhetspolitiska och utrikespolitiska fragor, och
néagra ar av klart gemensamt intresse. Det kan gélla nedrustningsomrédet,
och det kan gilla vissa av de fredsskapande operationerna. Vi talade
tidigare om operation Atalanta i Somalia. Ryssland deltar ju inte i Ata-
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lanta men déremot i de olika piratbekdmpningsoperationerna i Aden-
viken. Ryssland har ockséa engagerat sig och givit ett bidrag till den tidi-
gare EU-styrkan i Tchad, Eufor, och fortsétter nu att vara engagerat i det
som foljer i Minurcat.

Det finns intresse av att diskutera frdgor om Iran och de nukleédra och
tekniska aspekterna dér sikerhetsrddsspéret ar det viktiga, och vi ater-
kommer till det senare under dagordningen.

Korea, sexpartssamtalen och diskussioner dver huvud taget om Mel-
landstern kommer ocksé upp. Alla dessa fragor av gemensamt intresse
kommer i en eller annan form att komma upp under diskussionen i Cha-
barovsk.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket for det! Da vill jag stélla en fraga. Vi hade parlamen-
tariska kontakter genom Cosacmétet som vi var pd hdromdagen. Vi blev
ivrigt uppvaktade av georgiska géster, for dven pa vart mote var ENP-
landerna géster, eftersom det var dagarna efter toppmétet i fragan. De
ville naturligtvis ta upp frdgan om EU:s krav pd Ryssland att respektera
sina grannars territoriella integritet av uppenbara och vél kénda skil och
ville koppla detta till partnerskapsférhandlingarna.

P& det svarade vi som vi brukar att territoriell integritet méaste respek-
teras enligt kinda positioner. Vi forsokte alltsé att inte blanda ihop de
fragorna sa tétt. Men de &r likafullt viktiga, naturligtvis.

Sist 1 det hér papperet finns en punkt 4 om international issues, som
det stér pa engelska, dir Georgien ar ndmnt. Jag skulle vilja be kabinetts-
sekreteraren att kommentera vad det kan innebéra pd moétet. Hér star bara
att det &r en lista som borde tas upp vad giller international issues dar
Georgien &r en. Det ér vil ett understatement, naturligtvis.

Anf. 50 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Absolut, det dr en véldigt viktig frdga. Det dr ocksé en av skérnings-
punkterna mellan Rysslands och EU:s intressen dir vi har en helt annan
uppfattning d4n Ryssland och har framfort den i en 14ng rad sammanhang
alltsedan det franska ordférandeskapet agerade for att fa ett slut pa de
omedelbara valdshandlingarna i Georgien i augusti i fjol. Dar star upp-
fattning mot uppfattning.

Vi finner det oacceptabelt att Ryssland har krinkt Georgiens territori-
ella integritet, och vi har dessutom menat att vi maste kunna fortsitta
diskutera den fragan ocksd med den internationella nérvaron — Unomig i
Abchazien, OSSE:s ndrvaro i Sydossetien, dédr de just nu &r uteslutna,
och naturligtvis EU:s egen fortsatta nédrvaro i Georgien. De fradgorna
behandlas ocksa i det sirskilda Genéveforumet, diar EU har en diskussion
med Ryssland som dock hittills har varit vildigt inkonklusiv. Nér fragan
var uppe hos trojkan i Moskva for inte sé ldnge sedan var det vl pa den
punkten det verkligen skar sig i dialogen mellan EU och Ryssland. Det
rddde diametralt motsatta uppfattningar.

Vi har sjélva kéint av det under vart ordférandeskap i Europaradet nar
vi hade en diskussion om hur Europaradet skulle reagera pa brott mot
Europaradsstadgan och OSSE-stadgan. Naturligtvis kommer de har fra-
gorna ocksa att kunna komma upp i diskussionen niar man talar om och
kommenterar president Medvedevs sdkerhetsinitiativ, som kommer att



vara en av de punkter som ryssarna sdkert kommer att vilja lyfta fram i
diskussionen med EU.

Anf. 51 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag vill bara understryka vikten av att det finns med, det sétt pa vilket
Ryssland har direkt brutit mot dverenskommelser som man traffade nér
det géller stillestindsfrdgorna i Georgien. Det bor tydligt vara med i
diskussionen pé flera av de punkter som kommer upp, bland annat Med-
vedevs fundering pa en ny arkitektur. Det ser i texten ut som om det finns
en allmént positiv instéllning till att diskutera detta 6ppet och transparent,
och man gor en hdnvisning till OSSE, men det dr naturligtvis viktigt att
understryka att erfarenheterna fran EU:s uppgorelser nér det giller Geor-
gien inte dr godtagbara.

Anf. 52 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar precis som Kerstin Lundgren séger. Det ingér i EU:s forbere-
delser for motet med Ryssland, dir EU-sidan forbereder sig for att just
betona nddvindigheten av att 16sa konflikter pé fredlig vdg och dér man
absolut betonar vikten och betydelsen av att respektera principerna om
suverdnitet, territoriell integritet, gréansers okrankbarhet och ldnders sjélv-
standighet och oberoende. Inte minst erinrar man just om nodvéndighet-
en av att halla gjorda ataganden inklusive vad giller Georgien.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket for det! Da ska vi forhalla oss till den hér diskussion-
en. Jag finner att det finns stdd for regeringens uppldgg infor fortsatta
forhandlingar i den hér fragan.

Vi gar vidare till frigan om Moldavien, som vi pratade om i EU-
ndmnden senast den 24 april, da det fanns stod for regeringens forhand-
lingsupplégg. Aven denna ging ska fragan diskuteras. Beslut ir det inte
frdga om — det ar struket. DA far vi se vad som aterstar att diskutera.

Anf. 54 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Det 4r Ruménien som har bett att frigan ska komma
upp pa dagordningen av de skil som framgick nér jag gav aterrapporte-
ringen frdn forra Gaerc. Det &r naturligtvis frdga om en diskussion om
vilka slutsatser man ska dra betriffande de moldaviska myndigheternas
brott mot MR under och efter de demonstrationer som f6ljde pa parla-
mentsvalet den 5 april samt ocksa dispyten med Ruménien.

Det kan dven bli en diskussion om forhandlingsmandatet for det nya
avtalet mellan EU och Moldavien.

For svensk del &r linjen den att vi vill engagera Moldavien i ett sam-
arbete — det 4r ju sé att séga sjélva kdrnan och podngen med det Ostliga
partnerskapet — men samtidigt ar det valdigt viktigt att rikta starka signa-
ler till regimen i Chisinau om vikten av att utreda anklagelserna om brott
mot de minskliga rittigheterna samt normalisera relationerna med Ru-
ménien.

Det nya moldaviska parlamentet har haft sitt forsta sammantréde, den
5 maj. Direfter nominerade kommunistpartiet president Voronin till
talman. Sedan har det blivit en rockad i den bemérkelsen att forre tal-
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mannen Lupu har blivit premiérminister och den forra premidrministern
Greceanii har blivit president. Alla har alltsa rort sig ett steg i en triangel.
Jag ska rétta vad jag just sade: Nér det géller premidrminister- och presi-
dentposterna ar det fraga om forslag. Det 4r dnnu inte genomfort i for-
mell mening. Men det dr sé att séga tanken med denna rockad.

Jag kanske kan ta tillfdllet i akt och uppmérksamma ndmnden pa ett
besok frén en av Europarddets MR-kommissarier, Thomas Hammarberg,
som besokte Chisinau den 25-28 april. Han drog for egen del slutsatsen
att manga av de drygt 300 personer som arresterades i samband med
oroligheterna efter valet har behandlats illa av polisen och att nagra fall
var att betrakta som allvarliga. Dartill &r mediesituationen fortfarande
mycket dalig. Ett antal internationella enskilda organisationer har riktat
en sdrskild appell till Europaparlamentet, Europaradet och Europeiska
unionens rad for att rikta uppmaérksamheten mot den repression av mol-
daviska enskilda organisationer som f6ljt pa parlamentsvalet.

Anf. 55 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag tackar for redovisningen. Jag har tre funderingar. Hur ser rege-
ringen pé att Ruménien delar ut pass i Moldavien?

Sedan undrar jag hur situationen ser ut for oppositionella med tanke
pa myndigheternas agerande under och efter valet.

Den tredje och sista synpunkten och fragan dr: Hur ser HBT-perso-
ners situation ut i Moldavien, och tdnker den svenska regeringen pa na-
got sétt agera for att det faktiskt var en svensk som under Pridefestivalen
dér blev misshandlad?

Anf. 56 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Vi finner naturligtvis att okritisk, massiv utdelning
av pass kan stora forbindelserna och dr nagonting som sé att séga ska
foljas och bevakas. Jag kan inte i varje enskilt fall siga om det har gétt
ritt eller fel till, men vi har med bekymmer noterat utvecklingen.

Vad giller oppositionellas situation infor valet dgde ju valet rum all-
deles nyligen, och Thomas Hammarbergs kommentarer fir kanske tala
for sig sjdlva i det sammanhanget. Det dr vdl det som man ska uppmairk-
samma. Med andra ord: De oppositionella krafterna bekdmpas och har
inte haft sina demokratiska réttigheter tillgodosedda pa det satt vi vill se i
ett grannland till EU.

Vad giller HBT-situationen har vi sett hur Pridefestivalen blev in-
stdlld. Vi har ocksa sett olika incidenter som for 6vrigt ocksé har berort
den svenske RFSL-ordféranden. Dér har Sverige protesterat genom att ta
upp det direkt med myndigheterna i Chisinau.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Tack for det — sérskilt for det sista, vill jag sidga.

Anf. 58 HANS LINDE (v):

Jag hade en liknande fréga som vice ordféranden. Vi hade en diskuss-
ion i utskottet 1 gér, och da frigade jag kabinettssekreteraren men kunde
inte fa ndgot svar. Darfor gor jag ett nytt forsok nu, nir kabinettssekrete-
raren har haft ett dygn pa sig.



I de diskussioner som kommer att vara nu med utrikesministern und-
rar jag om Carl Bildt kommer att uttryckligen lyfta fraigan om HBT-per-
soners situation i Moldavien.

Anf. 59 BORJE VESTLUND (s):

Jag kan faktiskt vara s& generds att jag kan avsta fran att stélla min
frdga, for jag tycker att den har stillts med lite olika perspektiv tvd
ganger.

Mojligen vill jag gora en komplettering nir det géller alla de lander
som vi diskuterar som eventuella framtida medlemmar av EU. Vi har just
nu en diskussion inom EU nér det géller situationen i Riga for HBT-per-
soner. Hur lange ska vi stillatigande acceptera att situationen &r sadan
och i princip inte ta upp detta mer &n bilateralt?

Det ar klart att om en i klassen &r olydig kan man vil prata med den
personen den forsta gangen, men nir det hdnder gang pa gang maste
nagot annat goras. Pridefirandet i Moldavien var ju ganska turbulent
forra &ret, och i ar blev det som sagt instéllt, men nagra frdn Sverige var
anda nirvarande. Jag tycker att man négonstans borjar ha natt grinsen.

Anf. 60 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad giller Hans Lindes fraga kommer det naturligtvis att bero lite pa
hur debatten utvecklar sig, men det ar fullt klart att den svenska instill-
ningen nér det giller HBT ar fullt tydlig och har framforts i en l&ng rad
olika sammanhang. Debatten om Moldavien kanske kommer att ge till-
falle att lyfta fram detta pa nytt. Jag kan inte sdga exakt hur och i vilka
former det i sa fall kommer att ske.

Det jag tyckte var viktigt var att patala nér vi ser och har sett nagot
som har direkt anknytning till ett svenskt fall, och darfor har vi ocksé
direkt velat tala med de moldaviska myndigheterna om detta och upp-
mirksamma och patala saken utifrén dven den svenska HBT-politiken.

For ovrigt ska jag ndmna att HBT-frdgor ingar i Sveriges samarbets-
strategi for utvecklingssamarbete med Moldavien for &ren 2007-2011.
Insatser rorande jamstilldhet och HBT utgdr alltjimt en del av det
svenska stodet till sektorn god samhillsstyrning. Det ar alltsd nidgonting
som vi bearbetar, och det dr nagonting som finns med i de moment som
finns i den svenska dialogen och samarbetet med Moldavien. Jag ska
ocksa ndmna att vi &r mycket aktiva via den svenska Helsingforskommit-
tén, som dr kanalen for detta stod.

Vad giller den generella fragan: Varje géng tillfille ges att diskutera
MR, yttrandefrihet, respekt for manskliga réttigheter och demokratiarbete
ar detta nadgonting som Sverige driver, s& det finns i hog grad med i det
svenska politiska agerandet i EU.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket for det! Det hér dr en sddan punkt som &r pa grinsen
mellan information och fortsatta forhandlingar, men eftersom det ar
mycket innehall och kénsliga frdgor inblandade kanske det dnda ar sdkr-
ast att forhalla sig till regeringens upplégg infor fortsatta forhandlingar i
denna fraga. Jag finner att det finns stod for detta.
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Vi gar da vidare till den nya punkten 3.5, som ni minns att vi satte dit.
Den handlar om Sri Lanka, som nimnden informerades om den 24 april.
Det finns slutsatser i den bla mappen och nya papper pa bordet.

Anf. 62 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Bakgrunden till att punkten har kommit upp pa dag-
ordningen &r naturligtvis den helt forfarliga humanitéra situationen och
valdsutvecklingen i Sri Lanka, dér regeringens kamp mot LTTE-miliser-
na fortsétter med oférminskat vald. Vi har just fatt en rapport frdn den
atervindande trojkan, dir Sverige har medverkat. UD:s réttschef Carl
Henrik Ehrenkrona var dir och delgav mig négra intryck redan i morse
nér jag sdg honom.

Det é&r alldeles tydligt att vi ser en traumatisk, tragisk situation ut-
vecklas, och det &r givetvis dérfor som fragan kommer upp pa EU:s dag-
ordning i bradskande ordning. Det ar ocksa darfor slutsatser forbereds.

I de slutsatser som ndmnden har fétt citeras inledningsvis FN:s egen
karakteristik av situationen, ndmligen risk for ett blodbad.

Fragan om tunga vapens anvdndande finns med, ndgonting som na-
turligtvis alla vill ta avstand fran. Jag kan i det ssmmanhanget papeka att
FN nu har kunnat publicera bilder som tydligt visar kratrar och anvin-
dandet av tunga vapen mitt inne bland de civila. Karnfullt sdger nu EU-
slutsatserna att the fighting must stop now.

Vi har begért och fétt gehor for att det ska goras en oberoende utred-
ning av de brott mot den humanitira rétten som vi ser har skett. EU-slut-
satserna talar om betydelsen av att generalsekreteraren besdker omradet
snarast och om ett fordomande av LTTE:s agerande nér det géller att
anvianda civila som ménskliga skdldar. EU uppmanar regeringen att avsta
fran att gora nagon form av slutangrepp med sannolikt oerhort manga
civila skadade och dddade och uppmanar igen om tilltrdde fér de huma-
nitira organisationerna.

Sedan finns ett annat problem som &r lika allvarligt och akut. Det ar
de stora ldgren med flyktingar, internally displaced persons, IDP-kretsar-
na. Dir ar tilltrddet for de humanitira organisationerna ocksa begrénsat,
och EU uppmanar regeringen att lata Internationella Rda Korset fa en
ledande roll i att 6vervaka och fa tilltrade till ldgren.

Vidare avslutas detta med en uppmaning att respektera ocksd MR-
situationen. Man foreslar bade att FN:s MR-rapportorer ska fa tilltriade
till omradet och att det ska bli en specialsammankomst i FN:s MR-rad
for att diskutera situationen i Sri Lanka.

Det dr den mycket bekymmersamma och allvarliga situation som vi
bevittnar. Det dr den som ministrarna vill uppmérksamma pa mandag.

Anf. 63 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Just med tanke pé vad kabinettssekreteraren beréttar tycker vi att det
ar obegripligt att Sverige haller en sé lag profil i den hér fradgan. Vi tyck-
er att det dr alldeles uppenbart att det &r krigsbrott fran béda sidor.

Sverige dr ett inkommande ordférandeland, och vi har en sdrskild
skyldighet att st upp och ta ansvar fér den humanitéra katastrofen som
vi verkligen kan se framfor vara 6gon. Eftersom vi tycker att det &r bade
obegripligt och oacceptabelt med den svenska regeringens héllning och
tystnad i den hér fradgan anméler vi avvikande mening.



Anf. 64 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 65 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag vill bara sdga att jag har lite svart att forstd att Sverige skulle inta
en lag profil med tanke pé att den svenska utrikesministern har bett att f4
komma dit. Nu ville inte den lankesiska regeringen ta emot honom. Vi
har just, som jag berdttade inledningsvis, haft en svensk representant,
som ingér i trojkan, som har &terkommit. Trojkan, med den svenske
representanten, gjorde ett uttalande i gar.

Sverige ar, som jag berittade, ett av de padrivande ldnderna for att f&
till en stark EU-aktion pa mandag. Jag har svért att forstd att Sverige
skulle ha en 14g profil, tvértom.

Anf. 66 KERSTIN LUNDGREN (c):

Det &r naturligtvis viktigt att Sverige har en hog profil, och det arbete
som har utforts dr 1 den delen ocksé bra.

Jag vill bara lyfta fram tva frdgor. Den ena handlar om tilltrdde for
medier i omradet. Det finns en hénvisning i slutsatserna, att man ska
respektera mediernas frihet. Men just bristen pa nidrvaro och mdjlighet
till nérvaro fran journalisternas sida &r naturligtvis en viktig del i den
morklaggning som kénns uppenbar. Dér undrar jag om det finns mojlig-
heter att fa till ndgon forstirkning.

Jag tycker ocksa att det vore intressant att hora i vad mén FN:s om-
stridda Responsibility to Protect har varit uppe till diskussion. Det nér-
mar sig en situation dér just den delen av folkritten dnda ar intressant att
fundera kring 1 FN:s sdkerhetsrdd, och jag undrar om EU har fort den
typen av diskussioner.

Anf. 67 HANS LINDE (v):
Jag vill bara séga att jag ansluter mig till Socialdemokraternas avvi-
kande mening.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 69 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Mediefragan och morkldaggningen genom att forhindra tilltrdde for
pressen till omradet har varit ett sdrskilt bekymmer och patalas just av
det skélet. Det var ocksd nagonting som togs upp nir trojkan besokte
Colombo denna vecka for att visa pa betydelsen av medienérvaron.

Séakerhetsradet har haft en diskussion om Sri Lanka just i dagarna. Jag
kan inte sdga huruvida just right to protect har varit uppe. Daremot har
betydelsen av att FN inte passivt aser vad som hénder givetvis varit en
drivande faktor i diskussionen. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<<

Fran att man motsatte sig att sdkerhetsradet skulle gora ett sirskilt
ordforandeuttalande kunde man sd sméaningom ena sig om ett timligen
urvattnat pressuttalande dir en hel del av de skarpare formuleringarna
vattnades bort, vilket jag menar &r ett bekymmer. Vi hade velat ha ett
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betydligt tydligare uttalande och mer klarsprak fran sékerhetsradets sida
pa den punkten.

Nu kanske FN-profilen i stéllet kommer att hdjas i och med att gene-
ralsekreteraren overvéger att resa dit och just har skickat sin kanslichef
Nambiar till omradet.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i frdga om Sri
Lanka men noterar de avvikande meningarna fran s och v. Jag noterar i
sammanhanget ocksa att Miljopartiet inte kan vara hér i dag.

Anf. 71 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag har bara en klargérandefraga. Jag hor forslag pa avvikande me-
ningar, men jag har inte hort vad det ar for avvikande atgdrd som skulle
ha vidtagits.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Jag funderade faktiskt pé att stélla den fragan. Vi forhaller oss ju till
agerandet i rddet och kan gott fraga s och v hur ni hade gjort i stéllet.

Anf. 73 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi hade framfor allt inte varit sd passiva och sé tysta som Carl Bildt
ar i den hér fragan. Med tanke pa att han alltid pratar i s& manga andra
frdgor &r det hér alldeles for passivt. Han kunde ha stillt mycket hogljud-
dare krav. Vi vet att ndr ministrar yttrar sig har det en stor betydelse. Vi
tycker inte att han har tagit detta tillrackligt hogt.

Vi far vil egentligen anméila vad vi vill, &ven om Centerpartiet inte
tycker att vi far det.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Lasarna av vara stenografiska uppteckningar vill ju veta hur regering-
en ska agera i radet och hur eventuella opponenter hellre hade agerat i
radet. Det dr agerandet i rddet i forhandlingsskedet som ndmnden forhal-
ler sig till. Kerstin Lundgren stillde en utmérkt relevant frdga och far
stélla en till.

Anf. 75 KERSTIN LUNDGREN (c):

Jag har en allménpolitisk &sikt, men jag uppfattar att vi ar hir for att
ge rad, och det dr vad grundlagen och riksdagsordningen sdger. Vi ska ge
rad till regeringen infor de forhandlingar som ska foras. Darfor ar jag
naturligtvis intresserad av att hora vilket alternativt rad som ges. Jag kan
ju inte heller forhalla mig till det alternativa radet nér jag inte hor det.

Anf. 76 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag skulle i sammanhanget vilja fasta uppmérksamheten pa det flertal
uttalanden som utrikesministern gjorde i anslutning till férra Gaercmatet
nir det forst var friga om ett besdk och diskussionen dgde rum. Nér
sedan Sri Lankas regering inte var beredd att ta emot honom nér han ville
dka dit for att just manifestera den svenska aktiviteten gjordes det ett



antal pressuttalanden och holls presskonferenser dar utrikesministern i
hog grad markerade den hdga svenska ambitionsnivan.

Anf. 77 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Nu samrader vi med regeringen och inte med Centerpartiet.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Men jag stiller gérna frgan till Vénsterpartiet i s& fall hur de hade
velat gora i rddet. Det kan vara intressant att veta om oppositionen har
liknande asikter eller olika.

Anf. 79 HANS LINDE (v):

Nu kommer jag att gora ordforanden besviken. Det ar inte si att vi
har haft nagon strategidiskussion pad morgonen och tagit fram en gemen-
sam rodgron strategi for fred pa Sri Lanka.

For min egen del kan jag svara att jag tycker att regeringens agerande
har varit bra i de delar man har handlat. Nér det géller de forslag till resor
som har gjorts och att man har dragit tillbaka var svenske chargé-
d’affaires frdn Colombo har jag ocksd gatt ut i medierna och sagt att jag
tycker att det var ett bra agerande.

Diaremot finns det betydligt fler verktyg i den utrikespolitiska verk-
tygslddan som man skulle kunna ta till. Jag hade efterfragat ett tydligt
fordomande fran den svenska regeringens sida, att man tydligare hade
lyft de hér fragorna och kanske ocksa dvervégt fraigan om sanktioner mot
den lankesiska regeringen.

Jag observerar nér jag ser radsslutsatserna som vi har pa bordet — det
ar mojligt att jag har missat nagot kommatecken for vi har som sagt fatt
dem pa bordet — att det inte ndgonstans finns ordet ”fordoma” nér det
géller den lankesiska regeringen. Daremot fordomer man de tamilska tig-
rarna.

Anf. 80 KERSTIN LUNDGREN (c):

Det ar sjélvklart sa att det &r med regeringen som vi alla samrader. Vi
har alla ett ansvar som ledamoter hir att samrdda och ge vart rad till
regeringen. Jag uppfattar att det ar viktigt att vi alla fir mojlighet att ta
stillning till de olika forslag som finns, eftersom det &r det som &r var
uppgift. Det var darfor som jag tyckte att det var intressant att hora det
alternativa rad som skulle foreligga.

Anf. 81 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Man kan till exempel ténka sig att utrikesministern skulle ta initiativ
till att domstolen i Haag far i uppdrag att utreda huruvida krigsbrott be-
gés. Det ér ett bra exempel.

Anf. 82 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r precis vad regeringen har gjort i och med det krav man har
stillt och fatt gehdr for i slutsatserna. Jag kan ldsa upp den mening som
Sverige har fatt gehor for och som finns med i slutsatserna: The EU calls
for the alleged violations of these laws — alltsd humanitérrétten — to be
investigated through the establishment of an independent inquiry.
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Det ér ett svenskt initiativ.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag ska forsoka sammanfatta detta. Det &r en grannlaga uppgift
ibland. Jag finner att vi har stdd for regeringens standpunkt men att s och
v dndé véljer att anméla avvikande mening.

Vi gér vidare pé listan. Jag anmélde i borjan att vi skulle ta upp en ny
punkt om Burma. Den har kanslichefen och jag petat in hér. Vi far kalla
den nya punkten for 3.6.

Angdende Burma finns det inte forslag till slutsatser, enbart rykten
om sédana.

Anf. 84 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Haktningen av oppositionsledaren, Nobelpristagaren
Aung San Suu Kyi har naturligtvis lett till stor nationell upprordhet.
Olika signaler har kommit. Fér EU:s del kom redan i gér ett uttalande av
ordféranden dér det lyfts fram att hdktningen dessutom rakar samman-
falla precis med tidsgransen for nér hennes husarrest utgick, en husarrest
som FN for ovrigt, vilket det erinras om i EU-uttalandet, redan har for-
klarat strider mot Burmas egen lagstiftning. Darfor finns det en skarp
appell till Burmas myndigheter att sldppa Aung San Suu Kyi och pébdrja
den forsonings- och normaliseringsprocess som vi lange efterlyst.

I ljuset av den situationen, hiktningen ocksd av hennes lékare och
hennes enligt uppgift forsimrade hélsotillstdnd, ar det sannolikt att det
kan bli en slutsatstext frdn Gaercmoétet. Men vi har, precis som fru ordf6-
randen var inne pa, inte fitt del av den texten och dérfor ber vi att fa
aterkomma till ndimnden sa fort vi har fatt ndgonting som vi kan delge.

Niér det géller Burma — jag tror att vi tog upp det forra gangen det var
en diskussion om Burma i nimnden — finns det ocksa forberedelser for
ett generalsekreterarbesok nadgon gang fore sommaren.

Sedan vill jag ocksa erinra om det ASEM-mdte som kommer att dga
rum i Hanoi dér mojligheter kommer att finnas att patala saken. Ett sér-
skilt méte som &r inplanerat med Burma kommer att dga rum for att ta
upp de brott som vi anser dger rum.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Apropa den forra diskussionen, om form, ska jag pressa kabinettssek-
reteraren lite grann. Vi samrader som sagt med regeringen, och vi har
inte alltid papper pa drendena. Men kabinettssekreteraren har nu beréttat
hur EU agerar. Da vill jag stilla foljdfragan hur regeringen forvéntas
eller réttare sagt vill agera i forhéllande till detta. Vi vet att vi inte har
skarpa papper och forslag, men ar det nagonting sirskilt regeringen avser
att gora i samband med att den hér fragan tas upp pa radet.

Anf. 86 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Naturligtvis dr vi for tanken att EU ska krdva Aung San Suu Kyis
snara frisldppande. Vi kommer naturligtvis att fortsétta att ge stod till den
linje som EU redan har utmejslat — forra gdngen — med sanktioner, tryck,
inflytande. Det dr ocksd ndgot som kommer att vara viagledande for det
svenska agerandet vid ASEM dér fragorna kommer upp igen.



Anf. 87 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Vi hade frdgan uppe vid forra motet. Nu ser vi ateri-
gen att militdrjuntan inte gar i réitt riktning. Man hittar sétt att dtala Aung
San Suu Kyi sa att hon inte kan sldppas ur sin husarrest. Om det inte
hade varit fraga om detta atal hade man sékert hittat ndgot annat. Hon har
suttit i husarrest i ndrmare 13 &r. Att sldppa henne ur sin husarrest &r inte
bra for militdrjuntan.

Det ar dérfor bra att EU fordomer atalet och begér att Aung San Suu
Kyi slépps fri. Det géller ocksé néstan 2 000 politiska fangar.

I aterrapporten kan vi ldsa att kommissiondren inte &r helt ndjd med
EU:s politik gentemot Burma. Hon tar upp fyra punkter, ndmligen
hognivabesdk, att 6ka bistandet, Oversyn av sanktioner — att det inte slar
mot fel personer, kanske hitta nya — och fordjupad dialog med Asean och
Kina. Det dr mycket viktiga punkter.

Vi sade i véar avvikande mening vid forra métet att vi gérna hade sett
att man hade gitt lite ldngre. Rédsslutsatserna handlar naturligtvis om
Aung San Suu Kyis frisldppande, men man kanske ocksé skulle diskutera
ytterligare végar att sétta tryck pd militérjuntan. Det ar bra att generalsek-
reteraren for FN reser dit. Hans personliga engagemang ar viktigt. Men
det behovs ytterligare bade piskor och mordtter tillsammans med en
samordning mellan de internationella aktorerna. Sverige innehar ordfo-
randeskapet under hosten, och Sverige skulle kunna driva fragan vid till
exempel en konferens for att hitta en gemensam policystrategi gentemot
Burma.

Anf. 88 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det svenska engagemanget ar helgjutet pa den punkten. Vi tillhor
dem som tycker att vi maste ta varje chans att forsoka driva fragan vi-
dare, dels via FN och generalsekreteraren, dels via var egen EU-
representant, italienaren Piero Fassino. Det pagar en dialog med grann-
staterna. Fragan kommer upp i ASEM i nista vecka.

Vi menar att det humanitira bistandet spelar en viktig roll och tilltra-
det efter naturkatastrofen. Naturligtvis fir ingen chans forsummas att
fortsétta att ha diskussionen i gang.

Juntan vill att vi pa ndgot sétt ska glomma, darfér maste hela tiden
fragan vara uppe. Det dr dérfor sannolikt — d&ven om jag inte kan uttala
med sédkerhet exakt hur det blir p4 mandag — att EU:s avstandstagande
och fordomande kommer att markeras. Jag hinvisar ocksaé till ett EU-
uttalande som gjordes i gar med anledning av hennes hiktning.

Anf. 89 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! Kommer Sveriges regering att se till att kommission-
en kommer att jobba med de fyra stegen som kommissionéren tar upp
och kanske forsoka hitta ytterligare sanktioner eller mordtter och piskor?
Uttalandet i sig om Aung San Suu Kyi dr viktigt, men det dr ocksé viktigt
att folja upp frdgan med ytterligare arbete. Jag fick inte riktigt klart be-
sked fran kabinettssekreteraren och jag skulle vilja ha det.

Anf. 90 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Vi bejakar fru Ferrero-Waldners fyra punkter. Vi uppmuntrar
hognivabesok. Jag ndmnde generalsekreterarens besok, som jag tror blir
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viktigt. EU:s egen representant Piero Fassino kommer att resa dit. FN:s
Gambari har varit dar. Att 6ka bistdndet och stddja det civila samhallet dr
nagot som hela EU é&r for. Genomforandet av en dversyn av Annexet ar
precis vad EU gjorde under forra Gaerc. Man sag &ver och skérpte An-
nexet. Det dr ingen statisk materia utan den f6ljs upp hela tiden. Det ar
naturligtvis sjélvklart att om vi kan komma pa “smarta” sanktioner ska
ingenting forsummas pa det omradet.

Béde utrikesministern och jag har flera gdnger talat om betydelsen av
— kommissionérens fjarde punkt — att diskutera med ldnderna i regionen.
Vi hade Indonesiens utrikesminister har nyligen. Det var en av de stora
frdgorna vi talade med honom om. Jag vagar forutsiga att det kommer
ocksa att bli en punkt ndr EU tréffar Aseanldnderna nésta vecka i sam-
band med ASEM-motet.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Da har vi att sammanfatta detta. Nu uppfattade jag inte riktigt hur
Overens vi var just i dag. Vi var ganska dverens i dag.

Anf. 92 MAGDALENA STREIFFERT (s):

I och med att det inte finns négra rddsslutsatser pa bordet ar det svért
att sdiga nagot. Det &r klart att vi anser att upplagget dr bra, men vi har vél
skriftligt samrad senare om det kommer radsslutsatser.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Om det kommer nagot nytt far vi ta det skriftligt. Men jag tycker att
regeringen har framfort en stdndpunkt hér. Den later det som att vi &r
hyggligt 6verens om.

Vi har i dag stod for regeringens standpunkt. Vi aterkommer skriftligt
om anledning gives.

Vi gar vidare till punkt 4, Migration, som Grekland har begirt att fa
diskutera. Senast vi pratade om ungefér detta — det finns manga aspekter
pa migrationsfragan — var pd ndmnden den 24 april infor forra Gaerc da
vi informerades i fragan.

Anf. 94 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar samma upplédgg som forra gdngen da Italien och Malta tog upp
fragan. Den hdr gangen dr det en annan Medelhavsstat, Grekland, som
g0r det, men ingangsvirdena dr desamma. Medlemsstaterna pa Medelha-
vets norra strand dr angeldgna om att fortsdtta att ha en diskussion i EU-
kretsen om det hoga migrationstrycket och de problem som det foranle-
der. De vill naturligtvis ha atgdrder av typen gemensamma atertagande-
avtal, 6kade resurser till Frontex, samarbete med tredjeland kring fragor
om den yttre granskontrollen, vikten av att snarast inrétta ett stodkontor
for praktiskt samarbete mellan asylmyndigheterna och atgérder for en
mer réttvis bordefordelning samt samarbete mellan EU och UNHCR.

Allt detta &r punkter som kan vara vél vérda att diskutera. Vi menar
dock att Gaerc kanske &r fel forum och att det snarare ar i RIF-rddet som
dessa fragor hor hemma och bor diskuteras.

Det finns inga slutsatstexter eller underlag som har skickats ut i for-
vag. Vi gissar att det blir en mer politiskt praglad diskussion dar Medel-



havsmedlemsstaterna vill fa upp frdgan och fa den politiska uppmérk-
samheten, inte minst nidr det géiller bordefordelningen och agerandet.
Sedan &r det sannolikt att det glider over till RIF-rddet, som &r det rad
som har kompetensen for de fragorna.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Det later for vér del som information for dagen.

Anf. 96 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Jag haller med om att ménga av fragorna ligger i
RIF-réddet och ska hanteras dir. Jag vill &nda i sammanhanget pépeka
nagot nar det géller dtervindandeavtalet. Bara for en vecka sedan var det
ett antal personer som var pa vég till Italien. De skickades tillbaka till
Libyen utan mojlighet att fa sdka asyl. Just den ménskliga réttigheten att
soka asyl dr sa viktig. Ibland i de sammanhang dir dessa fragor diskute-
ras finns det lander som inte alltid tar det ansvaret. Dérfor &r det viktigt
att Sverige gor en markering.

Anf. 97 HANS LINDE (v):

Jag haller med om att det hér &r fragor som borde ligga under framfor
allt RIF-rddet. Det kénns som att ndr utrikesministrarna diskuterar dessa
fragor glider fragorna allt ldngre och lingre bort fran kérnfragan, ndmli-
gen asylrdtten, och det blir andra aspekter som blir tyngre och tyngre i
frdgorna. Det &r jag oroad for.

Vad jag forstar ska det vara en diskussion. Dé &r det rimligt att rege-
ringen redovisar vad man kommer att ha for stindpunkt och vilka linjer
man kommer att driva i diskussionen.

Anf. 98 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

RIF-rédet &r inte riktigt mitt omrade, och darfor uttalar jag mig med
viss forsiktighet. Vi har alltid varit for ett grepp om solidarisk bordefor-
delning. Det é&r lite i det perspektivet vi forbereder Stockholmsprogram-
met som en efterfoljare till Haagprogrammet. Jag vill darfor inte ta stall-
ning till de enskilda kraven som Medelhavsldnderna hir stiller, utan jag
vill snarare hénvisa till det arbete som vi bedriver infor det svenska ord-
forandeskapet och Stockholmsprogrammet. Jag tror inte att vi kommer
att vilja artikulera ndgon detaljlinje i Gaerc genom utrikesministern, utan
vi kommer snarare att vilja hdnskjuta fragorna till RIF-radet.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Da far vi noja oss med det for i dag, och vi tackar fér informationen i
den fragan.

Vi vinder pa bladet, ddr vi hittar punkten om Iran. Den ska diskuteras
under lunchen. Den fragan behandlade vi senast i skriftligt samrad den
27 april d& det fanns stod for regeringens stdndpunkt. Vi diskuterade
detta ocksé den 24 april infor samma Gaercméte. DA informerades vi om
detta av kabinettssekreteraren.
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Anf. 100 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Det blir en diskussion over de strategiska grepp som
man inom EU kan vilja ta och vilja diskutera. Det dr en diskussion som
spanner over ett brett félt dir jag kan ndmna de vésentligaste ingdngsvér-
dena.

Det finns bland annat diskussionen om det kédrntekniska och hoten om
att Iran gér vidare mot att skaffa sig kdrnvapen. Dér &r idén att ha en
fortsatt motesserie mellan Iran och de tre staterna som har haft det man-
datet frén EU:s sida, ndmligen Storbritannien, Frankrike och Tyskland,
tillsammans med generalsekreteraren, hoge representanten, Javier So-
lana.

Sé& har langt har inte nagot nytt motesschema faststéllts. Forsok har
gjorts, men EU-sidan har &nnu inte riktigt fatt ndgon respons fran den
iranska sidan.

Denna diskussion kommer att ge anledning till att informera hela 27-
kretsen om hur EU-3 bedomer laget hédrvidlag. En viktig bakgrundsfaktor
ar den fordndrade amerikanska linjen. USA erbjuder en dialog med Iran
och har klargjort att man framover avser att delta i de tre plus tre-moten
som man hoppas ska komma till stdnd, det vill siga EU-3 plus USA,
Ryssland och Kina. De deltar framfor allt i kraft av sina permanenta
medlemskap i sdkerhetsradet.

Diskussionen kommer, som hela tiden, att kretsa runt de tva benen
som EU-politiken vilar pa, dels erbjudandet om samarbete, dialog, dels
fragan om sanktioner. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Alla dessa faktorer som jag nu har réknat upp dr komplexa, och dessa
kommer i praktiken att bilda underlag fér ministrarnas diskussion pa
mandag. Vi forutser inte att det ska sluta med ndgon sammanfattning dér
man sédger att nu gor vi sa hér, utan det kommer nog att bli en ganska
frilopande diskussion dir de hér olika faktorerna kommer att virderas
och beddmas i ministerdiskussionen.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Vi gbr nog en provning av uppldgget infor de fortsatta forhandlingar-
na dven om det dven i detta fall ligger pa gransen.

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppliagg infor fortsatta
forhandlingar i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 6. Eventuellt Georgien star det pd min lapp.
Savitt jag vet star den kvar. UD nickar. Jag ska ocksé séga att den fragan
behandlades i ndimnden senast den 10 oktober 2008 dé det fanns en majo-
ritet for regeringens stdndpunkt. Nu forvéntas en diskussion.

Anf. 102 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Diskussionen vintas behandla de pagaende forhand-
lingarna om ett viseringsforenklingsavtal mellan EU och Georgien samt
fragan om ett frihandelsavtal mellan EU och Georgien. Den dagsaktuella



inrikespolitiska situationen forvintas naturligtvis ocksd tas upp. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det &r en diskussion som vi vdlkomnar. Vi ser betydelsen av att ga
vidare med viseringsforenklingsavtalet. Vi stoder ocksd den georgiska
regeringens strivan att sluta ett langtgéende frihandelsavtal med EU. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vi menar att demonstrationerna i mars och april skdtts pa ett korrekt
sdtt frdn den georgiska regeringens sida, men de senaste dagarnas hén-
delser inger naturligtvis oro. Vi har sett hur ett antal sammanstdtningar
dgt rum. Dérfor vialkomnas det forhallande att president Saakasjvili har
haft méten med oppositionsledarna. Man skulle gérna vilja se att det blir
nagon form av forsoning och normalisering i det demokratiska spelet
mellan regering och opposition i Georgien.

Fru ordférande! Nu ber jag att fa ta upp betydelsen av att uppmérk-
samma Georgiens nationaldag den 26 maj. Huvudgatan Rustaveli praglas
fortfarande av barrikader och demonstrationsceller dar de oppositionella
har etablerat sig. Vi bor folja vad som kan hénda infér den 26 maj med
uppmaérksamhet.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen pa den punkten. Vi har dessutom pratat
om Georgien tidigare i dag.

Har kabinettssekreteraren nagot sarskilt att sdga i anslutning till mo-
tena med radet for yttre forbindelser? De kraver inte alls samrad i riksda-
gen. Det dr EU gentemot andra parter. Finns det ndgot kabinettssekrete-
raren vill sdga sa far han.

Jag finner att sa inte dr fallet. Det var vil den sista kabinettssekrete-
rarrelaterade punkten savitt jag kan forstd. Vi tackar kabinettssekrete-
raren med medarbetare for i dag och 6nskar trevlig helg.
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3 § Allménna fragor och yttre forbindelser (bistand)
Statssekreterare Joakim Stymne

Aterrapport frin ministerriddsméte den 11 november 2008
Information och samrad infér ministerradsmote den 18 och 19 maj
2009

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Framfor oss sitter statssekreterare Joakim Stymne. Statsraddet Carls-
son ér i USA.

I borjan glomde jag att siga att utrikesutskottet i gér informerades i
bistdndsfrdgorna och &ven om yttre forbindelser av statssekreterare
Stymne och kabinettssekreterare Belfrage. Forsvarsutskottet informera-
des av forsvarsministern sjélv i gar. Hér &r det pa sin plats att sdga att
statssekreterare Stymne var i utrikesutskottet i gér.

Vi ska bdrja med punkterna om &terrapporter fran rddsmotet den 11
november och informellt ministerm&te den 29 och 30 januari. Rapporter
fran dessa ér utsénda.

Anf. 105 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):
Forsvarsutskottets information genomférdes av statssekreterare
Jevrell. Forsvarsministern var inte dér.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Da var det fel i noteringarna. Det korrigerar vi.

Da gar vi till aterrapporterna i bistandsfragorna. Vill statssekreteraren
sdga nagot sarskilt om dem?

Anf. 107 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:
Inte om det inte finns nagra fragor.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Da lagger vi dem till handlingarna och gér tillbaka till information
och samrad infor det kommande rddsmotet. Punkt 1 av bistindspunkterna
handlar om hjilp till utvecklingsldnderna med hantering av finanskrisen.
Den ér i sin tur delad i fyra punkter som ni ser. Den ar rent tekniskt ny i
nidmnden. Vi ska fatta beslut pd grundval av den stdndpunkt som stats-
sekreteraren framfor alldeles strax och de utkast till slutsatser som é&r
utsénda i den bla mappen.

Vilkommen och varsadgod, statssekreteraren!

Anf. 109 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Det hér ar en stor punkt som tdcker in vildigt mycket. Det brukar
vara sé pé varbistandsministermotet. Hanteringen av finanskrisen och hur
det paverkar de fattiga ldnderna blir det centrala, och det &r nagot som
man tar upp pa ett antal olika omraden.

Det overgripande ir att medlemsstaterna, kommissionen och Europe-
iska investeringsbanken uppmanas till en koordinerad respons pé den
globala ekonomiska och finansiella krisen. Den ska vara baserad pa en
analys av de mest utsatta och sérbara linderna och befolkningsgrupperna
men dven pé lindernas egna prioriteringar.



Rédsslutsatserna betonar att EU:s medlemsstater ska uppfylla gjorda
ODA-étaganden. Jag aterkommer till detta, for dér finns en utestdende
fraga. Man ska ocksa Oka effektiviteten i bistandet, mobilisera andra
finansieringskéllor och mekanismer och respektera samstimmigheten i
utvecklingspolitiken, policy coherence for development, alltsa i stort sett
motsvarande den svenska politiken for global utveckling.

Slutsatserna inriktas pa stdd till sociala sektorer och langsiktig ut-
veckling av den reala ekonomin, inte minst jordbruket. Slutsatserna beto-
nar ocksd att vi vill se en réttvis, uthallig och inklusiv globalisering och
att WTO:s Doharunda ska avslutas.

Regeringen anser att det &r viktigt med offensiva skrivningar gillande
ODA, savil om nivaer som bistandseffektivitet. Regeringen anser att det
ar viktigt att vara flexibel nér det géller inriktningen av stodet. Utgifter
till sociala sektorer méste vdrnas. Tidigare utbetalningar ska kunna mgj-
liggoras, sa kallad front-loading. Det ar viktigt med skrivningar som
lyfter fram att det inte bara handlar om bistdnd, inte bara om ODA, utan
att de olika verktygen som EU har maste samverka, alltsd policy cohe-
rence for development, for att stodja utvecklingslindernas egen hantering
av krisen.

Har har en bibehéllen, 6ppen och fri handel hog prioritet. I det per-
spektivet blir ett avslut av WTO:s handelsférhandlingar, Doharundan, en
naturlig del.

Regeringen anser att EU:s respons ska baseras pa regions- och lands-
specifik analys sd langt som mojligt, eftersom krisen slér olika hart i
olika regioner och lénder. Det ska finnas beredskap for humanitira insat-
ser. Det &r viktigt att agera pé ett sitt som stoder utvecklingslandernas
framtida fortroende for globaliseringen.

Det talas i radsslutsatserna om att EU &r berett att stodja utvecklings-
landerna i deras anstringningar att forbattra inhemsk resursmobilisering.
Det innebidr bade béttre offentlig finansiell styrning och utvecklande av
nationella skatte- och tullsystem.

Slutsatserna formulerar fortsatt stod for att skapa béttre investerings-
klimat i syfte att fa utlindska direktinvesteringar, och vikten av socialt
ansvar eller CSR, corporate social responsibility, understryks. Har vil-
komnar radet en 6verenskommelse vid senaste G 20-moétet om atgérder
gentemot skatteparadis och penningtvitt.

Rédet uttrycker oro 6ver de negativa effekter som den globala eko-
nomiska krisen far pa remitteringar, alltsd aterflodet av pengar fran mi-
grantarbetare till utvecklingslinderna. Dér vill EU verka for storre ut-
vecklingseffekter av remitteringarna inklusive ldgre transfereringskost-
nader. Allt detta dr sddant som stdds av regeringen. Det dr viktigt att
utvecklingsldndernas inhemska resursmobilisering stérks, inte minst for
att 0ka &dgarskapet over ldndernas egen utveckling och i forlingningen
minska bistdndsberoendet.

Det finns fyra huvudelement, som ordféranden ndmnde, i radsslutsat-
serna. Det dr handelsrelaterat bistdnd, bistandseffektivitet, finansiering
for utveckling och millenniemalen. Jag tinkte sdga lite om vart och ett av
dem.

Det forsta huvudelementet ar det handelsrelaterade bistandet. Dér har
EU satt upp ett mal om att kommissionen och medlemslidnderna totalt
bidrar med 2 miljarder euro i samlat handelsrelaterat bistand frén ar
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2010. Det konstateras att EU redan 2007 néstan natt upp till det i och
med att vi dr uppe i 1,98 miljarder. Vi har alltsd kommit en bra bit pa vig
inom EU for att uppfylla atagandena i EU:s Aid for trade-strategi.

Detta dr ett volymmal. Det finns ocksa ett kvalitetsatagande. Kvali-
teten pa det handelsrelaterade bistandet ska oka, inte minst vad det géller
okad bistdndseffektivitet. Det arbetet fortsétter i EU och innebér att vi
ska forbéttra rapportering, uppfoljning och samordning av bistandet.
Detta bisténd ska framja regionala integrationsprocesser, som ar nagot vi
ofta trycker pé.

Forvintad diskussion kommer att gilla att EU bibehéller de uppnédda
hogre nivaerna for det handelsrelaterade bistandet trots den ekonomiska
nedgangen. Det bistandet blir sdrskilt viktigt nu for utvecklingslanderna
for att de ska kunna tillgodogora sig fordelarna med att integreras i det
internationella handelssystemet.

Sverige har drivit vikten av stdd till den regionala integrationen for
att de afrikanska landerna ska kunna dra nytta av Epa-avtalen som har
ingatts eller som haller pé att framforhandlas mellan EU och AVS-
landerna. Vi forvéntar oss inte ndgot svenskt inldgg hir utan stoder detta.

Sverige har fatt gehor for skrivningar om vikten av att stodja region-
ala integrationsprocesser, dir vi framfor allt ser att stodet till de minst
utvecklade ldnderna och de afrikanska landerna ar angeléget. Det fingas i
viss man upp av nuvarande referenser till vikten av att stodja regionala
integrationsprocesser.

Andra punkter som ar viktiga for Sverige — som jag har lyft fram — ar
att EU:s handelsrelaterade bistdnd kommer de allra fattigaste till del och
bidrar till att stdrka kvinnors roll som ekonomiska aktorer i utvecklings-
lander.

Det andra huvudelementet ar bistdndseffektivitet. Dér ska vi under-
stryka att bistandseffektivitet r en av de viktigaste prioriteringarna under
det svenska ordforandeskapet. Det dr ndgot vi har jobbat mycket med
bade hiar hemma och internationellt. Det var en friga som behandlades
vid hognivamotet 1 Accra forra aret. Det &r viktigt att fortsitta den inter-
nationella dialogen om bistandseffektivitet for att implementera atagan-
den fran Parisdeklarationen och det som kallas for Accra agenda for
action.

Sverige vill verka for att EU ska spela en central roll for att driva ef-
fektivitetsagendan framét under sitt ordférandeskap. EU star sammanlagt
for 59 procent av vérldens totala bistand, sa vad vi gor som samlad aktor
ar mycket viktigt for bistandet totalt sett.

Parisdeklarationen ska foljas upp 2010. Det blir ett hognivimote om
detta 2011 i Seoul. Infor det motet &dr det viktigt att EU kan visa pa resul-
tat gillande genomforandet. Det ar viktigt att fokusera pa implemente-
ring och resultat. Det &r inte fler policies som behdvs.

Tittar vi framat lite grann ser vi att radsslutsatser om ett operational
framework for detta ska antas vid Gaerc i november. Det dr ndgot som vi
vill bidra till kommer dithén.

Rédsslutsatser den 18 och 19 maj utgdr ddrmed en viktig lank till bi-
standseffektivitetsfragorna under det svenska ordforandeskapet. Darfor
har vi sett det som viktigt att en hénvisning till behovet av ett operational
framework som jag nimnde for att accelerera implementeringen, genom-
forandet av bistdndseffektiviteten, nu gors i radsslutsatserna.



Hiar samarbetar Sverige och kommissionen i forberedelserna. Det
sker tekniska seminarier under varen och hosten for att man ska kunna
forbereda. De ska tjdna som input i ett gemensamt papper som kommiss-
ionen och Sverige skriver och som ska presenteras for radets utveckl-
ingskommitté under ordforandeskapet.

Vi har ocksd gemensamt samarbete kring forberedelserna for operat-
ional framework med de senare ordférandeskapen Spanien, Belgien och
Ungern som ska kunna fora frdgan vidare och vidareutveckla den. Det &r
en del av en lang process. Det r inte ndgot som kan ske vid ett méote eller
under ett halvar, utan det &r som en stafettpinne som tas over fran den
ena till den andra.

Det tredje huvudelementet &r finansiering for utveckling. Det dr en
fraga som det finns mycket oro kring nu. U-ldnderna drabbas av den for-
simrade ekonomiska utvecklingen i vérlden. Fragan &r vad som kommer
att hinda med finansieringsviljan. Kommer de utvecklade ldnderna att
leva upp till sina ataganden?

Det kan innebaira att bistdindsvolymerna kommer att sjunka i sig, men
tillvixten ar ocksa en risk for att man inte kommer att leva upp till ata-
ganden som har gjorts. Det dr nigot som i s& fall kommer att drabba
manga av vira samarbetslidnder.

Vi ser det som 4n viktigare att samtliga givarlander levererar enligt de
gjorda dtagandena. Det fér inte bli en ursdkt for att inte infria dtaganden.
Sverige Overstiger med god marginal det internationella malet om en
bistandsvolym pa 0,7 procent av bni.

Vad det giller radsslutsatser har det varit en diskussion om hur just
formuleringen av aterbekréftandet av ataganden ska se ut. Sverige tillhor
en grupp som har ldmnat en reservation vad det giller ODA-nivéer, sa
det kommer att bli en diskussion pa ministermétet.

Vi vill att alla tidigare ataganden ska bekréftas. Det ska inte finnas
nagra tveksamheter. Det finns en formulering dir man har uteldmnat
ordet "all” i commitment to achieve all ODA targets. Dér vill vi girna att
ordet “all” ska finnas med. Det &r en frdga som &nnu inte &r 16st.

Det finns en annan fraga som inte heller &r 16st. Den har att gdra med
hur front-loading, alltsa tidigareldggning av pengar, ska komma att se ut.
Den ér av lite mer teknisk natur, men det finns en del fragor om hur just
de formuleringarna ska se ut. Fragan om aterbekréftelsen av alla ODA-
ataganden dr mer substantiell. Vi anser att det &r viktigt att man inte
backar tillbaka pa sprak som redan dr 6verenskommet.

Vi har tillsammans med andra likasinnade givare verkat for att EU
kraftfullt ska aterbekréfta. Dessutom har vi papekat att radsslutsatserna
om bistandsvolymer — dven som det ser ut nu — &r statiska, alltsa de refe-
rerar endast till dverenskommet sprak tidigare och nu knappt ens det.
Ovriga delar i radsslutsatserna ir mer dynamiska. Man talar om accelere-
rat arbete, 6kad implementering och s& vidare. Har géller det alltsé att
fortsatta att trycka pa.

Négot som diskuteras ar innovativa finansieringskéllor, nya sitt att
finansiera bistand. Det kan fylla en funktion for lander som inte har upp-
natt 0,7 procent av bni, tycker regeringen. Det dr dock viktigt att det hir
inte blir ett sétt att undgé 0,7-procentsmalet.

Det finns ocksa forslag till innovativa finansieringskéllor som innebér
oronmirkning av nationella budgetmedel vars fordelning ar upp till varje
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enskilt land. Vad det betyder i praktiken &r att man har nagon form av
mekanism som blir ett slags automatisk beskattning som &r 6ronmaérkt for
att ga in 1 bistdndet. Dar menar vi att det ska ta vigen 6ver parlament och
finansdepartement att vid varje givet tillfdlle bestimma anvidndningen av
de pengar som anvinds pa olika former av beskattning.

Det fjarde huvudelementet &r millenniemélen. Vad betyder krisen for
utvecklingsldndernas mdjligheter att uppfylla millennieutvecklingsma-
len?

Manga av maélen var pd vég att uppnds, men utvecklingen var ojimn
mellan olika lidnder, ocksé vad det giller de specifika mélen. Den eko-
nomiska nedgéngen innebir att det kommer att ga bakéat pa flera av ma-
len. Det kommer att krava forstiarkta, koordinerade, fattigdomsminskande
insatser for att bibehélla vigen mot att uppna malen.

I juni forra aret antogs en EU-agenda for action on MDG:s. Rege-
ringen fortsétter att vara en stark anhéngare av malen och anstrdngning-
arna att uppnd dem. Om man ska lyfta fram ett mal som det &r minst
positiv utveckling pa dr det millenniemal 5 om minskad mddradddlighet.
Man ser att det krdvs extra satsningar pa det omradet.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Detta giller alltsd hela punkt 1 i ett svep. Det dr ocksé bistdndsmi-
nistrarnas enda beslutspunkt.

Anf. 111 HANS LINDE (v):

Vi hade en utforlig genomgéng av den hér punkten i gér i utrikesut-
skottet. Det som har hént sedan dess &r att ndgot som heter Concord, som
ar ett nitverk for NGO:er runt om i Europa, har lamnat en rapport om
bistandet, badde medlemsstaternas och pa EU-niva. Den har vickt en del
fragor som jag skulle vilja lyfta i det hdr ssmmanhanget nir jag har moj-
ligheten. Det var darfor jag inte lyfte de frdgorna i gar, om ndgon undrar.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Det gér jattebra. Enligt mina noteringar var det information i gar och
inte 6verldggningar. D4 fir man gora nédstan vad man vill i dag.

Anf. 113 HANS LINDE (v):

Nistan vad man vill alltsa! For det forsta vill jag understryka vikten
av att man haller fast vid reservationen fran regeringens sida. Det &r
avgorande att man héller fast vid de 16ften man har gett. Vi ser tyvérr nu
att bistandet fran EU med storsta sannolikhet kommer att minska de
kommande aren och det i en tid nir man faktiskt skulle behdva dka bi-
standsstrommarna.

Enligt rapporten i morse fattas det 20 miljarder euro for att EU som
union ska uppna sitt mal att man ska ge 0,51 procent av bni i bistand till
ar 2010, och 20 miljarder euro 4r en enorm summa pengar. Dér kan jag
bara sdga att jag stoder regeringens linje pa den punkten.

Jag har tva fragor dér jag tror att vi kanske har mer skilda asikter. Ett
problem dr ocksé kvaliteten pa det bistind som ges. Alltfér mycket av
medlemsstaternas och unionens bistand gar till helt andra saker 4n fattig-
domsbekdmpning.



Man visar i rapporten att 15 procent av det samlade europeiska bi-
standet i dag forsvinner genom urholkning. Det gar till att finansiera
utlindska studenter pa universiteten, flyktingmottagande i de egna lan-
derna och sé vidare. Sammanlagt handlar det om 8 miljarder euro som
inte lamnar EU fast det dr bistindsmedel utan géar till finansiering av
verksamhet inom unionen.

Jag skulle vilja fraga statssekreteraren om han kommer att lyfta fra-
gan under diskussionen om hur man kan minska urholkningen av kvali-
teten pa bistdndet. Det finns skrickexempel som Osterrike dir majorite-
ten av det sterriskiska bistdndet aldrig limnar Osterrike utan framfor allt
gar till att finansiera utlindska studenter pa deras egna universitet.

Den andra fragan jag skulle vilja stilla géller forslagen om innovativa
finansieringskéllor. Det jag inte riktigt forstar &r det hardnackade mot-
standet fran regeringens sida. Det r trots allt sé att vi stér i en akut situ-
ation dér vi snabbt behdver fa fram nya resurser. Det finns en hel del
ganska 16sa forslag som diskuteras just nu. Jag vet att Norge och Mexiko
har lagt fram forslag. Det har funnits forslag om att man ska lagga skatt
pa CDM-mekanismer vilket skulle vara bra for klimatomstéllningen och
skulle kunna anvéndas for att 6ronmaérkas for bistdndsinsatser.

Man befinner sig i ett lage dar man borjar fora upp den typen av dis-
kussioner i medlemsstater. Jag vet att Tyskland &r drivande i de diskuss-
ionerna. Det &r lite mérkligt att Sverige sé tydligt och hardnackat brom-
sar i ett tidigt skede. Jag skulle gérna vilja att statssekreteraren utveck-
lade den svenska standpunkten pa det hdr omradet.

Anf. 114 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Vad som réknas som bistdnd eller inte &r négot som beslutas i
OECD:s bistandskommitté snarare &n vid ministerradet. Det dr egentlig-
en vad jag kan svara pé det. Det 4r ndgonting som brukar diskuteras vad
som ska ridknas som bistind eller inte.

Detta anses vara bistdnd eftersom det dr ndgot som kommer de fattiga
landerna till godo. Till exempel avskrivning av skulder &r ndgonting som
gor det mdjligt att ha en finansiering for en fortsatt fattigdomsreduce-
ringsstrategi snarare dn att betala tillbaka tidigare atagna skulder. Jag har
lite svart att se att en skuldavskrivning inte &r nadgonting som bidrar till
utvecklingen.

Vad giller 6ronmérkning &r det frdga om vad vi vill ha for budgete-
ringsprinciper for det vi gor. Finansministern kommer med en packe
forslag till riksdagen som riksdagen sedan tar stéllning till. Det blir ett
sdtt att kringgé de demokratiska styrningsmetoderna om man en gang for
alla binder sig till att vi har ndgonting som &r en beskattning som gar
direkt ndgon annanstans utan att det finns en mojlighet for riksdagen att
ha synpunkter pd det diremellan. Det har att géra med hur man ser pa
demokratiska budgeteringsprinciper.

Anf. 115 HANS LINDE (v):

Nér det géller urholkningen foljer det Dacs regelverk. Det dr
Dacmassigt, som man sdger. Men samtidigt dr malet for var bistandspoli-
tik inte framfor allt att vi ska uppfylla Dacreglerna utan att vi ska uppna
millenniemalen. Det maste vara det som ar var malséttning.
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Urholkningen &r ett stort kvalitetsproblem som minskar vara mojlig-
heter att uppna millenniemélen. Jag tycker att det ar lite markligt att man
i unionen inte kan ha en synpunkt pa att till exempel ett land som Oster-
rike ldgger 51 procent av sin bistandsbudget pa verksamhet inom det
egna landet.

Det méste vara ett gigantiskt kvalitetsproblem som man maste ha
mojlighet att kunna lyfta till en diskussion i unionen. Det finns EU-med-
lemmar som viljer att inte urholka dver huvud taget, till exempel Irland
och Luxemburg, och som viljer att inte rdkna pa det séttet. Jag forstar
dock att man inte kommer att lyfta denna fradga. Jag far darfor anméila
avvikande mening pa den hér punkten.

Nar det giller de innovativa finansieringskéllorna finns det méanga
fragetecken hur man ska kunna 16sa det pa ett praktiskt sitt. Men nu ar
det ett akut nddldge och da kanske det ar viktigare att vi far fram pengar
snabbt dn att Anders Borg har koll pa varje bistandskrona. Jag tror att
man behdver ha en flexibilitet i den hér situationen och vara beredd att
bejaka nya forslag som kommer upp pé agendan.

Att man nu i inledningsskedet av diskussionerna sa tydligt bromsar
frén svensk sida vet jag att man reagerar pa fran andra mer bistdndsvin-
liga lander ute i Europa. Man tycker att Sveriges agerande dr ganska
markligt. Dérfor vill jag anméla avvikande mening dven pd den hér
punkten. Det &r inte for att jag tycker att varje forslag om innovativa
finansieringskéllor dr bra utan darfor att Sverige inte borde dra i ndd-
bromsen nu utan vara med i diskussionerna och se vilka 16sningar man
kan hitta.

Anf. 116 SOFIA ARKELSTEN (m):

Fru ordférande! Jag vill bara uttrycka mitt stod for den svenska linjen
i bistdndspolitiken. Jag &r stolt Gver det som héinder. Jag tycker att det &r
vildigt bra.

Dessutom vill jag poédngtera hur bra jag tycker att det 4r att man sér-
skilt lyfter upp millenniemal 5 och att ni kinner att ni har EU-ndmndens
stod i detta att minska mddradodligheten.

Anf. 117 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Jag tar den andra frdgan, om 6ronmirkning, forst. I varje land fors
den diskussionen utifrén det egna landets politiska forutséttningar. Ofta
kan forslagen om Sronmérkning bli ett sitt for ett enskilt land att & upp
en argumentation for att f& upp sina bistdndsnivaer pa ett alternativt sétt
som inte gar genom den normala budgetprocessen. Det kan jag ha stor
respekt for.

Men givet att vi med ganska bred marginal uppfyller de internation-
ella atagandena vad géller bistand ser vi inte att det &r nadgot som &r ap-
plicerbart for var del vad géller den svenska bistdndsvolymen. Det tycker
vi dr ndgonting som den svenska riksdagen ska fatta beslut om. Samtidigt
ska vi inte forkasta idén om innovativa mekanismer for ldnder som har
svart att hitta vidgar att uppfylla sina dtaganden. Men det blir ndgonting
for dessa lander att titta ndrmare pa.

Nir det géller fragan om fattigdomsbekdmpning tycker jag att till ex-
empel detta med skuldavskrivningar dr en mycket viktig del i att arbeta
for fattigdomsbekédmpning. Det ar forstas mojligt att ha asikter om vilka



beslut enskilda ldnder fattar inom de ramar som till exempel Dac ger.
Man kan tycka att nagot land gor konstiga prioriteringar. Det 4r da bra att
det finns Concord och andra som kan fora den diskussionen och kanske
ocksa bidra till den politiska diskussionen inom respektive land.

Tack for stod for arbetet med millenniemal 5.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Diskussionen ser ut att vara avslutad. Jag noterar att det finns stdd for
regeringens standpunkt i denna frdga men noterar ocksd avvikande me-
ningar fran v.

Det har varit nigra olika turer med var agenda, och nu borjar jag helt
arligt bli trott i huvudet. Men savitt jag forstar dr nu punkterna 2—6 ov-
riga fragor, det vill sdga informationspunkter for var del. Det innebar att
de inte 4r samradskrdvande i nimnden och att man kan vara ganska kort
och kérnfull och séga till om det &r ndgot sérskilt man vill kommentera
och i dvrigt svara pa fragor.

Vi tar forst fraigan om det transatlantiska samarbetet pa utvecklings-
omradet, om det dr ndgot sarskilt att sdga dar. Annars ar underlag utsént.

Anf. 119 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Jag har 28 sidor hér som jag ténkte ldsa upp for er! Jag hor vad du sé-
ger. Jag frangér allt som stér i papperen och forsdker improvisera. Ni far
stoppa mig om jag séger ndgot som jag inte borde siga.

Det ar en valdigt intressant nystart i USA vad géller bistandsfragorna.
Jag tror att alla dr positiva till mojligheten att engagera sig tillsammans
pa olika sitt. Hillary Clinton har pa ett tidigt stadium uttryckt sig pa ett
sdtt om bistandsfragor med ett sprakbruk som vi mer kidnner igen fran ett
europeiskt perspektiv dn vad vi kanske har varit vana vid. Det kénns
positivt.

Det som gor att det fortfarande &r lite up in the air &r att man dnnu
inte riktigt har tillsatt alla tunga poster i den amerikanska bistindsadmi-
nistrationen, som for ovrigt dr vildigt fragmenterad. Vi vet inte exakt
vilka uttryck politiken kommer att ta sig.

Just darfor ar det bra att vi har en intensiv diskussion med amerika-
nerna. Dér har Gunilla Carlsson varit medordforande till rapporten om
transatlantiskt samarbete som kom med sin slutrapport for ett tag sedan.
Den har véckt stort intresse.

Jag var i Washington och det var ménga som ville tala om hur vi
skulle kunna ta detta vidare. Under middagsdiskussionen dr det nagot
som Gunilla Carlsson kommer att trycka mycket pa. Vi ska bygga och
forstarka ocksa vara personliga relationer med olika personer i USA for
att kunna hitta en samsyn.

Det star i ert underlag att acting administrator pa Usaid skulle vara
med pa middagen. Jag kan meddela att han inte kan nirvara. Men det
kanske inte gor s& mycket eftersom det antagligen dndé inte 4r den per-
son som kommer att bli chef for verksamheten, utan da far EU chansen
att tala om detta.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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Vi gér vidare till punkt 3, Ekonomiska partnerskapsavtalen. Den fra-
gan har varit i nimnden forut och senast den 7 november. Det &r ndrmast
en foljetong.

Anf. 121 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Den nya kommissiondren sedan i hostas baroness Ashton kommer
och informerar. Den allménna uppfattningen &r att hon anses ha en flexi-
bel och lyssnande attityd, ndgot som tas emot positivt av AVS-landerna.
Det 4r nagonting som vi kommer att verka for under ordférandeskapet.
Vi ska ta fasta pd det nya samarbetsinriktade férhéllandet mellan parterna
och verka for att samtliga interimsavtal som ar slutna ska undertecknas sé
att forhandlingarna om fullddiga avtal ska kunna né fram till avslut.

Anf. 122 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Efter méotet angdende EPA fér vi ha en forhoppning om att néringsut-
skottet, som har hand om handelsfrdgorna, far del av vad som dar sigs.
Det kan vara angelédget dven for oss.

Jag har en konkret frdga om det som handlar om AVS-ldnderna och
deras egna Onskemdl om att f4 ldngsiktiga Gvergéngsregler. Kommer
man fran EU:s sida att tillgodose dessa 6nskemal?

Anf. 123 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Det korta svaret ar ja. Det ska vara langsiktiga 6vergangsregler. Se-
dan &r frdgan hur man ska definiera ordet l&ngsiktigt. Det &r sddant som
handelsférhandlare brukar kunna dgna mycket tid at. Men svaret ar ja.
Det ska bli langsiktiga 6vergangsregler for att man ska kunna anpassa sig
till detta.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den fragan for dagen.

Vi gér vidare till punkt 4, Demokratisk samhéllsstyrning och politisk
dialog. Aven hir #r underlag utsint.

Anf. 125 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Jag kan lagga till att det handlar om att hollindarna vid det informella
mdotet i januari ville ha en mer EU-samordnad dialog om budgetstdd. Det
ar viktigt.

Vi tog i vart budgetstdd fram riktlinjer for ett ar sedan. Ddr anger vi
att vi maste ha en klar grund att sta pa nér det géller grundldggande for-
utsdttningar for att ge budgetstod. Det giller inte bara det offentliga fi-
nansiella systemets héallbarhet utan ocksa fragor om demokrati, ménsk-
liga réttigheter och korruption.

Detta dr ndgot som holldndarna tycker att vi ska kunna ha en mer EU-
samordnad dialog om. Vi dr kanske lite tveksamma till hur 1angt man ska
gd. I varje enskilt land finns en givarsamordning i linderna i fraga dér
dven icke-EU-ldnder dr med. Fradgan 4r om vi verkligen ska infora en
EU-nivé ocksa pa detta. Det &r som sagt en diskussionspunkt. Vi far se
vad som héinder.



Anf. 126 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Jag skulle vilja veta ndgot mer om sjdlva forslaget om demokratisk
samhillsstyrning. Jag ldser i slutsatserna att det ska omfatta breda fragor
om demokrati och ménskliga réttigheter. Vad betyder det konkret? Vad
g0Or det for skillnad, sa att saga?

Vad jag forstatt dr detta ett tjeckisk-svenskt initiativ om demokrati-
byggande.

Anf. 127 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:
Nu har jag talat om en annan sak. Den punkt som jag talar om &r
punkt 4 med rubriken Demokratisk samhéllsstyrning/policydialog.

Anf. 128 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):
Den dr ocksa jag pa.

Anf. 129 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:
Var har vi det svenska initiativet dar?

Anf. 130 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):
Jag tittar i radsslutsatserna fran Regeringskansliet i det sista stycket.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Har finns det, mig veterligt, inga radsslutsatser.

Anf. 132 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):
Jag undrar bara vad det handlar om.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Savitt jag vet dr det en 6vrig fraga dar man ska diskutera demokratisk
samhillsstyrning och politisk dialog. Har foreligger inte heller nagot
papper vad jag vet, men jag kan absolut ha fel.

Anf. 134 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Talar Karin Granbom Ellison om den A-punkt som det ska antas
radsslutsatser om? Okej. Det jag tog upp géillde diskussionspunkten De-
mokratisk samhéllsstyrning/policydialog. Det rader lite forvirring kring
vad som ir vad.

Anf. 135 ORDFORANDEN:
Om det finns en sddan A-punkt kan vi vél for all del ber6ra den nér
dmnet dnda &r pa tapeten.

Anf. 136 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:
Vi talar alltsd om tva olika punkter. Jag kan gérna komma tillbaka till
A-punkten.

Anf. 137 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):
Jag trodde att det var samma sak.
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Anf. 138 ORDFORANDEN:
Nej, A-punktslistan kan vi ta i slutet sa far vi se om det finns nagra
fragor.

Anf. 139 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:
Jag kan, om ordféranden tycker att det &r acceptabelt, ta den hér A-
punkten pa en ging sé att vi betar av den nu.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Da gor vi det.

Anf. 141 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Den lite mer utforliga rubriken till de radsslutsatser som géller denna
A-punkt — ni har fétt ett papper om det — & Demokratisk samhéllsstyr-
ning mot ett forstarkt EU-ramverk. Det gjordes ett staff working paper
den 19 januari om en oversyn av det nyinréttade instrumentet for demo-
kratisk samhéllsstyrning, governance initiative. Radet tycker att det ger
ett incitament, som ett tillrackligt anvandbart verktyg.

Rédet uppmanar kommissionen att utnyttja halvtidsdversynen av de
finansiella instrumenten vad géller EDF 10 for att forbéttra EU:s forhall-
ningssatt till demokratisk samhallsstyrning. Vidare uppmanar rddet kom-
missionen att inkomma med en rapport om genomforande av radsslutsat-
ser frén 2006 till demokratisk samhéllsstyrning i alla regioner, och rads-
slutsatserna konstaterar att stodet till demokratisk samhéllsstyrning i
samarbetsldnderna omfattar bredare fragor dn demokrati och ménskliga
rittigheter samt noterar att ett mer sammanhallet forhallningssitt inom
EU kan komma att begéras for att 6ka effektiviteten i EU:s stdd.

Det hér &r alltsé inte det svensk-tjeckiska initiativet.

Anf. 142 ORDFORANDEN:
D4 har Karin Granbom Ellison fatt svar pa frégan, for dagen i alla
fall, hoppas jag.

Anf. 143 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):
Ja, jag slapper den. Jag tror att jag &r nojd.

Anf. 144 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:
Vi kan aterkomma till det svensk-tjeckiska initiativet senare.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Ja, det kan vi gora, och vi kan mgjligtvis be om en skriftlig forklaring
till vad det &r. Det ska man kunna gora. Vad giller A-punktlisthantering-
en ligger den kvar till kl. 14 pa fredagar. Man har alltsd néstan hela da-
gen pa sig att stélla frigor om nédgot &r oklart.

Finns det ytterligare fragor om punkt 4 pd agendan? Jag finner inte
s&. Da tackar vi for den informationen.

Under punkt 5 har vi med sékerhet ett svenskt initiativ, ndmligen en
begéran av Sverige att ta upp klimatférindringarna. Ndmnden har i dag
pa morgonen fatt ett papper pa bordet om detta.



Anf. 146 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Den hér punkten har Sverige begirt att sétta upp. Ett skél till det ar att
statsradet Gunilla Carlsson i gér for Ban Ki Moon presenterade Klimat-
kommissionens slutrapport om klimatfoérandringar och utveckling. Det
skedde i New York och véckte stort intresse.

Jag kan beritta att vi bjudit in de utlindska ambassadorerna i Stock-
holm att komma och hora om detta. Till min forvéaning tror jag att alla 70
som dr representerade kommer. Ménga ar alltsd mycket intresserade av
att hora vad initiativet egentligen innebér.

Gunilla Carlsson ska under informationspunkten presentera rapporten
och beridtta hur regeringen ténker anvédnda slutsatserna inom ramen for
svensk utvecklingspolitik samt under ordforandeskapet. Regeringen vill
integrera rekommendationerna fran Klimatkommissionens slutrapport
bade i svensk utvecklingspolitik och i ett ordférandeskapssammanhang.
Vi ska analysera forslagen. Man maste komma ihag att kommissionen i
sig inte dr detsamma som regeringen, men vi ska kontinuerligt integrera
utvecklingspolitiken. Vi héller pé att ta fram en ny policy pad omréadet, en
policy om miljé och klimat i utvecklingssamarbetet. Den ska vara klar
nésta var, och kommissionens arbete kommer att integreras i den.

Pé lite kortare sikt avser regeringen att introducera rekommendationer
fran Klimatkommissionen som é&r lampliga eller ter sig intressanta i per-
spektivet av EU-ordférandeskapet. Tillsammans med kommissionen
kommer vi att skriva ett joint paper som underlag for radsslutsatser till
bistands-Gaerc i november. Avsikten &r att integrera klimat- och utveckl-
ingsagendorna och sérskilt féra in anpassningsfragorna i utvecklingssam-
arbetet — bade medlemsstaternas och det gemensamma — samt ge stod till
samarbetsldnderna att fora in klimatanpassning i sina utvecklingsstrate-
gier och budgetplaner.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i den punkten.

Vi gar nu tillbaka till den frdga som Karin Granbom Ellison tog upp
nér vi behandlade punkt 4. Vi fér till nimnden ett litet dokument négon
gang i mitten av veckan ndr vi samrader infér Gaerc. Det bestar av en
sammanfattning av det som UD i det ldget tror ska bli slutsatser. I det
papperet, som dr daterat den 13 maj, finns pa s. 4 underrubriken Demo-
kratisk samhillsstyrning — mot ett forstirkt EU-ramverk, A-punkt. Det
utgar fran ett sa kallat staff working paper och sa vidare, och radet ska
uppmana kommissionen att inkomma med en omfattande rapport om
detta. Var det det Karin Granbom Ellison syftade pa? Ja, Karin Granbom
Ellison nickar.

Rent tekniskt ligger denna fraga i pipeline men inte pa den A-punkts-
lista som vi ska samrada om i dag fram till kl. 14. Dit har den oss veterli-
gen inte hunnit komma. Nir vi nu vet vilken fraga det giller — och alla
inblandade verkar nicka — gar det bra att stélla fragor.

For det forsta: Var det den fragan det gillde? For det andra: Om Ka-
rin Granbom Ellison vill stélla ndgon ytterligare fraga till statssekrete-
raren med anledning av detta bor hon gédrna passa pé att gora det nu, for
nésta vecka &r det inte han som ar med nér vi pratar om A-punkterna.
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Anf. 148 KARIN GRANBOM ELLISON (fp):

Jag ser att regeringen tillsammans med andra medlemsstater vill att
demokratiska virderingar ska fa storre plats i bistandsarbetet. Jag forstar
att man vill fa in mer av demokrati och ménskliga réttigheter. Hur gér det
med det, och vad betyder det egentligen for bistandet? Jag tinker pé ett
land som Eritrea som EU nu okat bistindet till. Hur tdnker man? Vilka
effekter far det ndr man sédger att demokrati och ménskliga réttigheter ska
fa storre utrymme i bistdndspolitiken? Jag forsoker kombinera det som
bendmns democratic governance och demokratisk samhaéllsstyrning i A-
punkten.

Anf. 149 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:

Jag tror att du kanske dven héanvisar till ndgot som finns ndmnt i ater-
rapporteringen fran det informella bistindsministermoétet. Jag kan ansluta
till det, om det ar acceptabelt. Dér star: Brett stod bland medlemsstaterna
och dven i viss mén parlamentet for att ta ett tjeckisk-svenskt initiativ om
demokratibyggande vidare under 2009. Jag tror att du refererade till det.
Det &r inte specifikt den hir A-punkten. Det hir dr ndgot annat. Jag kan
sdga ndgra ord om det.

Vi arbetar for att integrera arbetet med demokrati i EU:s externa re-
lationer pé bade utrikessidan och bistdndssidan genom att samla ihop och
gora en cross pillar approach, vad det nu kan tinkas heta pé svenska. Det
innebér att vi samlar ihop de instrument dér EU jobbar med demokrati i
en gemensam ansats som bade utrikesministersidan och bistdndsminister-
sidan kan enas om. Det &r inte s& vildigt intressant eftersom arbetet med
dessa fragor starkt tenderar att ga i stuprorsform. Det handlar inte om att
infora nya instrument, diremot om att se till att instrumenten talar mer
med varandra.

Vi har tillsammans med andra medlemslidnder pé gdng en process dér
vi héller pé att arbeta fram forutséttningar for att se kunna se pa detta pa
ett “korspelarsétt”. Vi hoppas att det kommer att innebéra ett mer sam-
synt agerande inom EU vad géller demokratifragor.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Finns det ytterligare fragor pa punkt 4? Nej. Vi dr ocksd klara med
punkt 5 och tackar for informationen i den.

Pé listan star slutligen att Nederldnderna vill prata om Kenya lite
grann. Underlag ar utsént. Vill statssekreteraren siga nagot om det?

Anf. 151 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:
Jag har inget att tilldgga vad géller underlaget.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen i den fragan. Darmed ar rddsagendan
for nimndens del genomgangen. Ar det nigot statssekreteraren tycker att
vi har missat eller vill ta upp innan vi skiljs at?

Anf. 153 Statssekreterare JOAKIM STYMNE:
Jag tackar for att jag fick komma hit.



Anf. 154 ORDFORANDEN:
Vi dnskar statssekreteraren och medarbetarna trevlig helg!
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