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Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och
naturvard

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och na-
turvard enligt uppstéllningen i tabell 1 i motionen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for ramanslaget 1:16
Skydd for vardefull natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda &dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
28 000 000 kronor 2014-2062.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for det nya ramanslaget
Klimatinnovationer och klimatinvesteringar ingd ekonomiska dtaganden
som medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 200 000 000 kronor
2014-2015.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:12 At-
gérder for havs- och vattenmiljo, ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
180 000 000 kronor 2014-2018.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett system med lokalt klimatinvesteringsstod och
en ny satsning med stdd till klimatinnovationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora miljobilsbonus och registreringsavgift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foresla ett program for lokala investeringar for havsmil-
jon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma detaljerna i ett system didr musselodlare och
andra ersdtts for sina insatser for att binda ndringsdmnen och om att an-
viinda medel under anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo for
detta dndamal.
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Motivering

Tabell 1

Anslag Regeringens forslag tkr Anslagsforindring tkr
1:8 Supermiljobilspremie 80 000 80 000
1:12 Atgirder for havs- och

vattenmiljo 503 000 +120 000
1:16 Skydd av virdefull

natur 818 000 +100 000
Nytt: Klimatinnovationer

och klimatinvesteringar +400 000
Nytt: Miljobilsbonus +600 000
Summa +1 140 000

Biologisk méngfald och skydd av virdefull natur

Internationellt har kunskapen om betydelsen av biologisk mangfald vixt de
senaste aren. Liksom i klimatfragan ligger det internationella samfundet ste-
get fore den allménna opinionen men steget efter forskningen.

Vi menar att fa fragor ar s& avgorande for méinsklig vélfard som den biolo-
giska mangfalden. Vi ér alla beroende av mat, luft och rent vatten. Vi ar alla
beroende av att ekosystemen producerar dessa for oss livsnddvéndiga tjanster.
Vi kallar det for ekosystemtjanster. Men ekosystemen kan inte fungera utan
en sammansittning av arter och en méangfald av arter. Den biologiska mang-
falden ar ockséd nyckel till ekosystem som klarar klimatforandringarna, det
visar forskning.'

Vi socialdemokrater konstaterar att regeringen misslyckats med att uppna
miljomalet "Levande skogar”. Idag dr 861 arter i skogen klassade som hotade
enligt Artdatabanken. Detta maste tas pa allvar. Anslagen for att skydda vir-
defull natur har sinkts under den borgerliga regeringstiden.

Mojligheten att skydda natur har ddrmed urholkats. Myndigheterna stér
handfallna nir vérdefulla naturskogar avverkas eftersom samhéllet har brist
pa medel att ersétta markdgarna.

FN:s 6verenskommelse inom ramen for konventionen for biologisk mang-
fald i Nagoya krdver att 17 procent av varje naturtyp pa land ska bevaras. For
att klara detta méste vi arbeta med nya metoder och former av skydd parallellt
med bevarande pa det klassiska sittet med naturreservat och nationalparker.

Regeringen misslyckas med badadera.

Vi foreslar darfor en forstarkning av anslaget 1:16 Skydd av virdefull na-
tur med 100 miljoner.

'Se http://www.stockholmresilience.org/research/whatisresilience.4.acea46911a31274279
80004249. html.



Klimatinvesteringar

Investeringar dr avgorande for att Sverige ska lyckas driva en klimatpolitik
som ger jobb och tryggar vilfirden. Okade investeringar kan stimuleras ge-
nom att regering och riksdag fordndrar regelverk och styrmedel vilket gor
investeringarna 16nsamma men ocksa genom att staten eller EU dr med och
delfinansierar projekt.

Den insats som Sveriges kommuner gjorde under slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet for Sveriges klimatarbete kan inte underskattas. Nar
Naturvardsverket sammanfattade de lokala stddprogram som da fanns (Klimp
och LIP) fann verket att investeringarna minskat utslédppen av vixthusgaser
med 2 miljoner ton om aret och energianvindningen minskade med 1 TWh.
Investeringar pa 8 miljarder kom till stdnd med hjélp av bidrag pa 1,8 miljar-
der.?

Dirfor vill vi infora ett system med lokala klimatinvesteringar som stodjer
det lokala klimatarbetet och som driver det stora klimatengagemang som
hittills varit Sveriges framgéang. Stdd till lokala klimatinvesteringar ska kunna
sokas forutom av kommuner dven av foretag, ideella organisationer eller alla i
samarbete. Huvudinriktningen ska vara atgdrder for energieftektivisering, for
okad produktion och konsumtion av fornybar energi och for minskade ut-
slépp.

Men kritik har framforts mot det tidigare systemet med Klimp, bland annat
fran Konjunkturinstitutet kring dels hdga administrativa kostnader och dels att
stoden inte var samhillsekonomiskt effektiva.? Vid utformningen av systemet
ska hdnsyn tas till den kritik som riktats fran Konjunkturinstitutet.

Vi foreslar ocksd en ny satsning med stdd till klimatinnovationer. Inrikt-
ningen ska vara att prova innovationer i full skala eller i sa kallade pilotan-
laggningar. Avgrinsningen ska vara atgdrder for energieffektivisering, for
6kad produktion och konsumtion av fornybar energi och for minskade utslépp
av klimatpaverkande gaser. Vi vill att huvudmalen ska vara att skapa nya
svenska jobb och att driva pad omstéllningen till ett utsldppssnélt samhille.
Svenska foretag ska fa mojlighet att prova ny teknik i fullskala eller i test-
miljo vilket vi tror kan stimulera framtida exportmdjligheter.

Ménga nya foretag vittnar om att det idag dr svart att finansiera det sista
steget for att forverkliga en idé i full skala. Vi tror att genom att ny svensk
miljoteknik pa detta sétt far mojlighet att visa upp anldggningar som fungerar
sa okar chanserna till export.

Vi vill totalt ansld 400 miljoner for klimatinvesteringar varav hogst 250
ska gilla klimatinnovationer. Bada stodformerna ska kunna sékas av kommu-
ner, foretag, ideella organisationer eller alla i samarbete. Staten stir for max-

2 Naturvérdsverket. Effekterna av investeringsprogrammet LIP och Klimp Rapport 5991.
3 Samakovlis, E och M Vredin Johansson (2007), En utvirdering av kostnadseffektiviteten i
klimatinvesteringsprogrammen, Specialstudie 12, Konjunkturinstitutet, Stockholm.
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imalt 50 procent av investeringen. Det viktiga med klimatinvesteringarna &r
att de driver fram investeringar frén andra intressenter.

Miljobilsbonus och registreringsavgift

Trafiksektorn har lédnge varit ett orosmoln i klimatpolitiken eftersom ut-
slappsnivaerna inte har minskat. Regeringen har valt att stanna upp tempot
och forsdljningen av nya miljobilar minskar. En supermiljobilspremie har
inforts men den gynnar bara dem som har rad att kopa mycket dyra miljobilar
och reformen skapar darfor som vi bedomer det ett otillrickligt omstéllnings-
tryck.

Vi foreslar istdllet ett system med miljobilsbonus dér den som kdper en bil
med lagre utsldpp far en premie. Men vi tror ocksa att vi kan driva pa utveckl-
ingen dnnu mer genom att infora en registreringsavgift for nya bilar med
koldioxidutsldpp Gver en viss niva. I flera andra europeiska ldnder finns lik-
nande system.

I vért forslag utgar vi frdn den nya definitionen pd miljobilar som rege-
ringen tagit fram.* Vi stir bakom de nya definitionerna. Det ir rimligt att
kraven stegvis skdrps for vad som dr en miljobil och att bilar som kan ta fler
passagerare och storre last har lagre kravniva.

Vi foreslar en miljobilsbonus pa 5 000 kronor som betalas ut nér bilen re-
gistreras forsta gangen for bilar som uppfyller miljobilskravet. Dessutom
1 000 kronor per gram CO»/km som bilens utslédpp understiger miljobilsdefi-
nitionen, dock max totalt 40 000 kronor i bonus. Diarmed ersitter vart system
regeringens supermiljobilspremie.

Vi foreslar ocksé en registreringsavgift som ska vara 2 000 kronor for bilar
som har utslipp pd 20 gr COykm Over miljobilsdefinitionen. Dessutom
500 kronor per gram som bilens utsldpp enligt tillverkarens definitioner
overstiger 20 gr/km over miljobilsgransen. Dock hogst 15 000 kronor i avgift.

Bilar med mojlighet till drift med fordonsgas samt med E85 (etanol) be-
riknas i den nya miljobilsdefinitionen med en viss rabatt som dr samma oav-
sett brinsle. Systemet gynnar dirmed biodrivna bilar som &r snalare och mer
effektiva genom att dessa far en hdgre bonus. Dock menar vi att det inte &r
rimligt att man som i regeringens forslag raknar alla biodrivna bilar p4 samma
sitt. Som exempel borde de flesta biogasbilar f& en hogre bonus dn E85-bilar
med samma utsldpp. Losningen &r att de omréknas enligt samma modell som
i EU:s fornybarhetsdirektiv.’

1 det nya systemet tar man bilens tjanstevikt i kilo minus 1 372, multiplicerar med 0,0457
och ldagger sedan till 95. Summan ar det utsldpp i gram koldioxid per km som en bil med en
sadan vikt far sldppa ut for att kallas miljobil. For bilar med biodrivmedel ar formeln an-
norlunda: (tjanstevikt —1 372) x 0,457 + 150 gr/km.

5 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/28/EG, artikel 19 samt bilaga V.
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Naturvardsverket bor fa i uppdrag att rikna ut en schablon for dessa bréins-
len enligt direktivets riktlinjer och komplettera systemet med detta.®

Syftet &r att stimulera till att fler nya bilar med 1dga utsldpp séljs. Miljo-
bilsbonusen ersétter sdledes det nuvarande systemet med fordonsskattebefri-
else som inte har gett avsedd effekt. De bilar som kopts fram till 1 januari
2013 far givetvis behalla befrielsen.

Vi vill att systemet ska vara statsfinansiellt kostnadsneutralt och regering-
en bor uppdra till berérda myndigheter att utarbeta ett fardigt system dér ni-
vaerna och grinserna justeras sa att s sker. Det innebdr ocksé att regeringen
varje ar bor justera granserna och nivaerna sa att detta uppfylls. Reglerna ska
gélla for samtliga bilar som nyregistreras i Sverige.

Hejda 6vergddningen 1 haven

Socialdemokraterna presenterar i denna budget ett omfattande program for att
hejda 6vergddningen i Ostersjon och Visterhavet. Nér haven i var nérhet tar
emot for mycket kviave och fosfor sa ger det svara miljokonsekvenser. Havets
ekosystemtjanster forstors, narmiljo for friluftsliv och bad forsdmras och
bottnarna dor. Vi ldmnar efter oss forstorda hav till ndsta generation. Det vi
orsakar med Overgddningen i forlorad biologisk méngfald &r ndgot som vi
inte kan aterstdlla — fiske, havsmiljon och biologisk mangfald forsvinner nér
ekosystemen kraschar.

Sverige har ocksé i Helcoms aktionsplan for Ostersjon, som vi tecknat till-
sammans med linderna kring Ostersjon, forpliktigat sig att minska utslippen i
vart gemensamma innanhav. Vi har ocksa i FN-konventionerna for biologisk
mangfald och luftvérd lovat atgirder. Dérfor dr det oacceptabelt nar regering-
en avskaffar styrmedel, avslutar dtgérder utan att erséitta dem. Det menar vi ar
att bryta mot de internationella 6verenskommelserna med beratt mod.

De atgirder som vi hér foreslér ar:

Minskad miljopéverkan fran jordbruket genom skatt pa handelsgodsel.
Satsning pa biogas i lantbruket genom en erséttning f6r minskade utslapp.
Ersdttning for musselodlare som tar bort ndringsdmnen ur havet.
Minskade kvéveutsldpp fran industrin genom hdjd kvidveoxidavgift.
Lokala investeringsbidrag for atgarder som minskar dvergddningen.

Regeringen har i budgetmotionen dragit ner en tredjedel av anslaget for att
forbattra havsmiljon. Mycket tyder pa att det dr de lokala satsningar, kallade
LOVA, som kommer att forsvinna. Dessa har varit framgéngsrika atgérder
som hjélpt kommuner och lokala initiativ att finansiera atgérder for att minska
utsldpp av overgddande dmnen. Vi vill, till skillnad fran regeringen, bygga

® Eftersom direktivet anger olika utsldpp beroende pa hur drivmedlet tillverkats bor Natur-
véardsverket ta fram en medeltalssiffra for det drivmedel som just nu séljs i Sverige. E85-
bilar och fordonsgasbilar utgas fran att endast kora pa huvudbrénslet.
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vidare pa dessa idéer. Vi vill foreslé lokala investeringar for havsmiljon, LIV.
Dessa ska pa samma sétt som klimatinvesteringarna stimulera nya idéer for
att mojliggora forsdksanlaggningar och innovationer att forverkligas.

Vi vill ocksé prova ett system dar musselodlare ersitts for sin miljdinsats
pa samma sitt som odling av fangstgrodor pa land. Odling av blamusslor har
visat sig vara mycket effektivt bade ur ekologisk och ur ekonomisk synvinkel
for att minska overgdédningen. Musslorna binder naringsdmnen i havet. For-
sOksverksamhet har genomforts i stor skala.

Aven odling av andra organismer i syfte att binda niringsimnen ska fi er-
sattning. Idag testas odling med sjopungar.

Forslaget finns med i Naturvardsverkets forslag till nationell atgérdsplan
for att klara Helcomuppgorelsen. Naturvardsverket menar att vid en skord av
ett ton blamusslor kan mellan 8 och 12 kg kvédve och 0,6—0,8 kg fosfor av-
lagsnas. Ersdttningen skulle baseras pd mingden producerade musslor. Vi
foreslar en erséttning pa 2 kr/kilo som motsvarar det lantbrukare far for
fangstgrodornas inbindning av néringsdmnen. Erséttningen ska ges under en
inledningsperiod, forslagsvis fem ér, och alltsa inte vara permanent utan ut-
gora en initial stimulans till ndgot som vi anser bor vara 1onsamt pa sikt. Idag
odlas cirka 3 000 ton per ar. En erséttning skulle ha potential att 6ka odlingen.

Havs- och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att utforma detaljerna i ett
system med lokala investeringar for havsmiljon och ett system dér mus-
selodlare och andra ersitts for sina insatser att binda niringsdmnen. Totalt vi
vill 6ka anslaget 1:12 Atgdirder for havs- och vattenmiljé med 120 miljoner,
av detta bedomer vi att stodet for musselodling kommer att anvénda 7 miljo-
ner.

Erséttningen for biogasproduktion finns i var utgiftsomradesmotion for
Uo23. Forslaget pa skatt pa handelsgddsel finns i var budgetmotion. Forslaget

om héjda kviveoxidavgifter finns i var motion Politik for miljéméalen”.”

Stockholm den 5 oktober 2012
Matilda Ernkrans (S)

Johan Léfstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Christina Karlsson (S)

7'810002 2011/2012.
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