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Framstillning om vissa dndringar i
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Sammanfattning

I framstillningen foreslas dndringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank (riksbankslagen) av innebdrd att Riksbanken ges ritt att utfdrda fore-
skrifter och vitesforeldggande sévitt avser verksamhet med anknytning till
Riksbankens betalningssystem eller kontantforsorjningsuppdrag. Dessutom
foreslas att Riksbanken skall f4 gora inséttningar i valuta eller guld hos Inter-
nationella dteruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) inom Virlds-
banksgruppen. Vidare foreslds vissa fortydliganden av hos vilka institut sad-
ana inséttningar far goras.
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2004,
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksbanken hemstdller med héanvisning till det ovan anforda att riksdagen
antar Riksbankens forslag till andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank enligt vad som ségs i bilaga 1.

Stockholm den 17 februari 2004

Pé direktionens végnar:

Lars Heikensten

Kerstin Alm

I beslutet har deltagit: Lars Heikensten (ordférande), Eva Srejber (forste vice
ordférande), Villy Bergstrom, Lars Nyberg, Kristina Persson och Irma
Rosenberg.

Foredragande har varit Eric Frieberg.
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2  Foreskriftsriatt m.m.

2.1 Bakgrund

Genom en dndring i 8 kap. 14 § regeringsformen som trddde i kraft den 1
januari 2003 har riksdagen getts mdjlighet att delegera foreskriftsrétt till
Riksbanken, utdver det penningpolitiska omradet, dven betrdffande bankens
uppgift att fraimja ett sékert och effektivt betalningsvédsende. Enligt vad som
konstaterades 1 det lagstiftningsidrendet har behovet av att kunna utfdrda fore-
skrifter inom betalningsvisendets omrdde okat under senare tid som en foljd
av fordndringar inom savil betalningssystemomrddet som omrddet for sedlar
och mynt.

2.2 Arendets beredning

Riksbanken remitterade den 19 juni 2003 ett utkast till framstillning om
andring i riksbankslagen till de instanser som framgar av bilagda forteckning,
se bilaga 2. Dérutover har yttrande inhdmtats frdn Europeiska centralbanken
enligt radets beslut 98/415/EG. De fullstidndiga remissvaren och utkastet till
framstéllning finns tillgéngliga i Riksbankens drende, dnr 2003-1035-DIR.

2.3 Overviganden

2.3.1 Foreskriftsrittens omfattning

Riksbankens arbete med betalningssystemet syftar framst till att verka for
minskade systemrisker, dvs. risken for att ekonomiska eller tekniska problem
hos en aktdr sprider sig och hotar det finansiella systemets stabilitet. Detta
sker genom Overvakning av systemen pa Overgripande niva. Riksbanken
tillhandahaller dessutom sedan ldnge en méjlighet for banker och vissa andra
aktorer att avveckla betalningsforpliktelser sinsemellan. Den verksamheten
bedrivs inom ramen for RIX, Riksbankens system for stora betalningar. I
Riksbankens uppgift att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvdsende har
detta system en central roll. Riksbankslagen innehaller dérfor sedan &r 1998
en uttrycklig bestimmelse om Riksbankens betalningssystem for stora betal-
ningar (se prop. 1997/98:164 s. 26 f.).

RIX-systemet har inrdttats av Riksbanken bl.a. darfor att Riksbanken déri-
genom kan erbjuda tva visentliga komponenter som inte effektivt kan tillhan-
dahéllas av privata aktorer. Den ena komponenten dr riskfria konton i den
meningen att den som erbjuder kontona inte skall kunna g& i konkurs och
kontohavaren ddrmed forlora sina medel. Endast Riksbanken, som utgivare
och garant av svensk valuta, kan erbjuda sddana konton. Den andra kompo-
nenten ar likviditet. P4 grund av de stora betalningsfloden som passerar i det
centrala avvecklingssystemet under dagen behover deltagarna under korta
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tidsperioder lana medel. Endast centralbanken kan genom sin balansrdkning
med kort varsel 1dna ut sa stora belopp som det kan vara fraga om, atminstone
om detta skall kunna goras utan att stora kostnader for lanefaciliteten uppstar.
Det betyder att centralbanken tillfor systemet likviditet. Lanen sker mot full-
goda sidkerheter och medfor dérfor endast en forhallandevis liten risk for
Riksbanken.

Aven om konton och likviditet &r de centrala komponenterna i RIX inne-
héller systemet andra viktiga komponenter. RIX har en central roll i genomfo-
randet av penningpolitiken, liksom i samband med utlimnande och inldsen av
kontanter. Det bestar av ett relativt komplext IT-system som har mycket stora
krav pd sdvil sdkerhet vad giller risken for intrdng som driftssdkerhet och
tillgdnglighet.

Riksbanken forvéntar sig att utvecklingen av betalningsvidsendet kommer
att innebéra en okad integration mellan de olika avvecklingssystemen, nagot
som ocksad noterats i konstitutionsutskottets betinkande med anledning av
dndringen i 8 kap. 14 § regeringsformen (bet. 2001/02:KU13 s. 12). P4 omra-
det for virdepappersavveckling finns redan i dag en fordjupad samverkan
mellan Riksbankens betalningssystem RIX och VPC:s system for avveckling
av vérdepappersaffarer. I framtiden kan det ocksé finnas ekonomiska skél att
overvaga formerna for hur RIX och liknande system drivs. Fordndrade krav
kommer att stéllas pa den reglering som giller betrdffande Riksbankens for-
héllande till de olika systemaktorerna. Riksbanken bedomer att offentligrétts-
liga foreskrifter utfirdade av Riksbanken i vissa fall kan komma att behovas
for denna reglering, som ér ett led i bankens uppdrag att frimja betalningsva-
sendets sdkerhet och effektivitet.

Utover driften av betalningssystemet RIX verkar Riksbanken i betalnings-
visendet genom sitt uppdrag att forsérja landet med sedlar och mynt. Detta
forsorjningsuppdrag foljer av att Riksbanken enligt 9 kap. 13 § regeringsfor-
men har ensamrétten att ge ut sedlar och mynt i Sverige. Crane AB (tidigare
Tumba Bruk AB) och Nordic Coin AB tillverkar i dag sedlar och mynt pé
uppdrag av Riksbanken som i framtiden kan komma att utnyttja andra leve-
rantorer av sedlar och mynt. Distribution och lagerhdllning av kontanter som
bokfors i Riksbankens balansrdkning hanteras av det heldgda bolaget Svensk
Kontantforsorjning AB (SKAB).

Riksbanken har nyligen tillsatt en utredning som skall géra en oversyn av
kontanthanteringen i Sverige samt komma med forslag pa hur kontanthante-
ringen skall organiseras och vilken roll Riksbanken skall ha i denna. Som ett
led i detta fordndringsarbete kan vissa uppgifter fran Riksbanken och dess
dotterbolag komma att behova dverforas till andra aktorer som &r inblandade i
kontanthanteringen. SKAB och dven fristiende kontanthanterare, t.ex. vérde-
transportdrer och sedelupprikningsforetag, kan dédrmed fa ett stérre ansvar
jamfort med tidigare forhallanden. De ansvarsomradden som ndrmast berdrs
avser t.ex. upprakning av sedlar och vissa typer av édkthetskontroller. Om det
visar sig att vissa operativa uppgifter skall 6verga fran Riksbanken till mark-
nadsaktdrerna uppstar nya regleringsbehov. Riksbanken maste t.ex. kunna

2003/04:RB3



2003/04:RB3

FORESKRIFTSRATT M.M.

paverka de inblandade foretagens kontanthanteringsrutiner och sékerhetskrav
betrdffande hanteringen av Riksbankens vérden. Vidare bor forutsittningarna
for Riksbanken att utdva tillsyn 6ver de deltagande aktorerna fastliggas.
Riksbanken bedomer att dven dessa regleringsbehov ldmpligast tillgodoses
genom foreskrifter utfardade av Riksbanken.

Sammanfattningsvis foreslr Riksbanken att riksbankslagen &ndras sa att
Riksbanken ges den foreskriftsritt som riksdagen fatt mojlighet att delegera
till banken enligt 8 kap. 14 § regeringsformen sivitt avser bankens ansvars-
omrade att frimja ett sékert och effektivt betalningsvésende. Fragan &terstér
hur denna foreskriftsritt ndrmare skall utformas.

Riksbanken foreslog i det remitterade utkastet att Riksbankens foreskrifts-
ratt skulle gélla dven “betraffande uppgiften att frimja ett sdkert och effektivt
betalningsvésende”. Bankfioreningen och VPC AB har dock anfort att delegat-
ionsforeskriften bor preciseras. Enligt Bankforeningen behdver det ndrmare
anges for vilka syften foreskriftsritten skall kunna utnyttjas; och den krets av
enskilda och foretag som avses bli omfattade av foreskrifterna bor klargoras.
BGC AB har betonat vikten av en tydlig ansvarsfordelning mellan Riksbanken
och Finansinspektionen for de aktdrer som faller inom bade Riksbankens
overvakning och Finansinspektionens tillsyn. Enligt BGC AB ér det av va-
sentlig betydelse att Riksbankens framtida foreskrifter dverensstimmer med
foreskrifter frdn andra myndigheter och tillimpliga internationella regelverk.
BGC AB och Bankf6reningen har forordat att utfdrdandet av riksbanksfore-
skrifter foregas av ett remissforfarande. Bankforeningen och Ndringslivets
Regelndimnd har pekat pé risken att Riksbanken genom foreskrifter &ndrar pa
villkor i civilréttsliga avtal som banken har ingatt med privata aktorer. Na-
ringslivets Regelndmnd har dessutom efterlyst en konsekvensanalys av for-
slagen och en analys enligt verks- eller den s.k. simplexforordningen (Férord-
ningen [1998:1820] om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor).

Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslagen, eller limnat dem utan erinran.

Vad giller vissa av remissinstansernas forslag att foreskriftsritten precise-
ras konstaterar Riksbanken att nigon motsvarande inskrdnkning inte gjordes i
samband med att Riksbanken erholl foreskriftsritt pd det penningpolitiska
omradet med verkan frdn den 1 januari 1999. Riksbanken ser dock inga hin-
der mot att en saddan precisering gors. Riksbanken foreslar salunda att fore-
skriftsrétten endast far omfatta foreskrifter som avser verksamhet med anknyt-
ning till Riksbankens betalningssystem eller kontantforsorjningsuppdrag.

Bankforeningen och Naringslivets Regelndmnd har uttryckt farhdgor att
Riksbanken skulle kunna utfirda foreskrifter som strider mot villkor i av
Riksbanken tidigare triffade civilrittsliga avtal. Ett sadant forfarande skulle
strida mot forvaltningsréttens grunder och kommer redan av den anledningen
inte att tillimpas av Riksbanken. Liksom é&r fallet i dag med de foreskrifter
som Riksbanken utfdrdar frimst pa statistikomradet kommer Riksbanken att
tillimpa sedvanligt beredningsforfarande och remissbehandling, varvid erfor-
derliga konsekvensanalyser kommer att goras.
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2.3.2 Vite m.m.

De foreskrifter som Riksbanken kan komma att utfirda enligt denna fram-
stdllning skall kunna innebéra en skyldighet att utfora en i foreskriften angi-
ven handling, sdsom t.ex. uppritthdllandet av i foreskriften angivna sékerhets-
och kvalitetskrav. S&dana dldgganden kan férekomma redan i dag betrdffande
de foreskrifter som utfdrdats pa statistikomrddet. Riksbanken har dirvid moj-
lighet att foreldgga regeladressaten att inkomma med den i foreskriften be-
gérda uppgiften. De riksbanksforeskrifter som nu foreslas kunna bli utfardade
kan dven komma att innehdlla hanteringsregler, t.ex. savitt avser sedlar och
mynt. Vid efterlevnadskontrollen av sddana regler bor Riksbanken ha mgj-
lighet att, forutom étgérdsforelaggande, dven kunna meddela forbudsforelag-
gande.

De tilltdnkta riksbanksforeskrifterna bér vidare kunna vara férenade med
ndgon form av sanktionsbestimmelse. Enligt 6 kap. 9 § riksbankslagen kan de
foreskrifter som i dag utfardas pé statistikomradet understddjas av vitesfore-
laggande. Motsvarande bor gélla for de foreskrifter som Riksbanken kan
komma att utfidrda med stéd av den nu foreslagna lagéndringen.

2.3.3 Redaktionella fragor

Riksbanken foreslar att en bestimmelse om Riksbankens foreskriftsratt, savitt
avser verksamhet med anknytning till Riksbankens betalningssystem eller
kontantforsorjningsuppdrag, fors samman med den nuvarande bestimmelsen
om foreskriftsritt pa det penningpolitiska omradet. Den samlade bestimmel-
sen bor lampligen bilda ett nytt fjarde stycke till 1 kap. 2 § riksbankslagen.

Pa motsvarande sitt bor riksbankslagens bestimmelser om foreldgganden
och vite samlas i en och samma foreskrift. Ldmpligen infors den foreskriften i
en ny paragraf, 11 kap. 2 a § riksbankslagen. 6 kap. 9 § tredje stycket sista
meningen riksbankslagen om vitesforeldggande pa statistikomradet bor
foljaktligen tas bort.
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3 Forslag till andringar av 7 kap. 7 §
riksbankslagen

3.1 Bakgrund

Enligt forsta stycket i 7 kap. 7 § riksbankslagen far Riksbanken ta emot in-
sattningar i valuta eller guld fran andra stater, mellanstatliga organ samt
svenska och utléndska banker. Riksbanken far ocksa gora sadana inséttningar
hos svenska och utldndska banker.

Den ursprungliga lydelsen av bestimmelsen infordes i den nuvarande riks-
bankslagen i samband med lagens tillkomst. Enligt dess ursprungliga lydelse
fick Riksbanken ta emot sddana insdttningar frn och goéra sddana inséttningar
hos bankinrdttningar. Genom en &ndring som trddde i kraft den 1 januari 1999
ersattes ordet bankinrdttningar av redaktionella skédl med svenska och ut-
ldndska banker.

3.2 Overviiganden

Den verksamhet som huvudsakligen omfattas av bestimmelsen i 7 kap. 7 §
riksbankslagen hinger samman med Riksbankens férvaltning av guld- och
valutareserven och utgors av guld- och valutadepositioner (s.k. deposits). En
deposit dr en standardiserad form av in- respektive utlaning och &r inte base-
rad pa nagot virdepapper. Den omstindigheten att depositionerna inte ar
virdepapper har betydelse for andrahandsmarknaden. Ett institut som tagit en
s.k. lang position genom att ldna ut pengar pa en viss tid pa depositmarknaden
kan inte ga ur positionen i fortid genom att silja sin fordran pa andrahands-
marknaden. I stdllet far institutet skapa en motsatt, kort position genom att
lana ut pengar. Denna motposition leder inte till att den ursprungliga position-
en forsvinner ur balansrdkningen, vilket blir fallet vid en forsdljning av vér-
depapper. Detta innebér alltsé att langivaren inte gor sig kvitt kreditrisken.

Mot bakgrund av dessa forhallanden stdller Riksbanken hoga krav pa kre-
ditvardighet hos de motparter Riksbanken anvdnder for utlaning i form av
depositioner. Som motparter anvéinds dérfor endast mycket hogt kreditvarde-
rade banker. Det innebdr att det endast finns ett begransat antal mojliga mot-
parter att tillgd for depositioner. Antalet mojliga motparter begransas ytterli-
gare for gulddepositioner genom att endast vissa av de tdnkbara instituten
investerar i guld. For att kunna upprétthalla hoga krav pé kreditvardighet hos
motparterna utan att samtidigt tvingas koncentrera kreditriskerna till ett alltfor
begransat antal motparter, anviander sig Riksbanken av Internationella &ter-
uppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) vid depositioner. IBRD har i
dag hogsta mgjliga kreditbetyg och bedoms dven i dvrigt uppfylla Riksban-
kens krav pa sundhet och effektivitet.

IBRD bor darfor uttryckligen inkluderas bland méjliga motparter vid in-
sattningar i guld och valuta.
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I samband hérmed foreslés att begreppet utlindska banker i fortydligande
syfte ersétts med begreppet utlindska bankforetag. Begreppet bank ar definie-
rat i 1 kap. 1 § andra stycket bankrorelselagen (1987:617). Nagon definition
finns ddremot inte av begreppet utlindska banker. Det begrepp som i stéllet
anvinds i 1 kap. 1 § bankrorelselagen ér utldndska bankforetag. Genom den
foreslagna fordndringen tydliggdrs att de institut som avses ar kreditinstitut
eller, 1 forhallande till institut hemmahorande utanfér EES, institut som mots-
varar definitionen i artikel 1.1 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rétten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut.

Anvindningen av begreppet utlindska bankféretag medfor att det inte tyd-
ligt kommer att framga att andra centralbanker samt Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS) dr mdjliga motparter for guld- och valutadeposit-
ioner. BIS é&r ett av centralbanker, inklusive Riksbanken, dgt aktiebolag loka-
liserat till Schweiz, som enligt sina stadgar dr en internationell bank med
uppgift bl.a. att utfora finansiella transaktioner for centralbankernas rikning.
BIS ér emellertid inte en bank i gdngse bemérkelse och nagot tillstand fran
tillsynsmyndighet att bedriva bankverksamhet finns inte. BIS har dock alltid
ansetts utgora en sddan utldndsk bank som avses i 7 kap. 7 § riksbankslagen
och utgor sedan lange en for Riksbanken viktig motpart i detta sammanhang.
Med hénsyn hértill och med beaktande av att Riksbanken dven enligt 7 kap. 4
§ riksbankslagen dger ritt att bevilja kredit inom ramen for verksamheten i
BIS, foreslds i fortydligande syfte att BIS uttryckligen inkluderas bland moj-
liga motparter vid insédttningar i guld och valuta. P4 motsvarande sétt bor dven
andra centralbanker uttryckligen anges.

Ingen remissinstans har haft ndgon erinran mot denna del av Riksbankens
forslag.
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4  Forslag till andring 1 lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

Riksbankens forslag till lagtext framgar av bilaga 1. Av forslaget framgér att
dndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2004.



BILAGA 1
Forslag till andring 1 lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

Riksbanken har f6ljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att 1 kap. 2 §, 6 kap. 9 §, 7 kap. 7 § och 11 kap. 3 § skall ha foljande
lydelse,
dels att det i 11 kap. skall inforas en ny bestimmelse, 11 kap. 2 a §, av f6l-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
Riksbanken har enligt 9 kap. 12 §
regeringsformen ansvaret for pen-
ningpolitiken. Riksbanken fdir inom
detta ansvarsomrdde utfirda fore-
skrifter.
Malet for Riksbankens verksamhet skall vara att uppratthalla ett fast pen-
ningvirde.

Riksbanken har enligt 9 kap. 12 §
regeringsformen ansvaret for pen-
ningpolitiken.

Riksbanken skall ocksa frimja ett
sdkert och effektivt betalningsvé-
sende.

Riksbanken skall ocksa frimja ett
sdkert och effektivt betalningsvé-
sende.

Riksbanken far meddela fore-
skrifter inom ramen for sitt ansvar
for penningpolitiken. Riksbanken far
dven meddela foreskrifter savitt
avser verksamhet med anknytning till
Riksbankens betalningssystem eller
kontantforsorjningsuppdrag.

6 kap.
98§

Efter anmodan av Riksbanken skall ett finansinstitut eller annat foretag som
star under tillsyn av Finansinspektionen till Riksbanken ldmna de uppgifter
som Riksbanken anser nodvéndiga for att

1. f6lja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna,

2. 6vervaka betalningssystemets stabilitet.

Den som for egen eller annans rikning har utfort transaktioner med ut-
landsk motpart eller hallit tillgdngar och skulder med utlandsanknytning ar
skyldig att till Riksbanken l&dmna de uppgifter som behdvs som underlag for
Riksbankens betalningsbalansstatistik och for statistik dver utlandsstéllningen.

Riksbanken fér utfirda ndrmare
foreskrifter om uppgiftsskyldigheten
enligt forsta och andra stycket. Om

Riksbanken far utfirda nérmare
foreskrifter om uppgiftsskyldigheten
enligt forsta och andra stycket.
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BILAGA 1

Nuvarande lydelse

ndgon inte fullgor foreskriven skyl-
dighet far Riksbanken foreligga
honom vite.

FORSLAG TILL ANDRING I LAGEN (1988:1385) OM SVERIGES RIKSBANK

Féreslagen lydelse

7 kap.

Riksbanken far med eller utan
rantegottgdrelse ta emot inséttningar
i valuta eller guld fran andra stater,
mellanstatliga organ samt svenska
och utldndska banker. Riksbanken
far géra sddana insdttningar hos
svenska och utlindska banker.

7§

Riksbanken far med eller utan
rintegottgdrelse ta emot insdttningar
i valuta eller guld fran, och géra
sadana insdtiningar hos, svenska
banker,  utlindska  bankforetag,
centralbanker, Banken for internat-
ionell betalningsutjdmning (BIS) och
Internationella dteruppbyggnads-
och utvecklingsbanken (IBRD). Riks-
banken fdr dven ta emot sddana
insdttningar fran andra stater och
mellanstatliga organ.

Riksbanken far dven inga avtal om skyldigheter och rittigheter som ankny-
ter till de inséttningar som anges i forsta stycket.

11 kap.
2a§

Den som inte fullgdr sin skyldighet
enligt 6 kap. 9 § att 1amna uppgifter
eller visa upp handlingar eller som
lamnar oriktig uppgift nér skyldighe-
ten fullgdrs skall domas till boter, om
girningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken. Om ett vite har fore-
lagts med stod av 6 kap. 9 § tredje
stycket, far dock inte domas till straff
for girning som omfattas av foreldg-
gandet.

Riksbanken fdr meddela foreldg-
gande eller forbud som behdvs for att
foreskrifter som meddelats enligt
1 kap. 2 § eller 6 kap. 9 § skall efter-
levas. I beslut om foreldggande eller
forbud far Riksbanken utsdtta vite.

38§

Den som inte fullgoér sin skyldighet
enligt 6 kap. 9 § att 1amna uppgifter
eller visa upp handlingar eller som
ldmnar oriktig uppgift ndr skyldig-
heten fullgérs skall domas till boter,
om girningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken. Om ett vite har
forelagts med stod av 17 kap. 2 a §,
fir dock inte domas till straff for
gérning som omfattas av foreldggan-
det.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004.
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BILAGA 2
Forteckning over remissinstanser

Den 19 juni 2003 remitterade Riksbanken ett utkast till framstdllning om
andring i riksbankslagen till f6ljande remissinstanser.

1 Svea hovritt

2 Justitiekanslern

3 Finansinspektionen

4 Svenska Bankforeningen

5 Néringslivets Namnd for Regelgranskning
6 Bankgirocentralen BGC AB

7 Stockholmsborsen AB

8 VPC AB
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