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En ny alkohollag

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tillstandsplikt for folkolsforsaljning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om gérdsforséljning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om serveringstillstand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en mdjlighet fér kommunen att kunna begrinsa
antalet serveringstillstdnd i en stad eller stadsdel av folkhdlsoskal.
Riksdagen avslér forslaget om att ta bort kravet pa tillstand for till-
verkning av alkoholdrycker.

Riksdagen avslar forslaget om att cateringforetag som bedriver verk-
samhet for slutna sdllskap ska kunna fa stadigvarande serveringstill-
stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om marknadsforing.

Riksdagen avsléar forslaget om att tilldta provsmakning av alkohol-
drycker vid arrangemang riktade till allménheten.

Riksdagen avslar forslaget om att infora erinran som pafoljd vid
overtrddelse av bestimmelserna i alkohollagen.

Inledning

Miljopartiet vill vdrna om den restriktiva alkoholpolitik som Sverige har. Det
ar vl belagt i den alkoholpolitiska forskningen att tillgdngligheten till alkohol
direkt paverkar totalkonsumtionen av alkohol, och att den i sin tur direkt
péverkar forekomsten av alkoholrelaterade skador i en befolkning. Av den
anledningen har vi i Sverige en restriktiv alkoholpolitik dér sdvél den fysiska
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tillgdngligheten (reglerna for alkoholforsdljning) som den ekonomiska till-
géngligheten (priset) begrinsas.

Alkoholen skordar varje &r stora offer. Faktum é&r att 80 % av alla valds-
brott som sker i Sverige sker under paverkan av alkohol. Av allt vald sker
40 % pa fredagar och 16rdagar da alkoholkonsumtionen &r som storst. Mellan
5000 och 7 000 ménniskor dor arligen till f61jd av alkoholrelaterade problem.
I Sverige lever 200 000 barn med minst en fordlder som missbrukar alkohol.

Det innebir att i genomsnitt har tva till tre barn i varje skolklass sddana
hemvillkor. Det ar barnen som drabbas héardast dven om de flesta gdmmer
sina problem inombords. Tyvérr far dessa barn inte en réttvis mdjlighet till en
utvecklande skolgéng och ett bra liv. I det tysta vardar de ofta sina foréldrar
och tar hand om syskon.

Skadlig alkoholkonsumtion r ett allvarligt folkhélsoproblem, inte bara for
den person som dricker utan det paverkar d&ven ménniskor runt omkring. Det
handlar om trafikolyckor och misshandel, barn och andra anhdriga som véxer
upp med beroende i sin absoluta niarhet och om barn vars fordldrar druckit
under graviditeten. De punktskatter vi far in fran forsiljning av alkohol tacker
langtifran den kostnad samhiéllet drabbas av pa grund av alkoholens skade-
verkningar.

Miljopartiet har genom é&ren lyft folkhélsofrdgor dver lag, och bland dessa
ar en effektiv och restriktiv alkoholpolitik A och O.

Vi anser att skatten pa alkohol bor vara hog. Inom EU driver vi pé for att
alkoholen i okad utstrdckning ska ses som en folkhdlsofrdga, inte en jord-
bruksfraga som den fortfarande alltfor ofta ses som. Vi hoppas att fler ldnder i
EU kommer att vara intresserade av en hogre skattenivd pa alkohol, vilket
ocksa skulle minska intresset av att ta med alkohol 6ver landsgranserna.

Vi i Miljopartiet ansag att reglerna for inforselkvoter som géllde mellan
1995 och 2004 och avvecklades successivt, borde ha varit bestidende.

Missbruksvérden behover bli mer aktiv. Det ska vara latt att fa vard, och
véardgaranti som géller i andra sammanhang maste i hog grad dven gélla miss-
bruksvarden. I dag rader svarigheter genom olika huvudmaéns ansvar. Vi har
ocksé drivit pd i1 frigan om alkolés.

I den proposition som regeringen nu ldgger fram foreslds en ny alkohollag
som ersétter alkohollagen fran 1994 och lagen om f6rsdljning av teknisk sprit
m.m. frén 1961.

Spréket gors lite modernare och vissa justeringar av definitioner foreslas.
Men propositionen innehéller ocksa forslag som inte dr harmldsa utan faktiskt
innebér okad tillgidnglighet till alkohol. Vi vinder oss emot detta och stoder
mycket av den kritik som bl.a. Folkhilsoinstitutet lyfte fram i forhallande till
den utredning som ligger till grund for propositionen.

Har nedan tar vi upp nagra principiellt viktiga fragor dér vi har en syn som
skiljer oss fran regeringen.



Folkolsforsiljning

Det ar tillatet att sélja folkdl i livsmedelsbutiker. Folkdl far dock inte siljas
eller ldmnas ut till den som inte fyllt 18 4r. Efterlevnaden av géllande alders-
gréns dr bristfillig pd manga hall, vilket innebér att 61 séljs till minderariga.
Detta har gang péa géng kunnat visas i de olika provkdpsstudier som gjorts av
bl.a. handeln sjédlv samt av nykterhetsrorelsen. Trots att program for egenkon-
troll uttryckligen krdvs enligt alkohollagen har endast hélften av de butiker
som séljer folkdl ett sadant. Detta dr inte acceptabelt. Ungdomar under 18 ér
ska inte kunna kopa folkol. Enligt Folkhélsoinstitutets uppfoljningar dr den
kommunala aktiviteten pé detta omrade ldg. Endast ett mindre antal butiker
far tillsynsbesok, och sanktioner i form av varning och forbud é&r relativt sill-
synta. Det finns, som propositionen redovisar, ett uppenbart behov av atgar-
der for att astadkomma en mer effektiv alderskontroll.

Nér nuvarande alkohollag tradde i kraft 1995 slopades det tidigare kravet
pa tillstdnd for detaljhandel med folkdl. Anmélningskravet och kravet pa
egenkontroll infordes 2001. Regeringen foreslar i denna proposition att an-
mélningsplikten fortydligas sé att det framgar att folkdl inte far séljas innan
anmaélan skett och att kommunen kan forbjuda fortsatt forsdljning om lagens
bestdimmelser inte f6ljs. Varning kan meddelas om forbud skulle anses vara
en alltfor ingripande atgédrd. Fortfarande ska gélla att straffansvaret omfattar
den som salt 6len (den enskilde butiksanstillde) och inte nédringsidkaren.
Ansvarsfragan ska grundas pa en beddmning i varje enskild forsdljningssitu-
ation.

Vi tror inte att regeringens forslag 16ser problemet. Det dr ocksa orimligt
att ansvaret laggs pa den enskilde butiksanstéllde. Vi foreslar att folkolsfor-
séiljning ska vara tillstindspliktigt. Naringsidkaren ska vara ansvarig och ha
formaga att klara av en effektiv alderskontroll. Tillstandet ska kunna dras in
om regelverket inte foljs. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om detta.

Gardsforsiljning

Systembolagets forsdljning sker 6ver hela landet genom drygt 400 butiker och
500 ombud. Férutom de produkter som halls i lager i bolagets butiker kan
varor bestéllas ur ett bestéllningssortiment. Sedan 2008 kan ocksa en leveran-
tor av en lokalt producerad produkt som ingér i bestéllningssortimentet fa sin
produkt lagerford i den lokala systembolagsbutiken, dvs. den butik som ligger
ndrmast tillverkningsstillet.

Sprittillverkning har sedan ldnge forekommit i Sverige och flera svenska
spritdrycker finns i Systembolagets sortiment. Detsamma géller starkdl. Vin-
odling &r en nyare foreteelse i Sverige dér forutsittningarna ocksé begréinsas
av klimatet. Frdgan om forsdljning av egenproducerade spritdrycker, vin och
starkdl direkt till konsument, s.k. gérdsforsiljning, har diskuterats under de
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senaste aren. Flera intressenter har framfort att de vill att gardsforséljning ska
bli tilldten i Sverige, for att utveckla foretagandet och som ett led i lands-
bygdsutveckling.

Alkohollagsutredningen (SOU 2009:22) var mycket tydlig i sitt stdllnings-
tagande till gardsforsdljning. Forséljning av starkol, vin och spritdrycker
direkt fran tillverkaren bor inte tillatas da det inte dr forenligt med Systembo-
lagets monopolstéllning. Sddan forséljning av starkol och spritdryck skulle
dessutom enligt Alkohollagsutredningen vara oldmpligt ur alkoholpolitisk
synpunkt. Alkohollagsutredningen anser vidare att detaljhandelsforséljning av
alkoholdrycker direkt fran tillverkningsstéllet innebdr en inskrinkning av
Systembolagets ensamritt till sddan forsdljning. Om Sverige tillater gardsfor-
sdljning utan att samtidigt avveckla Systembolaget strider detta mot artikel 28
i EG-fordraget, och det dr mycket osdkert hur Europeiska kommissionen
skulle stélla sig till detta. Gardsforsdljning finns i Finland, som ocksa har
monopol, men har inte provats rittsligt av EU-domstolen som &r den enda
instans som kan avgéra hur systemet stimmer 6verens med EU-rétten. De
inskrankningar som géller i Finland (bédr och frukter fran en véxtzon vars
karakteristiska drag genereras norr om 60:e nordliga breddgraden) ar sddana
att de svarligen skulle kunna tillimpas i Sverige pa motsvarande sitt. Med
hénsyn till vikten av att bevara Systembolagets monopolstédllning finner ut-
redningen inte att det &r lampligt att infora gardsforsiljning.

Trots Alkohollagsutredningens tydliga stillningstagande redovisar rege-
ringen i propositionen att man ténker tillsdtta &nnu en utredning kring gérds-
forsdljning. Detta gar inte att tolka pd annat sétt &n att regeringen vill infora
gardsforséljning och tdnker utreda fragan till dess att man far det onskade
svaret. Detta framgar ocksd mycket tydligt av utredningsdirektiven (dir.
2010:21) fran den 4 mars 2010 dér det bl.a. star: ”Den sérskilda utredaren ska
ta fram ett forslag till hur gardsforsdljning av alkoholdrycker kan ske pa ett
sdtt som ar forenligt med EU-rétten liksom detaljhandelsmonopolet och utan
att det leder till negativa konsekvenser for folkhdlsan.” Om det under utred-
ningen skulle visa sig att det inte &r mojligt att tillata gardsforsdljning med
hénsyn till de angivna forutséttningarna ska utredaren informera Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) och skriftligen ange skilen.

Vi anser att detaljhandelsmonopolet (Systembolaget) &r en av hornstenarna
i den svenska alkoholpolitiken. Detaljhandelsmonopolet har godkénts av EU.
En grundldggande forutsittning for detaljhandelsmonopolet &r att Sverige inte
diskriminerar produkter fran ndgot EU-land utan séljer varorna pa lika villkor.
Risken &r uppenbar att inférande av gérdsforséljning innebér att hela detalj-
handelsmonopolet ifragasitts. Gardsforsdljning av alkohol bor darfor inte
tilltas.

Serveringstillstind

Regeringen foreslar fordndringar nér det géller villkoren for att fa serverings-
tillstand for alkohol. Serveringsstéllet ska ha ett eget kok i1 anslutning till
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serveringslokalen samt erbjuda lagad eller pa annat sitt tillredd mat. Gésterna
ska kunna erbjudas ett flertal matrétter av varierat slag. For servering efter kl.
23.00 far matutbudet begrénsas.

Skillnaden mot tidigare dr framst att formuleringen “eller pa annat sétt till-
redd mat” tillkommit. Formuleringen betyder att det inte léngre ar ett nddvén-
digt krav att varma matrétter kan serveras, forutsatt att matutbudet och forhal-
landena i Gvrigt har den allmédnna standard som krévs for serveringstillstand.
Vidare ersitts kravet pa viss koksutrustning till att det ska finnas kok i anslut-
ning till serveringslokalen.

Béde tillsynsmyndigheterna och restaurangbranschen har pétalat behovet
av en modernisering av bestimmelserna som tar hinsyn till ny matlagnings-
teknik. Att skiljelinjen mellan att fa tillstdnd eller inte skulle ga vid varm eller
kall mat &r inte rimligt. Sushimat har ndmnts som ett exempel. Vi har inget att
erinra mot att det sker fordndringar kring detta. I propositionen anfors (s. 105)
foljande:

Utrustningen maéste dock halla en viss standard, t.ex. ska fortfarande inte
vanliga ldgenhetsspisar och mikrovégsugnar for uppvarmning av prefab-
ricerade matritter anses vara tillricklig utrustning. Serveringstillstand ska
inte medges om enbart enklare anréttningar, sdsom t.ex. smorgésar, ham-
burgare eller varm korv med brdd, erbjuds. Det innebédr att gatukok,
caféer eller liknande serveringsstéllen inte heller i fortséttningen ska
komma ifraga for serveringstillstind. Detsamma géller sadana restau-
ranger, t.ex. manga hamburgerrestauranger, vars verksamhet i huvudsak
ar inriktad pa barnfamiljer och ungdomar. Det dr den sammanvégda be-

domningen av utbud, kvalitet och allmén standard som ska vara avgo-
rande. En noggrann provning bor goras for varje enskilt serveringsstille.

Enligt var mening rader det ingen tvekan om att de gamla bestimmelserna har
blivit foréldrade och behdver moderniseras utifrdn ny matlagningsteknik och
fler matkulturer. Det finns dock en vaghet i propositionens formuleringar som
gor det svart att exakt bedoma konsekvenserna ndr det géller tillstandsgiv-
ningen. Hur dras t.ex. grinsen mellan restaurang och kafé? Flera remissin-
stanser har péapekat att formuleringarna &r alltfor otydliga och riskerar att
kraftigt 6ka antalet serveringsstillen. Regeringen redovisar faktiskt liknande
farhdgor i propositionen (s. 106):

Genom att matkravet utformas pa annat sitt &n tidigare och kravet pa viss

koksutrustning ersitts med att det ska finnas kok for tillagning av mat i

anslutning till serveringslokalen &r det rimligt att anta att antalet serve-
ringstillstdnd kommer att 6ka nagot.

Det dr av stor vikt att det sker en uppf6ljning och utvirdering av den praxis
som utvecklas. Det kan bli nodvéndigt att dterkomma i frigan om antalet
serveringstillstind okar kraftigt eller om andra problem uppstér kring det nya
regelverket. Regeringen bor dérfor under de kommande tre aren arligen redo-
visa for riksdagen hur antalet serveringstillstand utvecklas och vilka alkohol-
politiska konsekvenser de nya reglerna fatt i kommunerna.
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Serveringstillstind och folkhélsoskal

Vi vet dnnu inte hur antalet serveringstillstdind kommer att utvecklas och vilka
alkoholpolitiska konsekvenser den nya lagstiftningen kommer att f4. Klart ar
att kommunerna ocksa har ett folkhélsopolitiskt ansvar. Ett av malomradena
for folkhalsopolitiken, malomrade 11, handlar om tobak, alkohol, narko-
tika och dopning samt spel.

Vi anser att det folkhélsopolitiska ansvaret maste kunna fa genomslag ge-
nom att kommuner ska kunna gora vissa begrinsningar nér det finns skal for
det. Det skulle kunna handla om att begrénsa eller inskrdnka antalet tillstdnd
eller serveringstillstdnd i en stad eller stadsdel pa grund av folkhélsoskal.
Regeringen bor dterkomma med ett forslag om hur detta ska kunna mojliggo-
ras. Detta vill vi ge regeringen tillkdnna.

Tillstand for tillverkning av alkoholdrycker

I dag krévs tillstand for tillverkning av alkoholdrycker. Sprit och spritdrycker
far inte tillverkas utan tillstdnd. Det géller ocksa vin, starkol och 61, om det
inte géller tillverkning i hemmet for eget behov. Tillstand meddelas av Folk-
hilsoinstitutet. Regeringen foreslar att tillstindet slopas och i stéllet ska ersit-
tas med en rétt att under vissa forutsittningar tillverka alkoholdrycker.

Forandringarna innebér ett perspektivskifte i alkoholpolitiken Att slopa
tillstand innebér att man underléttar for tillverkning och ddrmed kommer 6ka
tillgdngen pa alkoholdrycker. Bland annat Statens folkhilsoinstitut (FHI) och
IOGT-NTO har sagt nej till detta eftersom det medfor att kontrollen dver
alkoholtillverkningen forsvagas, vilket medfor risker ur ett folkhdlsoperspek-
tiv. MiljOpartiet menar att detta dr ett centralt motargument. Alkoholfrdgan ar
inte vilken fraga som helst. De alkoholpolitiska hdnsynen och en restriktiv
alkoholpolitik innefattar sjalvklart den utokade kontroll som det innebar att
tillstand for tillverkning av alkoholdrycker dven fortséttningsvis ska krévas.
Vi menar dérfor att forslaget om att ta bort kravet pa tillstdnd for tillverkning
av alkoholdrycker bor avslas.

Cateringverksamhet

Regeringen foreslar att cateringforetag som bedriver verksamhet for slutna
sdllskap ska kunna fé stadigvarande serveringstillstdnd. I dag géller att foreta-
gen maste soka tillstand for varje nytt tillfdlle och varje serveringstillfille ska
anmdlas till kommunen. Regeringens forslag har avstyrkts av bl.a. FHI, lans-
styrelserna i Skane, Dalarnas och Vistra Gotalands ldn, flera kommuner,
IOGT-NTO, Verdandi, Kommunala alkoholhandlaggares forening och Sveri-
ges Landsrad for alkohol- och narkotikafragor.
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Regeringen vill gora forenklingar for foretagen och dven for kommunerna.
Fragan &r dock hur stor skillnad forslaget gor eftersom lokalen ska godkdnnas
av tillsynsmyndigheten.

Viktigast dr dock att tillstanden har en funktion. I dag gér kommunerna vid
varje ansdkan om serveringstillstdnd en provning enligt 7 kap. 9 § om den
tilltdnkta serveringen kan befaras medfora oldgenhet i frdga om ordning och
nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hélsa. Detta kan naturligtvis be-
domas olika beroende pa sammanhanget som cateringen dr tankt att ske i. Att
ha ett generellt tillstind oavsett vilket sammanhang det handlar om é&r helt
enkelt inte bra ur alkoholpolitisk synvinkel. Miljopartiet foreslar darfor avslag
pa forslaget om att cateringforetag som bedriver verksamhet for slutna sill-
skap ska kunna fé stadigvarande serveringstillstand.

Marknadsforing

Enligt nuvarande bestimmelser i alkohollagen ska sérskild mattfullhet iakttas
vid all marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam eller
annan marknadsforingsatgérd far inte vara patringande, uppsokande eller
uppmana till bruk av alkohol. Den far inte heller rikta sig till eller skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25.

Regeringen gor nu en dndring i lagen sé att den blir generellt tilldimplig
oavsett val av medium. Det &r bra. Miljopartiets grundldggande héllning &r
dock att reklam och alkohol inte hor ihop alls. Fore 2003 var det inte tillatet i
Sverige, med undantag for 14tt6l. Genom EU och tillgang till nya medier har
marknadsforingslaget blivit mer komplext &n tidigare. Regeringen lyfter i
propositionen fram att man tagit initiativ till radsslutsatser som bl.a. lyfter
fram vikten av att minska marknadsforing av alkoholdrycker riktad till unga.
Regeringen lyfter dven fram att alkoholfrdgan och dess koppling till mark-
nadsforing kommer lyftas i det fortsatta nationella samarbetet. Det &r bra,
men det vore betydligt enklare att renodla situationen. Vi anser darfor att
regeringen bor driva fragan om rétten att slippa utséttas for alkoholreklam
inom savdl EU som i Sverige. Regeringen bor ocksa i EU:s arbete med WTO
och GATS, samt vid alla andra tillfillen ndr handelshinder diskuteras eller
forhandlas, lyfta frdgan om att aggressiv marknadsforing av alkohol dr en
utvecklingshdmmande faktor. Detsamma géller for regeringens arbete inom
ramen for FN:s arbete med utvecklingsfragor.

Provsmakning vid méssor

Regeringen foreslar att det ska bli tillatet att arrangera provsmakning av alko-
hol vid méssor och andra arrangemang riktade till allménheten. Matservering
ska inte krdvas. Detta handlar om att 6ppna for storre mdjligheter till ren
marknadsforing, vilket inte kan ses som forenligt med en restriktiv alkoholpo-
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litik. Om provsmakning blir ett alltfor vanligt inslag vid olika arrangemang
minskar mojligheterna att vélja att befinna sig i alkoholfria miljder. For alla
dem som har alkoholproblem och stdndigt kimpar med att avsta fran alkohol
pa grund av risk for aterfall och verkonsumtion, kan &dven niagot som verkar
ofarligt, sdsom provsmakning, fi stora konsekvenser. Riksdagen bor avsla
forslaget om att tillata provsmakning av alkoholdrycker vid arrangemang
riktade till allmédnheten.

Aterkallelse och sanktioner

Tyvérr aterkallas serveringstillstind i alltfor fa fall dér tillstindshavarna pa
nagot sitt inte lever upp till de krav som stills. Regeringen vill nu infora
erinran som ytterligare en pafoljd som ska kunna forega en éterkallelse av
tillstdndet. I dag finns redan mojligheten att dela ut en varning. Forslaget har
kritiserats av flera remissinstanser som anser att man inte behdver fler typer
av varningar utan i stillet bor anvinda sig av aterkallelse 1 hogre grad. Miljo-
partiet instimmer i detta. Riksdagen bor avsla forslaget om att infora erinran
som pafoljd vid overtridelse av bestimmelserna i alkohollagen.

Stockholm den 7 april 2010

Thomas Nihlén (mp)
Gunvor G Ericson (mp) Jan Lindholm (mp)
Lage Rahm (mp)
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