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Halso- och sjukvard till personer som
vistas i Sverige utan tillstand

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2012/13:109 Halso- och
sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstind. | betinkandet
behandlas dven tre motioner som véckts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar forslag till lag om
hélso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvan-
diga tillstdind samt forslag till lagar om andring i hdlso- och sjukvardsla-
gen (1982:763), tandvérdslagen (1985:125), smittskyddslagen (2004:168)
och lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag.

En ny lag som reglerar landstingens skyldighet att erbjuda personer som
vistas i Sverige utan tillstind hélso- och sjukvard inklusive tandvérd
infors. Lagforslaget innebdr att landstingen ska vara skyldiga att erbjuda
vuxna personer som vistas i landet utan tillstind samma subventionerade
halso- och sjukvéard som vuxna asylsokande, dvs. vard som inte kan ansta
inklusive tandvard, modrahalsovérd, preventivmedelsradgivning, vard vid
abort och en hélsoundersokning. Landstingen ska darutéver ges mojlighet
att erbjuda vard till personer som vistas i Sverige utan tillstdnd, upp till
samma niva som for bosatta.

Barn som vistas i landet utan tillstind ska erbjudas samma vard som
bosatta och asylsokande barn, dvs. subventionerad fullstandig halso- och
sjukvard inklusive regelbunden tandvard.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

I betdnkandet finns sex reservationer.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2012/13:S011 av Per Ramhorn (SD).
Reservation 1 (SD)

2. Halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan

tillstand

Riksdagen antar regeringens forslag till

1) lag om halso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i

Sverige utan nédvandiga tillstand,

2) lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

3) lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125),

4) lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

5) lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asyl-

sokande m.fl.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:109 punkterna 1-5

och avslar motionerna

2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1 och

2012/13:S012 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

3. Uppgiftsskyldighet for halso- och sjukvardspersonal
Riksdagen avslar motion
2012/13:S012 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (V)

4. Riktlinjer om vard for papperslésa
Riksdagen avslar motion
2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 5 (S)

5. Uppfoljning och utvardering av den nya lagen
Riksdagen avslar motion
2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 6 (S)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 maj 2013

P& socialutskottets véignar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo
(S), Isabella Jernbeck (M), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina
Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Rickard Nordin (C), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Henrik Ripa (M),
Meeri Wasberg (S), Metin Ataseven (M) och Magnus Ehrencrona (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2012/13:109 Halso- och sjukvard till personer som vistas i
Sverige utan tillstand foreslar regeringen att riksdagen antar forslag till lag
om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nod-
vandiga tillstdnd samt forslag till lagar om éandring i halso- och sjukvards-
lagen (1982:763), tandvardslagen (1985:125), smittskyddslagen (2004:168)
samt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Reger-
ingens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen finns i
bilaga 2. Lagfdrslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tre motioner véackts. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Socialforsakringsutskottet har l&mnat ett yttrande i &rendet (2012/13:
SfU6y), yttrandet finns i bilaga 3.

Ratt till vard-initiativet! har inkommit med en skrivelse till utskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag som reglerar landstingens skyldighet att
erbjuda personer som vistas i Sverige utan tillstind hélso- och sjukvard
inklusive tandvard. Lagforslaget innebar att landstingen ska vara skyldiga
att erbjuda vuxna personer som vistas i landet utan tillstind samma subven-
tionerade halso- och sjukvard som vuxna asylsokande, dvs. vard som inte
kan ansta inklusive tandvard, modrahélsovard, preventivmedelsradgivning,
vard vid abort och en halsounderskning. Landstingen ska darutdver ges
mojlighet att erbjuda vard till personer som vistas i Sverige utan tillstand,
upp till samma niva som for bosatta.

Barn som vistas i landet utan tillstind ska erbjudas samma vard som
bosatta och asylsokande barn, dvs. subventionerad fullstandig hélso- och
sjukvard inklusive regelbunden tandvard.

Vidare foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om vardavgif-
ter och avgifter for lakemedel enligt den nya lagen. Hélsoundersokningen
och vérd som sker med stod av smittskyddslagen ska vara avgiftsfri.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

1 Ett antal frivilligorganisationer, kyrkor, fack- och yrkesférbund och andra har sedan
2008 gatt samman i ett gemensamt stallningstagande som kallas Rétt till véard-initiativet.
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Utskottets Gvervaganden

Halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige
utan tillstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om hélso- och sjuk-
vard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvandiga
tillstand samt forslag till lagar om andring i halso- och sjukvards-
lagen (1982:763), tandvardslagen (1985:125), smittskyddslagen
(2004:168) samt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asyl-
sokande m.fl. Riksdagen avslar motioner om avslag pa proposi-
tionen, uppgiftsskyldighet for halso- och sjukvardspersonal,
utokad ratt till vard for papperslosa, nationella riktlinjer samt upp-
féljning och utvardering av den nya lagen.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S), 3 (V), 4 (V), 5 (S) och
6 (S).

Propositionen

Allmé&nna utgangspunkter

Enligt regeringen uppstar det i dag situationer inom halso- och sjukvérden
dar det inte gar att avgora vilken tillgang till véard landstinget ar skyldigt
att erbjuda den vérdsokande. Detta kan i praktiken medféra att patienten
antingen inte far den vard som han eller hon borde fa enligt gallande lag-
stiftning, eller att han eller hon far vard pa en hogre niva an vad lagstift-
ningen medger. Dagens reglering ger darfor enligt regeringen upphov till
tillampningsproblem bade for det enskilda landstinget och for vardpersona-
len. Personalen stélls infor juridiska tolkningar och avvégningar som &r
svara for dem att gora och som de upplever kommer i konflikt med de
etiska principer som galler inom svensk halso- och sjukvard. Osakerheten
som den nuvarande regleringen kan medftra har till och med kommit att
beskrivas som ett arbetsmiljoproblem for vardpersonalen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns behov av att pa ett
tydligare satt reglera vad landstingen har for rétt och skyldighet att erbjuda
halso- och sjukvard, till vem och pa vilka villkor.

Utvidgad skyldighet att erbjuda vard

Regeringen anser att personer som vistas i landet ska ges forutsattningar
att leva ett vardigt liv och bl.a. fa tillgang till grundlaggande halso- och
sjukvard. Detta galler aven for personer som vistas i landet utan tillstand. |
dag har dessa personer enbart tillgang till osubventionerad omedelbar vard.
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Personer som héller sig undan verkstallighet av avvisnings- eller utvisnings-
beslut och personer som vistas i landet utan att ha ansdkt om nédvéndiga
tillstdnd for detta ska erbjudas samma vard som erbjuds asylsokande enligt
lagen om halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. Vuxna personer som
vistas i landet utan tillstand ska erbjudas vard som inte kan anstd inklusive
tandvard, madrahélsovard, vard vid abort, preventivmedelsradgivning samt
en halsoundersdkning. Barn som befinner sig i Sverige utan att ha ansokt
om nodvandiga tillstand for att vistas i landet ska ha tillgang till fullstan-
dig halso- och sjukvard, dvs. samma véard som bosatta, asylsokande barn
och barn som har fétt avslag pa en asylansékan och haller sig undan verk-
stéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det innebér att de dven ska
erbjudas fullstandig och regelbunden tandvard tills de har fyllt 18 é&r.

Forslaget innebar att landstingens skyldighet att erbjuda vard &t personer
som vistas i landet utan tillstand utvidgas. | praktiken innebar det emeller-
tid enligt regeringen att den verksamhet som redan i dag pagar i flera
landsting far legal grund. Det innebdr att landstingens behov av att i fortyd-
ligande syfte besluta om egna kompletterande lokala riktlinjer for varden
till stor del undanréjs. Det medfér ocksa att det blir tydligt att denna verk-
samhet ska bedrivas, redovisas och féljas upp pa samma satt som all Gvrig
hélso- och sjukvard. P& sa satt kommer den aktuella malgruppen att omfat-
tas av kvalitetssakringen i sjukvarden vilket i sin tur innebar att patientsa-
kerheten kan forverkligas dven for denna grupp. Dessutom uppfylls kraven
pa bl.a. 6ppenhet och insyn i hur gemensamma resurser anvands.

Regeringen anser att det &r viktigt att personer som vistas i landet utan
tillstdnd kanner till vilken vard de har tillgang till enligt den nya lagen.
Berdrda myndigheter, landstingen och de ideella organisationerna har dar-
for en viktig uppgift i att bidra till arbetet med att informera den berdrda
malgruppen om vad som géller for dessa personer och vad som allmént
galler inom svensk halso- och sjukvéard. Det kommer &ven att finnas
behov av att informera halso- och sjukvérdspersonalen om det nya regel-
verket.

Forslagen i propositionen innebdr att personer som vistas i landet utan
tillstdnd ska erbjudas samma vard som asylsokande. Precis som vid till-
komsten av lagen om vard for asylsokande m.fl. anser regeringen att det
far anses sakligt motiverat att gora en skillnad mellan bosatta personer och
personer som vistas i Sverige utan tillstdnd avseende tillgdngen till hélso-
och sjukvard. Regeringen bedémer darfor att forslagen inte star i strid med
vare sig grundlagen eller internationella ataganden.

Regeringens forslag innebdr att halso- och sjukvardspersonal inom
ramen for sin anstillning och vid sin yrkesutovning ar skyldig att varda
och behandla personer som vistas i landet utan tillstind pa i stort sett
samma satt som den vardar och behandlar andra personer.

2012/13:S0U20
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Avgransning av malgruppen och begreppet tillfallig vistelse

Regeringens forslag omfattar dels personer som haller sig undan verkstal-
lighet av beslut om avvisning eller utvisning, dels personer som befinner
sig i Sverige utan att ha ansokt om nodvandiga tillstdnd for att vistas i
landet. Enligt regeringen &ar det angel&get att forslaget kommer utsatta grup-
per till del och att det inte 6ppnar upp for missbruk.

Regeringen anser att den utdkade tillgdngen till halso- och sjukvard
endast bor galla personer som vistas i landet under en langre tid, dvs. da
vistelsen inte har karaktaren av ett bestk. Landstingets utvidgade skyldig-
het att erbjuda vard bor darfor stallas i relation till utlanningens forvantade
vistelsetid i landet. Genom att forslaget enbart omfattar utldnningar som
vistas olovligen i landet kommer forslagen inte att galla for t.ex. turister,
affarsresenérer och andra som har rétt att vistas i landet.

Nar det géller EES-medborgare anser regeringen att for dessa ska sa
langt mojligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen samt EU-domstolens
praxis som kodifieras genom Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientréttigheter
vid gransoverskridande halso- och sjukvard (patientrorlighetsdirektivet) till-
lampas. Regeringen anser dock att det inte &r uteslutet att den foreslagna
lagstiftningen om halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige
utan tillstdnd i enstaka fall kan komma att bli tillamplig dven pa unions-
medborgare.

En grundldggande forutsattning for landstingets ansvar ska &ven i fort-
séttningen vara att personen vistas inom landstinget.

Vardens omfattning fér vuxna personer somvistas i landet utan tillstand

Landstingets skyldighet att erbjuda vard till vuxna personer som vistas i
landet utan tillstind foreslds ha samma omfattning som den vard som for
nérvarande erbjuds vuxna asylsokande enligt lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvérd at asylsokande m.fl. Asylsokande vuxna har i dag tillgng till
vard som inte kan anst inklusive tandvard samt modrahélsovard, vérd vid
abort och preventivmedelsradgivning.

Nar det géller landstingets vardskyldighet for den aktuella malgruppen
anser regeringen att denna grupp ska erbjudas vard i samma omfattning
som asylsdkande, dvs. sjukresor, hjalpmedel, transport och tolk i samband
med vardtillfallet samt méjlighet till fortsatt rehabilitering efter avslutad
sjukhusvistelse.

Regeringen foreslar att landstingen ska ges mojlighet att erbjuda perso-
ner som vistas i landet utan tillstdnd subventionerad vérd, utdver den vard
som landstingen ska bli skyldiga att erbjuda enligt den nya lagen.
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Begreppet vard som inte kan ansta

Begreppet vard som inte kan anstd ar enligt regeringen avsett att vara en
utvidgning av den vard som definieras som omedelbar. Enligt forfattnings-
kommentaren till 6 § lagen om hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.
(prop. 2007:08:165) innefattar begreppet vard som inte kan ansta vard och
behandling av sjukdomar och skador i de fall dar dven en mattlig fordroj-
ning bedéms kunna medfora allvarliga foljder for patienten. Likasa innefat-
tas foljdinsatser till sddan vard och psykiatrisk vard. Féljdinsatser kan t.ex.
vara att fullfélja behandling mot tuberkulos, réntgenkontroll av frakturlak-
ning och borttagande av gips och suturer. Vard ska kunna erbjudas i ett
tidigt skede nér detta kan motverka att ett mer allvarligt sjukdomstillstand
utvecklas och det uppstar ett behov av en mer omfattande behandling.
Aven inom den somatiska varden kan tidiga insatser vara befogade nar de
ges for att forhindra att patienten drabbas av allvarliga akuta sjukdomstill-
stand och de tidiga insatserna pa sa satt aven kan minska anvandningen av
resurskravande akuta behandlingsatgarder. Ett exempel ar information och
stod vid s.k. egenvard av vissa sjukdomstillstand, t.ex. diabetes och astma.
Nar det ar fraga om en person med séarskilda behov, t.ex. en person som
har utsatts for tortyr eller andra allvarliga Gvergrepp och trauman, bor
bedémningen av vilken vard som inte kan anstd goras sarskilt omsorgs-
fullt. Vard som inte kan ansta kan dven innefatta en skyldighet att erbjuda
Ian av hjalpmedel och dylikt for personer med funktionsnedsattning nar ett
sadant behov inte tillgodoses pa annat sétt.

Regeringen framhaller att i den enskilda behandlingssituationen ar det
endast den som dr ansvarig for behandlingen som kan avgora vilken behand-
ling som bor sattas in.

Regeringen anser att Socialstyrelsen bor I[&mna vagledning och fortydli-
ganden angdende tillampningen av begreppet vard som inte kan ansta.

Vardens omfattning for barn som vistas i landet utan tillstand

Barn som vistas i landet utan tillstind, vare sig de &r ensamkommande
eller lever med sina foréldrar, tillhdr enligt regeringen de mest utsatta i
vart samhalle. De kan antas leva i otrygghet och med oro for vad som kan
tdnkas handa om de sjélva eller familjen tvingas lamna landet. | de fall
barnet vistas i landet med sin familj kan det antas att det &r foraldrarna
som har beslutat att familjen ska stanna i landet trots att familjen saknar
tillstand for detta. Detta &r beslut som inte bor drabba det enskilda barnet
och barnets mojlighet till en god hélsa och utveckling. Utéver att barn har
sarskilda skyddsbehov &r dessutom betydelsen av en god hélso- och sjuk-
vard sarskilt stor hos barn till foljd av deras snabba utveckling. Utebliven
vard kan fa allvarliga konsekvenser for barns halsa och fortsatta utveck-
ling. Att barnet eller barnets foréldrar i vissa fall kan gora sig skyldiga till
brott nar de vistas i landet utan tillstind ska inte heller hindra att barnet
ges full tillgdng till halso- och sjukvard inklusive tandvard.

2012/13:S0U20
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Regeringen foreslar att barn som vistas i landet utan att ha ansokt om
nodvindiga tillstdnd for detta ska fa samma tillgang till hélso- och sjuk-
vard som bosatta barn, asylsékande barn och barn som héller sig undan
verkstallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Dessa barn ska séledes
erbjudas fullstandig halso- och sjukvard. De ska aven erbjudas regelbun-
den och fullstandig tandvard tills de har fyllt 18 ar.

Halsoundersokning

Regeringen foreslar att landstingets skyldighet att erbjuda halsoundersok-
ning till asylsékande personer m.fl. utvidgas till att &ven omfatta personer
som vistas i landet utan tillstdnd. Halsoundersokningen ska erbjudas en
gang under personens vistelse i Sverige.

Vardavgifter och avgifter for lakemedel

Nar det galler vardavgifter och avgifter for lakemedel foreslds att reger-
ingen ska f& meddela foreskrifter om vardavgifter och avgifter for lakeme-
del enligt den nya lagen. Regeringen gor i denna del bedémningen att den
vard som ska erbjudas personer som vistas i landet utan tillstdnd bér vara
subventionerad. Landstinget bor fa ta ut vardavgifter men avgifterna bor
inte vara hogre &n de avgifter som galler for asylsokande personer. Det
bor aven galla avgifter for lakemedel som forskrivs i samband med vard
som ges med stod av lagen. P4 samma satt som for asylsokande barn bor
regelbunden tandvard vara avgiftsfri for barn upp till 18 ar. Den inledande
hélsoundersbkningen bor vara avgiftsfri.

Halso- och sjukvardens sekretess, tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet och
underréttelseskyldighet

Av 6 kap. 15 § 1 patientsikerhetslagen (2010:659) framgar att halso- och
sjukvardspersonalen ar, utan hinder av sekretess, skyldig att lamna ut
sddana uppgifter som géller huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinratt-
ning om uppgifterna i ett sérskilt fall begars av bl.a. polismyndighet. Av
de ursprungliga forarbetena till denna bestdmmelse (prop. 1981/82:186)
framgar att personal inom halso- och sjukvarden och inom socialtjansten
ska lamna uppgift till polis och &klagare om huruvida nagon vistas pa en
vardinrattning, om uppgiften efterfragas i ett sarskilt fall. Departementsche-
fen framholl sarskilt att man pd ett sjukhus bor kunna bekrafta en forfré-
gan fran polis eller dklagare om huruvida en person finns p& sjukhuset,
om polis eller dklagare uppenbarligen kanner till att personen finns pé sjuk-
huset. Bestdmmelsen ar generell och galler oavsett anledningen till att
uppgifterna efterfragas. Enligt Utredningen om vard for papperslosa m.fl.
har det inte framkommit att tillampningen av de regler som i dag galler
for sekretess, tystnadsplikt och underréttelseskyldighet inom hélso- och
sjukvarden har gett upphov till nagra stérre problem i arbetet for halso-
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och sjukvardspersonal (SOU 2011:48). Utredningen beddmer att de nuva-
rande reglerna ar &ndamalsenliga och att det inte finns nagot som
motiverar forfattningsandringar.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till att uppgifter om att en enskild
person finns inom hélso- och sjukvarden kan utgéra viktig information for
t.ex. polisen nir det galler personer som misstankts ha begatt ett allvarligt
brott foreslar regeringen ingen andring av halso- och sjukvardens sekre-
tess, tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet och underrattelseskyldighet.

Regeringen har for avsikt att folja upp och utvérdera den nya lagen och
anfor att man inom ramen for uppféljningen bor se dver om halso- och
sjukvardens uppgiftsskyldighet och underrattelseskyldighet har paverkat
den berdrda malgruppens vilja och méjlighet att soka vard

ldentitet och dokumentation

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att utreda och ta
fram ett forslag pa en mer dndamalsenlig ordning for dokumentation och
uppféljning av den halso- och sjukvard som ska erbjudas personer som
vistas i landet utan tillstind. Forslaget ska aven innehalla rutiner for var-
dens identifiering av den aktuella malgruppen.

Ikrafttradande
Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Ekonomiska konsekvenser och uppféljning

Regeringen bedémer att det finns en osdkerhet nér det galler att uppskatta
och berdkna kostnader och andra effekter av forslagen i propositionen.
Regeringen har darfor for avsikt att folja upp och utvérdera den nya lagen
och ovriga lagandringar. | det ingar att se Gver vilka eventuella konsekven-
ser lagandringarna far, t.ex. for asyl och migration till Sverige. Utvérder-
ingen ska dessutom inbegripa uppfdljning och analys av hur hélso- och
sjukvarden till personer som vistas i landet utan tillstind har utvecklats.

Motionerna

| motion 2012/13:S011 av Per Ramhorn (SD) begérs att riksdagen avslar
propositionen. Motionaren hanvisar till den osékerhet som rader kring bl.a.
kostnader, identifikation, direktiv till vardpersonal och vilka effekter forsla-
get kommer att medfora for tillstromningen till Sverige.

I kommittémotion 2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i
yrkande 1 att regeringen tydliggor begreppet “vistelse som &r avsedd att
vara tillfallig”. 1 yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att
utforma gemensamma riktlinjer for landstingen nar det galler vard till pap-
persldsa. | yrkande 3 begérs en oberoende uppfdljning och utvérdering.

2012/13:S0U20
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I kommittémotion 2012/13:S012 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
begars i yrkande 1 att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
forslag som ger papperslosa ratt till full sjukvard. 1 yrkande 2 begars att
riksdagen beslutar om andringar i 5-8 8§ i den foreslagna lagen om hélso-
och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand s3 att
lagen omfattar samtliga papperslosa. | yrkande 3 begars att regeringen ater-
kommer till riksdagen med ett forslag om andring av patientsékerhetslagen
(2010:659) som Klargor att halso- och sjukvérdspersonal inte ar skyldig att
lamna uppgifter om papperslosa till polis och dklagare.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har |&mnat ett yttrande i drendet (2012/13:
SfU6y), se bilaga 3. Utskottet anser att propositionen i beroérda delar bor
tillstyrkas och att motionerna bor avstyrkas. Av yttrandet framgar bl.a. fol-
jande.

Enligt utskottet framstar forslaget till ny lag som val avvagt. Utskottet
ar positivt till att en lagstadgad minsta niva for halso- och sjukvard for
personer som vistas i Sverige utan tillstand inférs. Utskottet valkomnar
aven att barn under 18 ar som vistas i Sverige utan stod av myndighetsbe-
slut eller forfattning ska erbjudas halso- och sjukvard samt fullstandig och
regelbunden tandvard pad samma satt som bosatta och asylsokande barn.
Utskottet instimmer ocksa i regeringens slutsats att den nya lagen kommer
att undanrdja en del av de tillampningssvarigheter och etiska dilemman
som halso- och sjukvardspersonal kan stallas infor i det dagliga arbetet nar
det galler dessa personer. Forslaget innebar ocksa att det blir tydligt att
denna verksamhet ska bedrivas, redovisas och fGljas upp pa samma séatt
som all évrig halso- och sjukvard.

Vuxna utlanningar som vistas i Sverige utan tillstind omfattas inte av
den foreslagna lagen om deras vistelse i Sverige &r avsedd att vara tillfal-
lig. Utskottet delar regeringens bedémning att det &r angeléget att forslaget
kommer utsatta grupper till del och att det inte Gppnar for missbruk.

Utskottet kan konstatera att avgransningen for lagens tillampningsom-
rade &r att personen vistas i Sverige utan stod av t.ex. myndighetsbeslut.
Utskottet vill peka pé att detta torde medféra att en person med ett tidsbe-
gransat uppehdllstillstind inte omfattas av den foreslagna lagstiftningen.
Vidare galler enligt halso- och sjukvardslagen, forkortad HSL, att ett lands-
ting ska erbjuda vard till den som &r bosatt i landstinget. Med bosatt anses
den som ar folkbokford inom landstingets omrade. Av folkbokfaringslagen
framgdr att en utlanning som avser att tilloringa minst ett ar i Sverige ska
folkbokforas, forutsatt att han eller hon har uppehéllstillstdnd. En person
med ett tidsbegransat uppehdllstillstind kortare &n ett ar kan darmed
komma att anses som inte bosatt inom det landsting personen vistas. Utskot-
tet, som utgar fran att regeringen ser ver regelverken i denna del, anser
det angelaget att fragan far en losning.
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Nér det géller begreppet vard som inte kan ansta delar utskottet regering-
ens uppfattning att motsvarande bedémningar som i dag gors betraffande
asylsokande bor goras vid tillimpningen av begreppet enligt den fore-
slagna lagen. Utskottet anser i likhet med regeringen att begreppet inte bor
regleras i forfattning. Det ar enligt utskottet lampligt att Socialstyrelsen
lamnar vagledning och fértydliganden om begreppet vard som inte kan ansta.

Det finns en skyldighet for halso- och sjukvérdspersonal att lamna ut
uppgifter om huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrattning eller inte nar
det i ett sarskilt fall begars av bl.a. polisen. Utskottet delar regeringens
beddmning att denna lagstiftning inte bor andras.

Utskottet anser att det ar angeléget att den nya lagen f6ljs upp och utvér-
deras, varvid mojligheten och viljan att soka vard for utlanningar som
vistas i Sverige utan tillstdnd bor belysas sarskilt.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet delar socialférsékringsutskottets bedémning att forslaget till
ny lag om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige
utan nodvandiga tillstand framstar som andamalsenligt och val avvagt. For-
slaget strider varken mot EU-rattslig lagstiftning eller internationella dver-
enskommelser.

Socialutskottet ser positivt pa att en lagstadgad minsta niva for halso-
och sjukvard for personer som vistas i Sverige utan tillstind infors. Den
nya lagen kommer att undanréja en del av de tillampningssvarigheter och
etiska dilemman som hélso- och sjukvardspersonal kan stéllas infor i det
dagliga arbetet ndr det géller dessa personer.

Vuxna utldnningar som vistas i Sverige utan tillstind omfattas inte av
den foreslagna lagen om deras vistelse i Sverige &r avsedd att vara tillfal-
lig. Socialutskottet anser p& samma sétt som regeringen att den utokade
tillgdngen till halso- och sjukvard endast bor gélla personer som vistas i
landet under en langre tid, dvs. da vistelsen inte har karaktaren av ett
besok. En person som vistas i Sverige under en kortare tid har mdojlighet
att soka vard i sitt hemland nar hon eller han &tervander dit. Den avgrans-
ning av malgruppen som gors i 5 § i forslaget till ny lag far anses
tillréckligt preciserad. Socialutskottet delar socialforsakringsutskottets
beddmning att det ar angeldget att forslaget kommer utsatta grupper till
del och att det inte 6ppnar for missbruk.

Nar det galler begreppet vard som inte kan anstd delar socialutskottet
regeringens uppfattning att motsvarande bedémningar som i dag gors betraf-
fande asylsbkande bor goras vid tillampningen av begreppet enligt den
foreslagna lagen. Socialutskottet anser pd samma sétt som regeringen att
begreppets narmare innebord inte bor regleras i forfattning.

Med det anforda anser socialutskottet att propositionen bor tillstyrkas
och motion 2012/13:So11 (SD) avstyrkas.
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Socialutskottet stéller sig darmed ocksd bakom regeringens forslag till
lag om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan
nodvindiga tillstdnd samt forslag till lagar om andring i hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), tandvardslagen (1985:125), smittskyddslagen
(2004:168) samt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande
m.fl. Kommittémotionerna 2012/13:S010 (S) yrkande 1 och 2012/13:So012
(V) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Enligt 6 kap. 15 § patientsdkerhetslagen (2010:659) &r halso- och sjuk-
vardspersonal skyldig att 1amna ut uppgifter om huruvida ndgon vistas pa
en sjukvardsinrattning eller inte om uppgifterna i ett sarskilt fall begérs av
bl.a. en polismyndighet. Socialutskottet konstaterar att det enligt Utred-
ningen om vard for papperslésa m.fl. inte har kommit fram att tillimp-
ningen av de regler som i dag géller for sekretess, tystnadsplikt och
underrattelseskyldighet inom halso- och sjukvarden har gett upphov till
nagra storre problem i arbetet for personalen (SOU 2011:48). Socialutskot-
tet delar darfor regeringens beddémning att denna lagstiftning inte bor
andras. Kommittémotion 2012/13:S012 (V) yrkande 3 avstyrks.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:11) om hal-
soundersokning av asylsokande m.fl. kompletteras med végledning och
samlad information om vard och omsorg for asylsékande pa myndighetens
webbsida. Végledningen har tagits fram for att underlétta for verksamma
inom vard och omsorg att tillgodose behoven hos vissa nyanlanda migran-
ter. Utskottet har fatt veta att vagledningen kommer att uttkas successivt i
takt med utvecklingen av kunskap inom omradet samt eventuella dverens-
kommelser mellan olika parter. Mot denna bakgrund anser utskottet inte
att riksdagen bor ta ndgot initiativ med anledning av kommittémotion
2012/13:S010 (S) yrkande 2. Motionen far anses atminstone till viss del
tillgodosedd och avstyrks.

Av propositionen framgar att regeringen har for avsikt att folja upp och
utvardera den nya lagen och 6vriga lagandringar. | detta arbete kommer
det att ingd att se Gver vilka eventuella konsekvenser lagandringarna far,
t.ex. for asyl och migration till Sverige. Utvarderingen ska dessutom inbe-
gripa uppfoljning och analys av hur halso- och sjukvarden till personer
som vistas i landet utan tillstdnd har utvecklats. Regeringen avser &ven
folja frgan om huruvida polisens arbete med verkstallighet av beslut om
att personer ska avvisas eller utvisas riskerar att bli ett avgorande hinder
mot att sddana personer soker halso- och sjukvard. Socialutskottet anser att
det ar angelaget att den nya lagen féljs upp och utvarderas och valkomnar
darfor regeringens avsikter i denna del. Darmed far kommittémotion
2012/13:5010 (S) yrkande 3 anses atminstone delvis tillgodosedd och
avstyrks.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att lagens tillampningsomrade
avgransas till personer som vistas i Sverige utan stod av t.ex. myndighets-
beslut. Socialférsakringsutskottet pekar pa att detta torde medféra att en
person med ett tidsbegransat uppehallstillstind inte omfattas av den fore-
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slagna lagstiftningen. Vidare géller enligt HSL att ett landsting ska erbjuda
vard till den som ar bosatt i landstinget. Med bosatt anses den som ar folk-
bokférd inom landstingets omrade. Av folkbokforingslagen framgaér att en
utlanning som avser att tillbringa minst ett &r i Sverige ska folkbokforas,
forutsatt att han eller hon har uppehallstillstand. En person med ett tidshe-
gransat uppehéllstillstdnd kortare an ett ar kan darmed komma att anses
som inte bosatt inom det landsting personen vistas. Socialférsakringsutskot-
tet, som utgar frdn att regeringen ser Gver regelverken i denna del, anser
det angelaget att fragan far en losning. Socialutskottet delar denna bedém-
ning.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S011 av Per Ramhorn (SD).

Stallningstagande

Sverige ar ett oppet och tolerant land och ska sd forbli. Sverige har de
mest generdsa asyl- och migrationsreglerna i den utvecklade vérlden; om
man har flyktingstatus nekas man inte uppehéllstillstdnd. Darfor finns det
inga sakliga skal till att personer haller sig gémda eller vistas och lever i
Sverige utan tillstdnd. For att Sverige ska kunna uppratthalla en reglerad
invandring anser jag att de som har fatt avvisnings- och utvisningsbeslut
eller befinner sig har utan tillstind ska lamna landet.

En viktig princip &ar att ingen ska nekas akut och omedelbar vard i
Sverige pa grund av bristande betalningsformaga. Att erbjuda vard som
inte kan ansta enligt propositionens forslag ar valdigt unikt, med tanke pa
den utstrdckning som detta innebar.

Problematiken kring den omfattning som forslaget medfor &r att det inte
finns nagon Kartlaggning, utan endast uppskattningar, av kostnader och
vardkonsumtion. Det finns en generell uppskattning av hur kostnaderna
kommer att 6ka i landstingen.

Jag anser att det ar véldigt orovackande att dverenskommelsen mellan
regeringen och Miljopartiet de gréna har ett sd pass stort stod, utan att
man ens konstaterat eller spekulerat kring vilka effekter det kan fa pa till-
stromningen till Sverige. Jag anser att lag och ordning ska gélla, och att
undanhalla sig fran avvisnings- eller utvisningsbeslut ar en kriminell hand-
ling och ska klassas som det.

Med tanke pa den osakerhet som finns nar det géller kostnader, identifi-
kation, tillstandslés vistelse i Sverige, direktiv till véardpersonal, samt att
det finns oklarheter kring vilka effekterna detta kan medféra for tillstrom-
ningen till Sverige, anser jag att propositionen ska avslas.
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2. Halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan
tillstand, punkt 2 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1) lag om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige
utan nédvandiga tillstand,

2) lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

3) lag om é&ndring i tandvardslagen (1985:125),

4) lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

5) lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asylso-
kande m.fl. och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:109 punkterna 1-5 och
motion

2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:S012 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi stéller oss bakom de forslag i propositionen som syftar till att utvidga
ratten till halso- och sjukvérd till att omfatta personer som vistas i landet
utan tillstdnd. | detta sammanhang anser vi att det &r viktigt att begreppet
"vistelse som ar avsedd att vara tillfallig” tydliggors samt att det i denna
redogorelse tydligt framgar vad som galler for personer som befinner sig i
Sverige med tillfalliga uppehéallstillstand.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

3. Halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan
tillstdnd, punkt 2 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till
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1) lag om halso- och sjukvérd till vissa utlanningar som vistas i Sverige
utan nddvandiga tillstand,

2) lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

3) lag om andring i tandvardslagen (1985:125),

4) lag om andring i smittskyddslagen (2004:168),

5) lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylso-
kande m.fl. och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:109
punkterna 1-5 och motion

2012/13:S012 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion

2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag vélkomnar regeringens forslag som reglerar pappersldsa personers rétt
till vard. D4 ratten till halsa ar en mansklig rattighet ser jag ingen anled-
ning att inskranka omfattningen av den vard som papperslosa har ratt till.
En sadan inskrankning &r oforenlig med de internationella konventioner
om manskliga rattigheter som Sverige har ratificerat.

Ett skal for att begransa papperslosas ratt till vard som framfors i propo-
sitionen &r risken for att ratten till vard ska misshrukas och leda till att
fler papperslosa soker sig till Sverige. Utredningen om vard for pappers-
I6sa m.fl. kom fram till att det inte finns nagot sakerstallt samband mellan
a ena sidan en Okad ratt att ta del av halso- och sjukvard och & andra
sidan antalet personer som uppehaller sig i ett land utan tillstdind (SOU
2011:48). Jag kan darfor inte se nagon risk for att papperslosa skulle soka
sig till Sverige for att fa tillgdng till vard. Inte heller ser jag nagra nega-
tiva konsekvenser vad géller hélsan for de pappersldsa. Tvartom menar jag
att tillampningen av begreppet vird som inte kan anstd &r problematisk.
Jag bedomer det som en omdjlig uppgift som Socialstyrelsen foreslas fa
att skriva riktlinjer for tolkningen av begreppet. Hur detaljerade dessa rikt-
linjer an blir gér det aldrig att helt forebygga risken att vardpersonalen
stalls infor svara val som tvingar den att dagtinga med den medicinska
etiken. Inte heller gar det att helt undvika risken att papperslésa far en
samre hilsa an de skulle ha med samma ritt till vard som alla andra. Mot
denna bakgrund anser jag att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag som ger papperslésa ratt till full sjukvard.

Jag anser inte att det finns négon anledning att inskranka malgruppen
papperslosa till att bara omfatta vissa av de papperslésa. | stallet haller jag
med de remissinstanser som varnar for att avgransningen riskerar att gora
det oklart vilka papperslosa som ska omfattas av ratten till vard. Darfor
anser jag att forslaget till lagtext bor andras pd flera punkter.

Till att borja med bor 5 § fa foljande lydelse: ”Denna lag omfattar utlan-
ningar som vistas i Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning.”
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Vidare bor 6 § ges foljande lydelse: "Ett landsting ska erbjuda sadana
utlanningar som avses i 5 § vard i samma utstrackning som erbjuds dem
som &r bosatta i landstinget.”

Darutover hor 7 § och 8 § strykas i sin helhet.

| syfte att sékerstdlla att samtliga papperslésa ska omfattas bor reger-
ingen darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag till dndringar i 5-8
88 i den foreslagna lagen om halso- och sjukvard till vissa utlanningar
som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand samt eventuella féljdand-
ringar i annan lagstiftning.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Uppgiftsskyldighet for halso- och sjukvardspersonal, punkt
3(V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S012 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag konstaterar att regeringens forslag inte innehaller ndgon andring av reg-
lerna om skyldighet for dem som arbetar inom halso- och sjukvérden att
lamna uppgifter till polis eller klagare om de papperslésa som soker vard.
Detta trots att det av forarbetena till lagen framgér att man pa ett sjukhus
bor kunna bekrafta en forfrdgan fran polis eller dklagare om huruvida en
person finns pa sjukhuset, om polis eller dklagare vet att personen finns pa
sjukhuset.

Jag delar remissinstansernas oro for att papperslosa inte ska vaga soka
vard. Halso- och sjukvardspersonalens uppgiftsskyldighet bor darfor enligt
min mening dndras. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om en &ndring i patientsdkerhetslagen (2010:659) som Klargor att
halso- och sjukvardspersonal inte ar skyldiga att lamna uppgifter om pap-
perslosa till polis och &klagare.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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5. Riktlinjer om vard for papperslosa, punkt 4 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

I dag uppstar situationer i varden dér det inte gar att avgoéra vilken till-
gang till vard landstinget &r skyldigt att erbjuda. Detta kan medféra att
patienten inte far den vard han eller hon borde fa, och det ger upphov till
ett etiskt problem likvdl som ett tillampningsproblem for vardpersonalen.
Mot bakgrund av detta dr behovet av gemensamma riktlinjer for lands-
tingen nar det galler vard till papperslosa stort, och sddana bor darfor
enligt var mening utformas. Har bor ocksd begreppet vard som inte kan
ansté tydliggoras.

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram sadana rikt-
linjer.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Uppfoljning och utvardering av den nya lagen, punkt 5 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige har tecknat flera internationella déverenskommelser som ror ratten
till halso- och sjukvard. Det finns ocksd EU-rattslig lagstiftning pa omra-
det. Vi anser att en oberoende utvérdering bor genomféras som en uppfolj-
ning av effekterna av lagens konsekvenser i vérdens vardag. Aven
landstingens och kommunernas kostnader bor féljas upp.



RESERVATIONER 2012/13:S0U20

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att genomfora en sddan
uppfoljning och utvérdering.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:109 Hélso- och sjukvard till personer som vistas
i Sverige utan tillstand:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om hélso- och sjukvard
till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstand.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i halso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i tandvards-
lagen (1985:125).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i smitt-
skyddslagen (2004:168).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Féljdmotionerna

2012/13:5010 av Lena Hallengren m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggdra begreppet "vistelse som &r
avsedd att vara tillfallig”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utforma gemensamma riktlin-
jer for landstingen nér det galler vard till papperslosa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oberoende uppféljning och utvérdering.

2012/13:S011 av Per Ramhorn (SD):

Riksdagen avslar proposition 2012/13:109 Halso- och sjukvard till perso-
ner som vistas i Sverige utan tillstand.

2012/13:S012 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
som ger papperslosa ratt till full sjukvard.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen beslutar om éndring i 5§, 6 § 7 § och 8 § i den fore-
slagna lagen om halso- och sjukvérd till vissa utlanningar som
vistas i Sverige utan tillstand i enlighet med vad som anférs i motio-
nen om att lagen bér omfatta samtliga papperslosa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om en andring i patientsakerhetslagen som klargor
att halso- och sjukvérdspersonal inte ar skyldiga att lamna uppgif-
ter om papperslosa till polis och aklagare.
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23



2012/13:S0U20

24

Biaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om hélso- och sjukvérd till vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan
noddvéndiga tillstand

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om skyldighet for landsting att,
utdver vad som foljer av hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och
tandvérdslagen (1985:125), erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvérd
till vissa utldnningar som vistas inom ett landsting utan att vara bosatta
dar.

2 § I lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylsdkande m.fl. finns
bestimmelser om skyldighet for landsting att erbjuda hilso- och sjukvard
samt tandvard 4t bla. asylsskande, personer som beviljats
uppehllstillstand med tillfilligt skydd och personer som halls i forvar.

3 § De foreskrifter som giller for sddan vard som ges med stéd av hilso-
och sjukvardslagen (1982:763) och tandvérdslagen (1985:125) ska
tillimpas dven for vard som ges enligt denna lag, om inte ndgot annat
foreskrivs.

Personkrets

4§ Ett landstings skyldigheter enligt denna lag giller endast for
utlénningar som vistas inom landstinget.

Med landsting avses i denna lag #ven en kommun som inte ingér i ett
landsting.

5 § Denna lag omfattar utldnningar som vistas i Sverige utan std av
myndighetsbeslut eller forfattning,

Lagen omfattar dock inte utlédnningar vars vistelse i Sverige 4r avsedd
att vara tillfillig.

Virdens omfattning

6 § Ett landsting ska erbjuda sidana utlanningar som avses i 5 § och som
inte har fyllt 18 &r vard i samma omfattning som erbjuds dem som &r
bosatta inom landstinget. '

7 § Ett landsting ska erbjuda s&dana utlinningar som avses i 5 § och som
har fyllt 18 &r
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1. vard som inte kan ansta,

2. médrahélsovard,

3. vard vid abort, och

4. preventivmedelsrddgivning.

8 § Ett landsting far erbjuda utldnningar som har fyllt 18 &r och som
omfattas av denna lag vard utover vad som foljer av 7 §.

Likemedel

9 § Ett landsting ska erbjuda utldnningar som omfattas av denna lag de
lskemedel som forskrivs i samband med vérd som ges med st6d av lagen.
Det giller dock enbart lakemedel som omfattas av lagen (2002:160) om
lakemedelsférméner m.m.

Hilsoundersokning

10 § Ett landsting ska erbjuda utlanningar som omfattas av denna lag en
hilsoundersdkning, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om sddana hélsoundersokningar.

Avgifter

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om vérdavgifter och avgifter for
likemedel enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om 4ndring i hiilso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

Hérigenom foreskrivs att 4 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Om négon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dér behéver
omedelbar hilso- och sjukvérd, ska landstinget erbjuda s&dan vard.

Ett landsting far ocksé i andra fall erbjuda hilso- och sjukvard 4t den
som &r bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer 6verens om
det.

Sarskilda  bestimmelser om Sarskilda  bestimmelser om
hilso- och sjukvard finns i lagen hélso- och sjukvéard finns i lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvérd  (2008:344) om hilso- och sjukvérd
at asyls6kande m.fl. at asylsokande m.fl. och lagen

(2013:00) om hdilso- och sjukvérd
till vissa utlinningar som vistas i -
Sverige utan nodvindiga tillstdnd.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2013.

! Lagen omtryckt 1992:567.
? Senaste lydelse 2008:345.
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3 Forslag till lag om #ndring i tandvardslagen
(1985:125) :

Hérigenom forskrivs att 6 § tandvardslagen (1985:125) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§'

Om nagon som vistas i landstingskommunen utan att vara bosatt dér
behdver omedelbar tandvérd, ska landstingskommunen erbjuda sidan
tandvard.

Sarskilda  bestimmelser om Sarskilda  bestimmelser om
tandvard finns i lagen (2008:344) tandvard finns i lagen (2008:344)
om hilso- och sjukvérd &t asyl- om hilso- och sjukvérd &t asyl-
sokande m.fl. sokande m.fl. och lagen (2013:00)

om hdlso- och sjukvard till vissa
utlcinningar som vistas i Sverige
utan nodvdndiga tillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2008:346.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen

(2004:168)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

3!

Kostnadsfrihet enligt 1 och 2 §§ galler
1. den som enligt 5 kap. socialforsdkringsbalken #r bosatt i Sverige,

2. den som utan att vara bosatt
hér har ritt till formaner enligt vad
som foljer av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen, samt

3. utlindska sjémin ndr det
giller undersokning, vard, behand-
ling och ldkemedel vid gonorreé,
klamydia och syfilis enligt en
internationell  Gverenskommelse
rérande vissa littnader for sjoméin
vid behandling for konssjukdom
av den 1 december 1924,

2. den som utan att vara bosatt
hér har ritt till fsrméner enligt vad
som fGljer av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen,

3. utlindska sjomdn ndr det
géller undersokning, vérd, behand-
ling och likemedel vid gonorré,
klamydia och syfilis enligt en
internationell ~ dverenskommelse
rorande vissa ldttnader for sjomén
vid behandling for koénssjukdom
av den 1 december 1924, och

4. den som omfattas av lagen
(2013:00) om hdlso- och sjukvérd
till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nodvindiga tillstind.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

' Senaste lydelse 2010:1321.
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5 Forslag till lag om #ndring i lagen (2008:344)

om hiilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.
Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hilso- och sjuk-

vard 4t asylsokande m.fl.

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
1a$§
Scirskilda  bestimmelser — om

landstingens skyldighet att erbjuda
hélso- och sjukvard samt tandvard
till personer som vistas i Sverige
utan stod av  myndighetsbeslut
eller forfattning finns i lagen
(2013:00) om hdlso- och sjukvérd
till vissa utldnningar som vistas i
Sverige utan nédvindiga tillstand.

48'

Denna lag omfattar utlénningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlén-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestammelser,

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfilligt skydd med stod av bestdmmelserna i 21 kap.
2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte dr folkbokforda hir i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvérdsanstalt, hakte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 5 kap.

15 § utldnningslagen.

Sadana utlinningar som avses i
forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats
beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det giller dock inte utlén-
ning som haller sig undan sa att
beslutet inte kan verkstillas, om
han eller hon har fyllt 18 ar.

Sadana utlinningar som avses i
forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen #ven om de har meddelats
beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det giller dock inte utldn-
ning som héller sig undan sd att
beslutet inte kan verkstillas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2009:1550.
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BiLaca 3

Socialforsakringsutskottets yttrande
2012/13:SfUey

Halso- och sjukvard till personer som
vistas i Sverige utan tillstand

Till socialutskottet

Socialutskottet gav den 26 mars 2013 socialforsékringsutskottet tillfalle att
yttra sig Gver regeringens proposition 2012/13:109 Halso- och sjukvard till
personer som vistas i Sverige utan tillstind samt motioner som har véckts
med anledning av propositionen i de delar som berdr socialférsékringsut-
skottets beredningsomrade.

Utskottet redovisar i detta yttrande sina 6verviganden och foreslar att
socialutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna i berérda
delar.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, SD, V).
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Utskottets 6vervaganden

Gaéllande ordning

En utlanning som vistas i Sverige i mer an tre manader ska, enligt utlan-
ningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha uppehallstillstdnd om inte viser-
ing har beviljats for langre tid. Uppehallstillstdnd kan beviljas av olika
skal, t.ex. pa grund av skyddsbehov, anknytning, arbete eller synnerligen
émmande omstandigheter. Uppehallstillstind kan ges for viss tid (tidshe-
gransat uppehallstillstand) eller utan tidsbegransning (permanent uppehalls-
tillstdnd). Ett uppehallstillstand ska enligt huvudregeln sokas och vara
beviljat fore inresan till Sverige.

I 20 kap. UtIL finns ansvarsbestammelser for utlanningar som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstind
samt utlanningar som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastan de enligt
ett verkstéllt beslut om utvisning inte har haft ratt att atervanda hit.

Genom halso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, och tand-
vardslagen (1985:125) regleras vilken halso- och sjukvard och tandvérd
som ett landsting ska erbjuda, och till vem. Bland annat géller att den som
ar bosatt i ett landsting ska erbjudas vard enligt HSL.

Med bosatt i ett landsting avses den som é&r folkbokférd inom landsting-
ets omrade. | samband med invandring ska en utlanning som flyttar till
Sverige och som avser att tillbringa minst ett ar har folkbokforas, under
forutsattning att han eller hon har uppehallstillstind. Nar det finns synner-
liga skal kan en person folkbokforas aven om ett uppehéllstillstand saknas.
Synnerliga skal tar framst sikte pé situationer dar provningen av om uppe-
héllstillstdnd ska beviljas endast ar av formell natur, t.ex. i frdga om ett
utlandskt adoptivbarn till har bosatta personer. Vidare géller ett generellt
undantag for utlanningar som har beviljats sarskilda tidsbegransade uppe-
héllstillstdnd pa grund av en s.k. massflyktssituation, tillfalligt skydd enligt
21 kap. UtIL. En utlanning med sadant uppehallstillstdnd ska i regel inte
folkbokféras om han eller hon kan antas komma att vistas i landet under
kortare tid an tre ar.

Personer som vistas i ett landsting utan att vara bosatta déar ska erbjudas
omedelbar véard av vistelselandstinget. Varden ar osubventionerad, men
ingen far nekas omedelbar vard pa grund av bristande betalningsformaga.
Det kan gélla exempelvis personer som tillfalligt vistas i ett landsting men
ar bosatta i ett annat landsting i Sverige (s.k. utomlénspatienter) och perso-
ner som inte &r bosatta i landet.

I lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. regleras
vilken halso- och sjukvard och tandvard som ett landsting ska erbjuda. For-
utom asylsokande omfattar lagen bl.a. personer som har beviljats uppehalls-
tillstdnd med tillfalligt skydd och s.k. bevispersoner. Asylstkande omfattas
av lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning.
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Detta giller dock inte om de undanhéller sig verkstallighet av beslutet och
har fyllt 18 ar. Barn omfattas av lagen dven om de undanhaller sig verk-
stéllighet av beslut om avvisning eller utvisning.

Asylsokande m.fl. vuxna ska erbjudas vard som inte kan anstd, inklu-
sive tandvard, samt modrahalsovard, vard vid abort och preventivmedels-
radgivning. Barn har ratt till vard i samma omfattning som erbjuds de som
ar bosatta i landstinget.

Inom hélso- och sjukvarden galler stark sekretess och tystnadsplikt for
uppgifter om en enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden
(25 kap. offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL, och
6 kap. patientsékerhetslagen [2010:659]).

Enligt 10 kap. 23 § OSL far dock vid misstanke om ett begdnget brott
uppgifter inom halso- och sjukvarden om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden under vissa omstandigheter lamnas bl.a. till
en aklagare eller polis som har till uppgift att ingripa mot brottet.

Av 6 kap. 15 § 1 patientsakerhetslagen framgar att hélso- och sjukvards-
personal, utan hinder av sekretess, &r skyldig att lamna ut sddana uppgifter
som galler huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinrattning om uppgifterna
i ett sdrskilt fall begérs av bl.a. polisen.

Propositionen

I propositionen foreslas en ny lag om hélso- och sjukvard till vissa utlan-
ningar som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstind. Forslaget grundar
sig pa en Overenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet de grona
och innebar att landstingens skyldighet att erbjuda vard at personer som
vistas i landet utan tillstand utvidgas.

Lagen ska enligt forslaget omfatta utlanningar som vistas i Sverige utan
stdd av myndighetsbeslut eller forfattning, och dér vistelsen i Sverige inte
&r avsedd att vara endast tillfallig. Forslaget innebér att personer som befin-
ner sig i Sverige utan att ha ansoékt om ndédvandiga tillstand for att vistas i
landet och personer som haller sig undan verkstéllighet av beslut om avvis-
ning eller utvisning kommer att omfattas.

Enligt den foreslagna lagen ska vuxna personer som vistas inom ett
landsting utan att vara bosatta dar erbjudas halso- och sjukvard i samma
omfattning som vuxna asylsékande har ratt till i dag. Ett landsting ska sale-
des erbjuda vard som inte kan anstd, inklusive tandvard, samt modrahalso-
vard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning. Ett landsting ska
ocksd erbjuda de som omfattas av lagen en halsoundersokning, om det
inte &r uppenbart obehovligt.

Vidare foresls att barn under 18 ar som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning ska erbjudas halso- och sjukvard och full-
standig och regelbunden tandvéard p& samma satt som bosatta och asylso-
kande barn.
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Flera landsting erbjuder redan i dag vard at personer utan tillstand att
vistas i Sverige. Bland annat mot bakgrund av att vardpersonalen upplever
en osakerhet i vardagsarbetet om vilken vard de ska eller kan ge till dessa
personer har ndstan alla landsting i Sverige tagit fram riktlinjer for hur
vard- och ersattningsfradgan ska hanteras i praktiken. Utformningen av och
innehallet i riktlinjerna varierar mellan landstingen, och det medfér att den
faktiska tillgdngen till véard skiljer sig t Gver landet. Enligt propositionen
innebér den nya lagen sdledes i praktiken att den verksamhet som redan i
dag pagdr i flera landsting far en legal grund.

Forslagen i propositionen innebdr att personer som vistas i landet utan
tillstdnd ska erbjudas samma vard som asylsokande. Precis som vid till-
komsten av lagen om vard for asylsokande m.fl. far det enligt regeringen
anses sakligt motiverat att gora en skillnad mellan bosatta personer och
personer som vistas i Sverige utan tillstdnd i frdga om tillgdng till hélso-
och sjukvard. Enligt regeringen star forslagen darfor inte i strid med vare
sig grundlagen eller internationella dtaganden.

Enligt propositionen &r det angeldget att forslaget kommer utsatta grup-
per till del utan att det dppnar for missbruk. Det &r inte meningen att en
person ska kunna resa till Sverige utan nodvandiga tillstand eller vistas i
landet langre tid an en beviljad visering medger enbart i syfte att kunna fa
subventionerad vard. Den utdkade tillgangen till halso- och sjukvard bor
sdledes enligt regeringen endast galla personer som vistas i landet under
en langre tid, dvs. dd vistelsen inte har karaktaren av ett besok eller da
den &r avsedd att vara tillfallig. Landstingens utvidgade skyldighet att
erbjuda vard bor stallas i relation till utlanningens forvantade vistelsetid i
landet. Personer som vistas i Sverige under en kortare tid har &ven méjlig-
het att soka vard i sitt hemland nér hon eller han &tervander dit.

Genom att forslaget enbart omfattar utlanningar som vistas olovligen i
landet kommer férslagen inte att gélla t.ex. turister, affarsresenérer eller
andra som har rétt att vistas i landet.

| propositionen anges att begreppet vard som inte kan anstd ar avsett att
vara en utvidgning av den vard som definieras som omedelbar. Enligt for-
fattningskommentaren till 6 § lagen om halso- och sjukvard at asylsokande
m.fl. (prop. 2007:08:165) innefattar begreppet vard som inte kan anstd
vard och behandling av sjukdomar och skador i de fall dar aven en mattlig
fordrojning bedéms kunna medféra allvarliga foljder for patienten. Likasa
innefattas foljdinsatser till sddan vard och psykiatrisk véard. Vard ska
kunna erbjudas i ett tidigt skede nér detta kan motverka att ett mer allvar-
ligt sjukdomstillstand utvecklas och behov av en mer omfattande behand-
ling uppstar. Aven inom den somatiska varden kan tidiga insatser vara
befogade nar de ges for att forhindra att patienten drabbas av allvarliga
akuta sjukdomstillstdnd och de tidiga insatserna darigenom &ven kan
minska anvandningen av resurskravande akuta behandlingsatgarder. Ett
exempel ar information och stdd vid s.k. egenvard av vissa sjukdomstill-
stand, tex. diabetes och astma. Nar det ar frdga om en person med
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sérskilda behov, t.ex. en person som har utsatts for tortyr eller andra allvar-
liga 6vergrepp och trauman, bor bedomningen av vilken vard som inte kan
anstd goras sarskilt omsorgsfullt. Vard som inte kan anstd kan aven inne-
fatta en skyldighet att erbjuda lan av hjilpmedel och dylikt fér personer
med funktionsnedsattning nar sddana behov inte tillgodoses pa nagot annat
satt.

Eventuella fortydliganden i lagtexten av begreppet vard som inte kan
anstd skulle enligt regeringen behdva bli timligen detaljerade. Sadana for-
tydliganden skulle dven medfora en risk for att anvisningarna inte far den
precision som var avsedd eller visar sig bli alltfér sndva. Regeringen har
darfor valt att inte ytterligare definiera begreppet vard som inte kan ansta
och framhaller att det i den enskilda behandlingssituationen endast ar den
som ansvarar for behandlingen som kan avgora vilken behandling som bor
séttas in. Vidare anfor regeringen att Socialstyrelsen bor lamna végledning
och fortydliganden om tillampningen av begreppet vard som inte kan
anstd. Socialstyrelsen bor bl.a. samrada med Sveriges Kommuner och
Landsting och de organisationer som foretrader professionen i arbetet med
att fortydliga begreppet. Av propositionen framgar att Socialstyrelsen nu
gor en Oversyn av begreppet vard som inte kan anstd och eventuella moj-
ligheter till ytterligare véagledning nar det galler omfattningen av den vard
som lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. beskriver. | det
arbetet ingdr att granska vilket vetenskapligt stod som finns for att kunna
precisera vad begreppet kan innebéra.

Enligt propositionen maste hansyn tas till att det ar ovisst om utlan-
ningen kommer att stanna i Sverige vid beddmningen av om en behand-
ling kan anstd eller inte. Ett erbjudande om behandlingsinsatser eller
hjalpmedel ska séledes enligt regeringen sta i rimlig proportion till att per-
sonens vistelse i Sverige ar att anse som tillfallig.

Landstingen &r enligt nuvarande reglering skyldiga att erbjuda asylso-
kande en halsoundersokning, som ska bestd av ett halsosamtal och en
faktisk halsoundersokning. Undersokningen motiveras béade av individuella
halsoskal och av smittskyddsskal. Regeringen anger att landstingets skyl-
dighet att erbjuda en halsoundersokning till bl.a. asylsokande ocksa ska
inféras for personer som vistas i landet utan tillstand. Halsoundersok-
ningen ska erbjudas en géng under personens vistelse i Sverige.

| propositionen anges vidare att det enligt Utredningen om vard for pap-
perslésa m.fl. inte har framkommit att tillampningen av de regler som i
dag géller for sekretess, tystnadsplikt och underréttelseskyldighet inom
halso- och sjukvarden har gett upphov till nagra storre problem i arbetet
for halso- och sjukvardspersonal (SOU 2011:48). Utredningen bedémde att
de nuvarande reglerna ar dandamalsenliga och att det inte fanns nagot som
motiverar forfattningsandringar. Mot denna bakgrund och med hansyn till
att uppgifter om att en enskild person finns inom halso- och sjukvarden
kan utgora viktig information for t.ex. polisen nar det galler personer som
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misstankts ha begatt ett allvarligt brott foreslar regeringen ingen andring
av halso- och sjukvardens sekretess, tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet och
underréattelseskyldighet.

Regeringen har enligt propositionen for avsikt att félja upp och utvér-
dera den nya lagen och da dven frdgan om halso- och sjukvardens uppgifts-
skyldighet och underrattelseskyldighet har péverkat den berorda mélgrup-
pens vilja och majlighet att soka vard. Regeringen tanker aven folja upp
frdgan om polisens arbete med verkstéllighet av beslut om att personer ska
avvisas eller utvisas riskerar att bli ett avgorande hinder mot att sddana
personer soker halso- och sjukvard. | propositionen anges vidare att Riks-
polisstyrelsen inom kort har for avsikt att besluta om foreskrifter for
arbetet med verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Motionerna

Per Ramhorn (SD) begar i motion 2012/13:So11 avslag pa propositionen.
Att undanhalla sig ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ar en kriminell
handling. Motionaren anser att lag och ordning ska galla. Vidare anfors
som skal for avslag pa propositionen att forslagen kan komma att under-
latta for personer att uppehalla sig i landet utan tillstand. Tillgangen till
halso- och sjukvard kan ocksd innebara att fler personer lockas att soka
sig till Sverige utan tillstand.

I kommittémotion 2012/13:S010 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att begreppet vistelse som &r avsedd att
vara tillfallig tydliggors, bl.a. darfor att det aldrig gar att veta nar ett
behov av vard som inte kan ansta uppstar. Det bor ocksa tydligt redogoras
for vad som galler for personer som befinner sig i Sverige med tidsbegrén-
sade uppehallstillstind. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om behovet
av att utforma gemensamma riktlinjer for landstingen nar det géller vérd
till papperslosa. Begreppet vard som inte kan ansta bor tydliggoras for att
det inte ska uppstd oklarheter om vilken tillgang till vard ett landsting ar
skyldigt att erbjuda.

| kommittémotion 2012/13:Sol12 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att pappersldsa bér ha ratt till
full sjukvard. Ratten till halsa 4r en mansklig rattighet, och en inskrank-
ning av denna réatt dr oférenlig med internationella konventioner. Vidare
anser motionarerna att tillampningen av begreppet vard som inte kan ansta
ar problematisk och att det & en omdjlig uppgift for Socialstyrelsen att
skriva riktlinjer for tolkningen av begreppet. Begreppet medfor aven tolk-
ningsproblem for véardpersonalen. Det finns inte heller enligt motionarerna
nagot stod for att tro att fler personer skulle soka sig till Sverige for att fa
tillgang till vérd. | yrkande 2 begérs beslut om att lagen bor omfatta samt-
liga papperslosa. Att avgrdnsa de som beddms vara tillfalligt i landet
riskerar bara att skapa oklarheter. Nodvandiga lagandringar bor dérmed
goras s att utlanningar vars vistelse ar avsedd att vara tillfallig inte undan-
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tas fran lagens tillampningsomrade samt att de utlanningar som omfattas
av lagen ska erbjudas vard i samma utstrackning som bosatta. Slutligen
begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om en &ndring i patientsékerhetsla-
gen sd att det klargors att halso- och sjukvardspersonal inte &r skyldiga att
lamna uppgifter om papperslosa till polis och &klagare. Motionarerna anser
att om patientsakerhetslagen inte andras kommer papperslésa inte vaga
soka vard.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige har en reglerad invandring
och att det innebdr att personer som lever och arbetar i landet ska ha till-
stand att gora det. Vidare dr det enligt utlanningslagen straffbart att uppsat-
ligen eller av oaktsamhet uppehélla sig i Sverige utan foreskrivet tillstand.
Om en person far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut &r det enligt utskot-
tets mening ocksa viktigt att detta beslut faktiskt verkstalls. Detta maste
dock vagas mot att en person som vistas i landet ska ges forutséttningar
att leva ett vardigt liv, med bl.a. tillgang till halso- och sjukvard.

Regeringen och Miljopartiet de grona har kommit éverens om att vuxna
personer som haller sig undan verkstallighet av avvisnings- eller utvisnings-
beslut och vuxna personer som vistas i landet utan att ha ansokt om
nodvéndiga tillstand for detta ska erbjudas samma véard som erbjuds vuxna
asylsokande. | propositionen anges att det inte kan uteslutas att forslagen
far konsekvenser for antalet personer som vistas i Sverige utan tillstand.
Enligt regeringen ska emellertid de eventuella konsekvenserna av detta
végas mot de fordelar det innebér for de berdrda personerna att fa tillgang
till en utvidgad halso- och sjukvard. Enligt utskottet framstar forslaget till
ny lag som vél avvégt. Utskottet &r positivt till att det infors en lagstadgad
lagsta niva for halso- och sjukvard for personer som vistas i Sverige utan
tillstand. Utskottet valkomnar &ven att barn under 18 ar som vistas i
Sverige utan stdéd av myndighetsbeslut eller forfattning ska erbjudas hélso-
och sjukvard samt fullstandig och regelbunden tandvard pd samma satt
som bosatta och asylsokande barn. Att foréldrarna valjer att undanhalla sig
verkstallighet av beslut far inte vara ett hinder for ett barns hélsa och
utveckling. Utskottet instimmer ocksé i regeringens slutsats att den nya
lagen kommer att undanroja en del av de tillimpningssvarigheter och
etiska dilemman som halso- och sjukvardspersonal kan stallas infor i det
dagliga arbetet nar det galler dessa personer. Forslaget innebér ocksd att
det blir tydligt att denna verksamhet ska bedrivas, redovisas och foljas upp
pa samma satt som all 6vrig halso- och sjukvard.

Vuxna utldnningar som vistas i Sverige utan tillstind omfattas inte av
den foreslagna lagen om deras vistelse i Sverige ar avsedd att vara tillfal-
lig. Utskottet delar regeringens bedémning att det ar angeléget att forslaget
kommer utsatta grupper till del och att det inte 6ppnar for missbruk. Det
ar inte meningen att en person ska kunna resa till Sverige utan nédvéandiga
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tillstdnd eller vistas i landet under lidngre tid &n vad som medges enligt en
beviljad visering endast i syfte att f4 subventionerad véard. Om vistelsen
har karaktaren av ett besok och endast ar avsedd att vara tillfallig bor det
stéllas i relation till landstingens utvidgade skyldighet att erbjuda vard.

Utskottet kan konstatera att avgransningen for lagens tillampningsom-
rade &r att personen vistas i Sverige utan stod av t.ex. myndighetsbeslut.
Utskottet vill peka pé att detta torde medféra att en person med ett tidshe-
gransat uppehallstillstand inte omfattas av den foreslagna lagstiftningen.
Vidare galler enligt HSL att ett landsting ska erbjuda den som &r bosatt i
landstinget vard. Som bosatt anses den som ar folkbokférd inom landsting-
ets omrade. Av folkbokféringslagen framgar att en utlanning som avser att
tillboringa minst ett ar i Sverige ska folkbokforas, forutsatt att han eller hon
har uppehallstillstdnd. En person med ett tidsbegrdansat uppehallstillstand
kortare an ett & kan darmed komma att anses som inte bosatt inom det
landsting dar personen vistas. Utskottet, som utgar fran att regeringen ser
over regelverken i denna del, anser det angeldget att fragan far en lésning.

Begreppet vard som inte kan anstd ar avsett att vara en utvidgning av
den vard som definieras som omedelbar. Nar det galler begreppet vard
som inte kan ansta delar utskottet regeringens uppfattning att motsvarande
beddmningar som i dag gors betréffande asylsokande bor gdras vid tillamp-
ningen av begreppet enligt den foreslagna lagen. Utskottet anser i likhet
med regeringen att begreppet inte bor regleras i forfattning. En sadan regler-
ing skulle bli detaljerad och kunna medftéra en risk for alltfor oprecisa
eller alltfor sndva bestdmmelser. Utskottet konstaterar vidare att det i
begreppet vard som inte kan anstd dven innefattar férebyggande behand-
lingar och att det vid bedémningen av om vard kan anstd sarskilt ska tas
héansyn till de behov som kan finnas da en person har utsatts for exempel-
vis tortyr, andra allvarliga dvergrepp eller trauman. Det &r enligt utskottet
l&mpligt att Socialstyrelsen [&mnar végledning och fdrtydliganden om
begreppet vard som inte kan anstd. Utskottet noterar dock i detta samman-
hang att det endast & den som ansvarar for behandlingen som kan avgora
vilken behandling som bor sattas in i det enskilda fallet. Utskottet kan
ocksa konstatera att den utvidgade skyldigheten for landstingen att erbjuda
vard ar en miniminiva, vilket medfor att landstingen har mojlighet att
erbjuda mer vard an vard som inte kan ansta.

Det finns en skyldighet for halso- och sjukvérdspersonal att lamna ut
uppgifter om att nagon vistas pa en sjukvardsinrattning eller inte, nar det i
ett sarskilt fall begars av bl.a. polisen. Enligt Utredningen om vard for pap-
perslésa m.fl. har det inte framkommit att tillampningen av dagens regel-
verk har gett upphov till nagra storre problem i arbetet for hilso- och
sjukvardspersonal. Utredningen bedémde att reglerna var andamalsenliga
och att det inte fanns ndgot som motiverade forfattningsandringar. Mot bak-
grund av detta och med hénsyn till att uppgifter om att en enskild person
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finns inom halso- och sjukvarden kan utgora viktig information i t.ex. en
brottsutredning delar utskottet regeringens bedémning att denna lagstift-
ning inte bor andras.

Av propositionen framgdr att regeringen har for avsikt att folja upp och
utvardera den nya lagen, och da dven se Gver om hilso- och sjukvardens
uppgiftsskyldighet och underrattelseskyldighet har péaverkat den berérda
malgruppens vilja och mojlighet att soka vard. Utskottet anser att det ar
angelaget att den nya lagen féljs upp och utvérderas, varvid mojligheten
och viljan att soka vard for utlanningar som vistas i Sverige utan tillstdnd
bor belysas sarskilt.

Med det anforda anser utskottet att propositionen i berérda delar bor
tillstyrkas och att motionerna 2012/13:5010 (S) yrkandena 1 och 2, 2012/13:
Soll (SD) och 2012/13:So012 (V) yrkandena 1-3 bor avstyrkas.

Stockholm den 25 april 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxédng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn
Bengtsson (M), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander
(C), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson
(MP), David Léng (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M),
Annelie Karlsson (S), Hannah Bergstedt (S) och Lars Gustafsson (KD).
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Avvikande meningar

1. Halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan
tillstand (S)
Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari
(S), Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergs-
tedt (S) anfor:

Begreppet vistelse som ar avsedd att vara tillfallig maste tydliggoras, bl.a.
darfor att det aldrig gar att veta nar ett behov av véard som inte kan ansta
uppstar. Vidare maste gemensamma riktlinjer for landstingen nar det galler
vard till papperslosa utformas. Begreppet vard som inte kan ansta bor tyd-
liggoras for att det inte ska uppstd oklarheter om vilken tillgang till vard
ett landsting ar skyldigt att erbjuda. Regeringen bor snarast aterkomma
med forslag som tydliggér vad som galler personer som befinner sig i
Sverige med tidshegransade uppehallstillstand. Socialutskottet bor darmed
tillstyrka motion 2012/13:S010 (S) yrkandena 1 och 2.

2. Halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan
tillstand (SD)
David Lang (SD) anfor:

For att Sverige ska kunna uppratthalla en reglerad invandring ska de som
har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut eller befinner sig i landet
utan tillstand lamna landet. Forslagen kan komma att underlatta fér perso-
ner att olovligen uppehdlla sig i landet. Okad tillgang till halso- och
sjukvard kan ocksd innebira att fler personer lockas att soka sig till
Sverige utan tillstdnd. Socialutskottet bor darmed tillstyrka motion 2012/13:
So11 (SD) om avslag pa propositionen.

3. Halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan
tillstand (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:
Papperslosa bor ha ratt till full sjukvard. Ratten till halsa 4r en mansklig
rattighet, och en inskrankning av denna rétt ar oférenlig med internatio-
nella konventioner. Tillampningen av begreppet vard som inte kan ansta ar
problematisk, och det & en omdjlig uppgift for Socialstyrelsen att skriva
riktlinjer for tolkningen av begreppet. Det finns inte nagot stod for att tro
att fler personer skulle soka sig till Sverige for att fa tillgang till vard. Att
avgransa de som beddms vara tillfalligt i landet riskerar bara att skapa
oklarheter. Nodvandiga lagandringar bor darmed goras sd att utldnningar
vars vistelse ar avsedd att vara tillfallig inte undantas fran lagens tillamp-
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ningsomrade samt att de utlanningar som omfattas av lagen ska erbjudas
vard i samma utstrackning som bosatta. Socialutskottet bér darmed till-
styrka motion 2012/13:S012 (V) yrkandena 1-3.

40 Tryck: Elanders, Véllingby 2013



