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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om resurser till Skatteverket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en dversyn av skatteflyktslagen.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag som innebér att avdragsrétten for koncerninterna l1&n ska upp-
hora.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora mer generella regler for att komma till
ratta med skatteldckage vid utflyttning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utoka kravet pa personalliggare till att omfatta
fler branscher.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om utdkade mojligheter till oanmaélda arbetsplatsbe-
sok.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om huvudentreprendrers ansvar for att de underentre-
prendrer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for sina an-
stallda.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om individuell redovisning av skatter och arbetsgi-
varavgifter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora obligatoriska redovisningscentraler for
taxibranschen.

3 Bakgrund

Enligt Skatteverkets s.k. skattefelskarta gér staten miste om ca 133 miljarder
kronor i uteblivna skatteintékter varje ar. Det dr ett resultat av badde medvetet
skattefusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. For
att komma till rétta med problemen kréivs tydlig lagstiftning och en rad atgir-
der som ger myndigheter storre befogenheter.

For foretag som vill vara seridsa blir skattefusk och svartarbete ett gissel
eftersom man inte kan konkurrera pa lika villkor. Pa sikt riskerar seridsa och
effektiva foretag att slas ut. For den enskilde innebér svartarbete en tillvaro i
otrygghet och helt utan rittigheter.

Det ar allvarligt att staten gar miste om s stora skatteinkomster varje ar.
Pa sikt kan det f& betydelse for vilfardssystemen eftersom pengar som rattma-
tigt skulle kunna anvéndas till t.ex. fler ldrare i skolan, mer personal pa &ldre-
boenden och hojda bostadstilligg inte finns tillgéngliga.
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Det ar viktigt att vara observant pa att krangliga skatteregler minskar mén-
niskors mdjligheter att gora ritt for sig. Att erbjuda krangliga 16sningar och
stindigt gora avsteg fran principerna om likformig beskattning har blivit ett
kdnnetecken for den nuvarande regeringens skattepolitik. Utvecklingen gar
mot att utforma skatterna selektivt i betydligt storre utstrickning an tidigare,
vilket innebar dkade grinsdragningsproblem och mer svardverskadliga regler.

Det senaste decenniets privatiseringar inom vilfdrden har 6ppnat en stor
och vixande marknad for privata kapitalintressen. Riskkapitalbolagens in-
trdde som — ofta tillfilliga — dgare av skolor, vardcentraler och sjukhus har
medfort att vinster i miljardklassen grundade pa skattepengar har tagits ut.
Vinster som 1 sin tur till stor del har uppstatt genom avancerad skatteplane-
ring, t.ex. med s.k. rintesnurror. Denna utveckling méste stoppas och lagstift-
ningen ses gver.

I Skatteverkets arsredovisning for 2010 gjordes bedomningen att skatte-
felet hade minskat nagot under aret. Dock gjordes ingen kvantitativ bedom-
ning av denna minskning. Man ndmner den nya kassaregisterlagen som kré-
ver anvindandet av certifierade kassaregister inom kontanthandeln som en
forklaring, men dven inforandet av personalliggare, nya skatteavtal med skat-
teparadis med mera.

Vinsterpartiet har medverkat i detta arbete bl.a. vad géller krav pa certifie-
rade kassaregister men dven avseende krav pa personalliggare for vissa né-
ringsidkare, atgérder for att forhindra momsfusk och att ge utokade befogen-
heter for skattebrottsenheter. Vi vilkomnar dven det fortjénstfulla arbete som
byggbranschens arbetsgivar- och fackforbund gor for att motverka fusk.
Vinsterpartiet tycker att det dr bra att skattefelet beddms ha minskat, men
anser att ytterligare atgérder krdvs som bor kunna genomforas inom en snar
framtid.

4 Skatteverket

Regeringen har genomfort en lang rad fordndringar pa skatteomradet. Det ar
atgdrder som inte bara undergriver en rittvis fordelningsprofil utan de har
ocksa medfort fler undantag och grénsdragningar. For Skatteverket har det
inneburit manga nytillkomna arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning.
De tillskott som Skatteverket fick i statsbudgeten for 2011 var positiva men
inte tillrackliga.

For att uppratthalla legitimiteten i skattesystemet och for att starka arbetet
mot skattefusk och svartarbete krivs att skattekontrollen ligger pa en rimlig
och godtagbar niva. Enligt Skatteverkets egna styrdokument dr mélet att hal-
vera skattefelet till 2014. For att ge Skatteverket mdjligheter att &tminstone
nidrma sig detta mal foreslar Vénsterpartiet 1 den hir motionen ytterligare
atgdrder som dr viktiga for att bekdmpa skattefusk. Mot bakgrund av det till-
fors ytterligare resurser till Skatteverket i Vinsterpartiets budgetmotion
(Fi243).
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Vad som ovan anfors om behovet av dkade resurser till Skatteverket bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Stoppa avancerad skatteplanering

5.1 Skatteflyktslagen

Generalklausulen mot skatteflykt ska forhindra att uppldgg som inte ar af-
farsméassigt motiverade gors. Vénsterpartiet har vid flera tillfallen lyft fragan
om att géra en Oversyn av lagen om skatteflykt. Detta eftersom en dom i Re-
geringsritten for ett par ar sedan visat att skatteflyktslagen inte var tillimplig
for att komma &t skatteuppldgg med s.k. interna réntesnurror, trots att de ak-
tuella skatteuppldggen ofta inte var affarsméssigt motiverade.

Vi har hittills inte fatt gehor for vart forslag, men fortsétter att lyfta fragan
eftersom det finns fler exempel pé liknande skatteuppldgg. En 6versyn bor
vara inriktad pa att sékra skatteflyktslagen som ett effektivt instrument i Skat-
teverkets arbete med att forhindra uppldgg som inte dr affirsméissigt motive-
rade och enbart gors i syfte att kringga svensk skattelagstiftning.

Vad som ovan anfors om 6versyn av skatteflyktslagen bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5.2 Slopa avdragsritten for koncerninterna 14n

Det forekommer i dag en omfattande skatteplanering i Sverige med hjélp av
s.k. koncerninterna l&n. Skatteplaneringen leder till ett intdktsbortfall i mil-
jardklassen.

Det aktuella skatteuppldgget gors i samband med att svenska bolag kops
upp av utldndska foretagskoncerner och riskkapitalbolag, som ofta har site i
ett skatteparadis. Upplédgget innebér i korthet att ett nystartat svenskt holding-
bolag dr den formella kdparen som vid kopet lanar pengar av sina utomlands
baserade dgare. Direfter betalar holdingbolaget rinta pa lanet. Réntan dras av
och holdingbolaget minskar pé sa sitt sin svenska bolagsskatt. Det utlandsre-
gistrerade bolaget betalar inte svensk skatt pd motsvarande rénteinkomst.

Vinsterpartiet menar att skatteupplaggen ér ett allvarligt problem av flera
anledningar. Dels p.g.a. de forlorade skatteintékterna: det uppskattade skatte-
bortfallet till foljd av det hdr upplagget motsvarar kostnaden for ca 25 000
vilfardsarbetare — sjukskodterskor, underskdterskor, fritidspedagoger och sé
vidare, dels snedvrids konkurrensen. I t.ex. en budsituation har riskkapitalbo-
lag och utldndska foretagskoncerner en konkurrensfordel gentemot svenska
bolag. Det senare menar Viénsterpartiet ar extra allvarligt med tanke pa att de
internationella riskkapitalbolagens uppkdp av svenska vilfardsverksamheter
gér allt snabbare. Riskkapitalbolagen lever alltsé pa svenska skattepengar men
gor allt for att sjdlva slippa betala skatt.
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Skatteverket konstaterar i en promemoria frén mars i ar att grundproblemet
dr att det finns ett mycket stort incitament for foretagen att etablera koncer-
ninterna skuldférhéllanden. I en bilaga till promemorian beskrivs ockséa for-
hallandet att de svenska aktiebolagen under perioden 2003—2009 i borjan av
perioden redovisar ett totalt negativt riantenetto pa drygt 80 miljarder kronor
per ar och under den senare delen av perioden drygt 100 miljarder kronor per
ar. Av denna uppléning uppgick enligt SCB:s berékningar under aren 2003—
2006 den koncerninterna upplaningen till ca 11 %, 22 %, 13 % samt 21 % av
det totala réntenettot arligen, for respektive ar.

En grov uppskattning ger dé att den koncerninterna upplaningen medfort
ett negativt rdntenetto i intervallet 9—15 miljarder kronor per &r under peri-
oden 2003-2006. Under antagandet att den koncerninterna uppléningen under
den senare delen av perioden uppgétt till 15 % av den totala upplaningen sa
skulle det negativa rintenettot som hénfors till sadana lan uppgé till ca
15 miljarder kronor per ar under den senare delen av perioden.

Skatteverkets beddmning att det finns ett mycket stort incitament till att av
skatteskdl etablera koncerninterna skuldforhallanden verkar alltsd vara vil
styrkt. Det handlar om négra miljarder kronor per ar i forlorade skatteintdkter
genom denna skatteplanering. Andra bedomningar har uppskattat att skatte-
bortfallet t.o.m. kan uppga till ca 10 miljarder kronor per ar.

Vinsterpartiet menar att sadan skatteplanering inte ska understodjas. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebdr att avdragsrit-
ten for koncerninterna lan ska upphéra.

6 Skatteldckage vid utflyttning

I Riksrevisionens granskning av Sveriges skatteavtal med andra liander (RiR
2010:24) diskuteras bl.a. den s.k. tioarsregeln. Regeln inférdes 1984 for att
sdkerstélla svensk beskattning pé realisationsvinster som uppkommer nér en
fysisk person Overlater aktier och andelar i samband med utflyttning. Men
eftersom det &r boséttarlandet som har beskattningsrétten har tiodrsregeln haft
begrinsad effekt. Detta problem &r ténkt att kunna atgirdas i samband med
omforhandling av de bilaterala skatteavtalen.

Det handlar om stora summor som undandras svensk beskattning. Skatte-
verket menar att mer generella regler skulle vara ett effektivare sitt att
komma till ritta med problemet, snarare &n att omforhandla alla aktuella skat-
teavtal. Att omforhandla avtalen ar ett tidskrdvande arbete dar man ocksa
riskerar att andra for Sverige fordelaktiga villkor dndras. Regeringen delade
sa sent som &r 2007 denna beddmning, men ansag da att frigan maste beredas
vidare. Riksrevisionen hénvisar i sin rapport till Finansdepartementet som
uppger att nadgot sddant arbete inte pagar i dag.

Finansminister Borg har pa en skriftlig fraga i dmnet svarat att generella
regler mot skatteldckage dr ndgot som kréver en noggrann analys, bl.a. av hur
sddana regler forhaller sig till EU-rétten och skatteavtalen. Vénsterpartiet kan
dock konstatera att andra ldnder, exempelvis vara nordiska grannar, Tyskland
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och Osterrike har infort en s.k. exitskatt for att komma till ritta med motsva-
rande skatteldckage.

Vad som ovan anfors om att inféra mer generella regler for att komma till
ritta med skatteldckage vid utflyttning bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

7 Bekdmpa svartarbetet
7.1 Personalliggare

Fo6rra mandatperioden medverkade Vénsterpartiet till att krav pa personallig-
gare infordes i frisér- och restaurangbranscherna. Det innebédr att man okat
mojligheten att upptécka forekomsten av svartarbete i dessa branscher. Erfa-
renheterna av reformen har hittills varit mycket goda. Skatteverket berdknade
redan i november 2007 att den nya lagstiftningen bara efter ndgra ménader
hade medfort att ca 4 000 tidigare “svarta” arbetstillfdllen férvandlats till
”vita”. Dessutom har det visat sig att reformen fatt en mycket positiv sekun-
dér effekt, ndmligen att inbetalning av arbetsgivaravgifter och moms okat.

Hittills har resultatet av reformen alltsé varit mycket gott. Det har visat sig
att atgérderna blivit ett bra verktyg for att pressa tillbaka den ekonomiska
brottsligheten. Vi kan ocksa konstatera att regeringens utredare i september
2009 (Ds 2009:43) foreslog att lagen om personalliggare skulle omfatta dven
bygg- och tvitteribranscherna.

Det finns mycket starka skél som talar for att kravet pa personalliggare
maste utdkas till att omfatta fler branscher én i dag. Bygg- och tvitteribran-
scherna kan vara sddana, liksom branscher som i hog utstrickning anvinder
sig av underentreprendrer, t.ex. stid- och flyttbranscherna. Fragan har beretts
under lang tid utan att forslag ldmnats.

Vad som ovan anfors om att utka kravet pa personalliggare till att omfatta
fler branscher bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.2 Oanmélda arbetsplatsbesok

I samband med att reformen med personalliggare infordes fick Skatteverket
befogenhet att genom oanmélda besdk kontrollera personalliggarna mot de
faktiska forhéllandena pa arbetsplatsen. Kontrollerna har varit en forutsétt-
ning for att systemet ska fungera. Nu stélls krav fran flera héll pé att dven
mojligheten att gora oanmaélda arbetsplatsbesok maste utdkas. Vénsterpartiet
instimmer i det som en naturlig f6ljd av vart krav ovan.

Inom byggbranschen har bade fackliga organisationer och arbetsgivaror-
ganisationer agerat gemensamt for att fa till stand ett liknande system dar
uppdragsgivare ar skyldiga att fora nérvaroforteckning dver alla som vistas pa
byggarbetsplatsen. Detta har kombinerats med legitimationsplikt for alla som
befinner sig pd en byggarbetsplats (ID06). Vi tycker att detta 4r ett mycket bra
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initiativ men kraver ocksa beslut i riksdagen om utékade mojligheter for Skat-
teverket att gora oanmélda arbetsplatsbesok for att atgdrderna ska fa full ef-
fekt.

For att intensifiera arbetet mot svartarbete och skattefusk bor Skatteverkets
mojlighet att gora oanmilda arbetsplatsbesdk utdkas till att omfatta fler
branscher &n i dag.

Vad som ovan anfors om utékade mojligheter till oanmaélda arbetsplatsbe-
sOk bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7.3 Skérp huvudentreprendrers ansvar for
inbetalning av skatter

En brist i dagens lagstiftning &r att en huvudentreprendr inte kan héllas ansva-
rig for villkoren hos en underentreprendr, trots att denne kan gora stora vins-
ter pa att kopa en tjdnst som uppenbart &r for billig for att vara laglig. Seridsa
foretag som sjédlva foljer bade lagar och avtal kan med andra ord tdmligen
riskfritt sétta i system att anlita kriminella svartfirmor och tjdna in mellan-
skillnaden. Forutom att dsamka staten stora forluster genom obetalda skatter
och avgifter skapar den hér typen av foretag en parallell arbetsmarknad med
villkor som &r ldngt sémre &n de som lagar och avtal foreskriver. Det sitter
press pa loner och arbetsvillkor ocksa pa den legala arbetsmarknaden och
satter konkurrensen ur spel i hela branscher.

Dirfor behdvs en nationell lagstiftning som reglerar huvudentreprendrer-
nas ansvar for att skatter och sociala avgifter betalas in av de underentrepre-
norer de anlitar. En modell som har diskuterats &r att infora ett entreprenad-
avdrag, det vill sdga att huvudentreprendren betalar in skatter och avgifter
ocksa for underentreprendrens anstéillda i samband med fakturering. Ett alter-
nativt, forenklat forslag &r att uppdragsgivaren haller inne sin betalning till
dess att det anlitade foretaget betalat skatter och avgifter. En lagstiftning som
gor huvudentreprendrer ansvariga for att de underentreprendrer de anlitar
betalar skatter och arbetsgivaravgifter for sina anstdllda bor dérfor snarast
utredas och genomforas.

Vad som ovan anfors om att skdrpa huvudentreprendrers ansvar for att de
underentreprendrer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for sina
anstillda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7.4 Individuell redovisning av skatter och
arbetsgivaravgifter

I dag redovisar foretag skatter och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma mé-
nadsvis. Det innebér att det inte gar att direkt hérleda vilka anstidllda som
avses och inte heller hur ménga anstillda som inbetalningen avser. Genom att
koppla inbetalningarna till enskilda individer forsvaras fusk och ohederlig
hantering samt redovisning av skatter och avgifter. Den anstéllda kan pa detta
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sdtt ockséd fd mojlighet att kontrollera att hans eller hennes skatter och avgifter
betalas in pa ett korrekt sétt.

I utredningen Mdnadsuppgifter — snabbt och enkelt presenteras ett forslag
med innebdrden att arbetsgivare ska redovisa utbetalningar och skatteavdrag
per individ och manad. Utredningen foreslér att systemet infors ifrén ar 2013.
Regeringen bor déarfor aterkomma med forslag i enlighet med vad utredningen
foreslar i den delen. Vid ett inforande &dr det viktigt att Skatteverket ges ndd-
vindiga resurser for att forberedelsearbetet ska kunna ske i sa snabb takt som
mojligt.

Vad som anfors om individuell redovisning av skatter och arbetsgivarav-
gifter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

8 Redovisningscentraler for taxibranschen

Arbetet mot skattefusk i taxibranschen maste kunna bedrivas pa ett fram-
gangsrikt sitt. Darfor menar Vénsterpartiet att obligatoriska redovisningscen-
traler (tdmningscentraler) bor inforas. Till dessa ska koruppdragen och ersétt-
ningarna rapporteras. Dagens bestdllningscentraler (taxivéxlar) kan skota
denna funktion. Dérfor behdver inte krav pa redovisningscentraler innebéra sa
stor administrativ borda for taxiforetagen. Krav pa anslutning till redovis-
ningscentral ska ocksa skrivas in som villkor for taxitillstind. Precis som i
fraga om certifierade kassaregister ska en 6vergangsperiod forbereda inféran-
det.

Skatteverket gor bedomningen att skatteintdkterna ifrdn branschen kommer
att 6ka med 400 miljoner kronor nér obligatoriska redovisningscentraler in-
fors. Dessutom kan ett inférande ha en preventiv effekt pa skattefusk och
bidra till konkurrens pa lika villkor. Aven taxibranschen sjilv efterfragar
obligatoriska redovisningscentraler.

Vad som anfors om att infora obligatoriska redovisningscentraler for taxi-
branschen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 3 oktober 2011

Jacob Johnson (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Christina Hoj Larsen (V)
Wiwi-Anne Johansson (V)
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