Prop. 1975/76: 155
Regeringens proposition

1975/76: 155

om vissa korkortsfrigor;

beslutad den 18 mars 1976.
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OLOF PALME
BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas olika frigor angiende korkort, sdsom
lamplighetskraven betriffande korkortshavare, forutsittningarna och
formerna for korkortsingripande samt atgirder i friga om den som har
nordiskt korkort.

Nir det giller limplighetskraven fOreslds en mera individualiserad
och nyanserad beddmning @n den nuvarandc. Nykterhetskravets bety-
delse inskirps, men en bedémning med utgangspunkt i den personliga
helhetsbilden skall ske. Nuvarande presumtionsregel om att den som har
gjort sig skyldig till enstaka fylleri dr olimplig som forare foreslas upp-
hiivd. I friga om allmén brottslighet avses i forsta hand den mera all-
varliga kriminaliteten fa betydelse. Aven hir skall emellertid hiinsyn tas
till rehabiliteringsaspekten och till den prognos betriffande vederbéran-
des utveckling som gors vid den straffrittsliga bedomningen.

Betriffande korkortsingripanden foreslas att okad vikt liggs vid at-
giarder mot kérkortshavare som har gjort sig skyldiga till allvarligare
trafikforseelser — sisom korning mot rdtt ljus och grévre hastighets-
Overtridelser. Ocksa aterkallelsetiderna fOreslas nyanserade i betydligt
hogre grad an f. n. Bestimda aterkallelsetider — spirrtider — skall an-
ges i beslut om aterkallelse, och omprovning av dem skall ske endast om
nya omstindigheter intrdffar som paverkar korkortsfrigan. Aven den
som far avslag p& ansGkan om korkort skall kunna fa besked om for hur

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 155
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lang tid ett beganget broit etc. utestanger honom fran ritten till korkort.
Varningsinstitutet skall reformeras och utnyttjias mera effektivt, bl. a.
genom att varningen i forebyggande syfte sitts in pé ett tidigare stadium
in som nu ir fallet.

Limplighetsutredning skall enligt {orslaget fortfarande goras och in-
nefatta horande av kommunalt vardorgan. Yttrandet fran polisen skall
emellertid inte innehalla uitzlande om vederbdrandes lamplighet utan
endast en redogorelse for de faktiska omstiandigheterna.

Som ett led i bekimpandet av trafikbrottsligheten och som ett hjdlp-
medel for att bestimma atgirder mot korkortshavare som forsummar
sig diskuteras ett pricksystem. Forutsittningarna hirfor 6vervags ytterli-
gare av en sirskild utredning.

Nir det giller handliggningen av fragor om korkortsingripanden av-
visas tanken pa att aterkallelse skall bestimmas genom strafforeldg-
gande., Kdorkortsingripandet foreslas liksom nu handldggas av admini-
strativ domstol (linsritt, kammarriiit, regeringsratten) dven vid trafik-
brott. Tillimpningen av ett system med allmint ombud i korkortspro-
cessen Overvdgs i det fortsatta reformarbetet.

Aven reglerna om utlindska korkort foreslas reformerade, bl. a. ge-
nom registrering, uppgiftsskyldighet och forbittrade mojligheter att om-
hinderta sddana korkort vid {Orseelser m. m. Nordiskt kdrkort skall bli
giltigt i Sverige dven sedan koérkortshavaren har fast bosatt sig hir, och
frigan om koérkortsingripanden m. m. mot sidan korkortshavare skall

behandias hir i landet. Forslaget i denna del grundar sig pa ett nordiskt
utredningsarbete.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-18

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Stréng,
Andersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengts-
son, Norling, Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Norling

Proposition om vissa korkortsfragor

1 Inledning

Trafikmalskommittén (Ju 1962: 46)! tillsattes den 20 april 1961 med
uppdrag att undersdka mojligheterna att forenkla handliggningen av
trafikovertradelser och ddrmed sammanhidngande fragor.

Direktiven for kommittén innefattas i yttrande till statsradsprotokollet
den 23 mars 1961 av davarande chefen for justitiedepartementet. Vidare
har chefen for justitiedepartementet den 6 november 1970 efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter limnat kommittén till-
laggsdirektiv (1971: Ju 18).

Kommittén har behandlat kérkortsfragorna i slutbetinkandet (SOU
1972: 70—72) Ritten till ratten och i promemorian (Ds Ju 1972: 31)
Kriminalitet och trafikbrott.

Kommittén foreslar en reformering av de regler som giller for ritten
att forvirva och inneha korkort. Problemstillningarna giller bl. a. vilka
krav i fraga om lamplighet m. m. som skall stillas pd forarna (det s. k.
forarurvalet) och vidare reglerna for i vilka fall korkortsingripanden
skall ske och hur dessa ingripanden bodr vara utformade fér att tiligo-
dose trafiksikerhetens krav. Kommittén behandlar ocksid handligg-
ningen av fragor om kodrkortsingripanden.

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgetts av hogsta dom-
stolen, regeringsritten, riksdklagaren, Svea hovritt, Gota hovritt, hov-
ritten for Nedre Norrland, kammarritten i Stockhoim, kammarratten i
Goteborg, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, domstolsvisendets

1 Ledaméter f. d. borgmistaren Yngve Kristensson, ordférande, advokaten

Sten Agvald, 6veriklagaren Berndt E. Berndtsson, hovrittslagmannen Bertil Holm-
quist, polismistaren Kurt Lindroth och férsikringsdirektoren Lennart Lindstrand.
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organisationsnimnd, samarbetsorganet for ADB inom riittsvisendet, so-
cialstyrelsen, statens trafiksikerbetsverk, bilregisternamnden, statskonto-
ret, statistiska centralbyrén, riksrevisionsverket, lansstyrelsernas organi-
sationsnamnd, ldnsstyrelserna i Stockholms lin, Uppsala ldn, Jonko-
pings lin, Malmdohus ldn, Goteborgs och Bohus 1an, Orebro lan, Vister-
bottens 1dn och Norrbottens ldn, Biltrafikens arbetsgivareférbund, Folk-
sam, FOreningen jurister vid Sveriges allminna advokatbyrier, For-
eningen Sveriges linspolischefer, Foreningen Sveriges polismistare, For-
eningen Sveriges statsiklagare, Foreningen Sveriges dklagare, Forvalt-
ningslinsradens férening, Kungl. Automobil Klubben (KAK), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Motorforarnas helnykterhetsforbund
(MHF), Motorménnens riksforbund (M), Nationalféreningen for trafik-
sakerhetens frimjande (NTF), Svenska forsékringsbolags riksforbund,
Svenska kommunfdrbundet, Svenska lokaltrafikféreningen, Svenska po-
lisforbundet, Svenska transportarbetareforbundet, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACQO), Sveriges doma-
reforbund, Sveriges trafikbildgares riksorganisation, Sveriges trafiksko-
lors riksférbund och Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO).

Folkrorelsernas trafikskoleférbund, Naringslivets trafikdelegation och
Statstjinstemannens riksforbund har forklarat sig avstad fran att avge
yttranden. Folkrorelsernas trafikskoleforbund har uppgett att dess syn-
punkter i minga avseenden sammanfaller med dem som har framf&rts
av Sveriges trafikskolors riksforbund.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran olika aklagarmyndigheter,
och ldnsstyrelserna har bifogat yttranden fran polisstyrelser, linslikare
och linsnykterhetsndmnder. Linsstyrelsen i Stockholms ldn har inham-
tat yttrande fran ordfbrandena i ldnsritten, och ldnsstyrelsen i Vister-
bottens I1an har latit ndmndeminnen vid Jansritten i ldnet yttra sig.

Dirutover har skrivelser kommit in fran olika sammanslutningar och
enskilda personer.

Vissa andra forslag tas upp i detta sammanhang,.

Salunda har Nordisk kommitté for vigtrafiklagstiftning (K 1971: 05)
(NKV) utarbetat forslag till 1osning av vissa tillimpningsfragor som ak-
tualice-as om ett nordiskt korkort far till tiden obegrinsad giltighet i an-
nat nordiskt land dn dér det har utfirdats. Forslagen har presenterats i
rapporten Korkort i Norden (rapport nr 6 i Nordiska trafiksikerhetsra-
dets publikationsserie) till de for trafiksikerheten ansvariga ministrarna
i Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av rikspolisstyrel-
sen, samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet, statens trafiksdker-
hetsverk, transportnimnden, bilregisterndimnden, riksskatteverket, sta-
tens invandrarverk, linsstyrelserna i Stockholms lin, Jonkopings ldn,
Malmahus lin och Kopparbergs ldn, hemvistsakkunniga (Fi 1970: 71),
KAK, MHF, M, NTF, Niringslivets trafikdelegation, Svenska trans-
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portarbetareforbundet och Sveriges trafikbildgares riksorganisation.

Linsstyrelserna i Jonkdpings 1an och Malmdohus ldan har bifogat ytt-
randen fran polisstyrelser och linsstyrelsen i Malméhus lin dirjimte
yttrande fran trafikinspektoren i trafiksikerhetsverkets sodra distrikt.

Jag behandlar vidare en framstillning fran rikspolisstyrelsen som av-
ser inforande av minimialder for utlindska korkortshavares ritt att fora
motorfordon i1 Sverige. Framstidliningen har tagits upp i skrivelse till
kommunikationsdepartementet den 11 september 1972. Efter remiss har
yttrande over framstillningen avgetts av statens trafiksidkerhetsverk.

Slutligen behandlas vissa fragor i anslutning till en av samarbetsorga-
nct for ADB inom rittsvisendet till chefen fOr justitiedepartementet den
14 januari 1975 avgiven skrivelse. 1 denna tas upp vissa fragor angaende
registreringen av belastningsuppgifter av betydelse i korkortsfragor. Jag
har i denna del samrétt med chefen for justitiedepartementet.
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2 Gillande ritt m. m.
2.1 Trafikbrott

Straffbestaimmelser for vissa allvarligare overtridelser av grundlig-
gande trafikregler finns i lagen (1951: 649, indrad senast 1975: 611) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen — TBL).

11§ TBL behandlas vardsidshet i trafik och grov vardsioshet i trafik.
For vardsioshet i trafik doms den som brister i den omsorg och varsam-
het som till férekommande av trafikolycka betingas av omstiindighe-
terna, om oaktsamheten inte &dr ringa. Straffet ir boter. Forare som har
visat grov oaktsamhet eller uppenbar likgiltighet f6r andra minniskors
liv eller egendom doms for grov vardsloshet i trafik till fangelse i hogst
tva ar.

Den som i vdsentlig man hindrar eller stor trafiken pé vig doms en-
ligt 2 § TBL till boter, om gérningen inte bestraffas enligt 1 §.

I 3§ TBL regleras bl. a. olovlig korning. For nigon korkortspliktigt
fordon utan att han ir berattigad till det, doms han for olovlig korning
till boter. Har han tidigare haft korkort som har atcrkallats eller har
brottet skett vanemassigt eller dr det med hinsyn till andra omstindig-
heter att betrakta som grovt fir han domas till fingelse i higst sex ma-
nader. Asidosdtter nagon vid forande av fordon foreskrift som har med-
delats betriffande ritten att fora fordonet doms han till boter.

I 4 § TBL behandlas trafiknykterhetsbrotten. Den som har fort motor-
drivet fordon eller sparvagn och har varit s& paverkad av starka dryc-
ker att det kan antas att han inte pA betryggande sdtt har kunnat féra
fordonet eller sparvagnen doms for rattfylleri till fangelse i higst ett ar.
Ar omstindigheterna mildrande, kan han démas till dagsboter, lidgst 25.
Samma straffbestimmelser galler i frAga om forare som har varit paver-
kad av annat berusningsmedel. Den som har f6rt motorfordon, terrang-
motorfordon, traktor med slipfordon eller sparvagn efter att ha druckit
starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationcn i hans blod
under eller efter farden uppgick till 1,5 promille eller mera skall anses
ha varit s& paverkad av starka drycker under firden att han skall démas
till ansvar for rattfylleri. Ar det & andra sidan inte styrkt att féraren har
varit si paverkad att ansvar for rattfylleri foreligger, men har han for-
tiart starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen i hans
blod under eller efter firden uppgick till 0,5 men inte till 1,5 promille,
doms han till bodter — lagst tio — eller till fingelse i hogst sex ména-
der.

1 5§ TBL finns bestimmelser om s. k. smitning. Den som med eller
utan skuld har haft del i uppkomsten av trafikolycka och genom att av-
ligsna sig frén olycksplatsen har undandragit sig att efter formaga med-
verka till de atgdrder som olyckan skiligen har bort féranleda till doms
till fingelse i hogst ett ar eller till boter. Detsamma giller om vederbd-
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rande har vigrat att uppge namn och hemvist eller limna upplysningar
om hindelsen.

1 de olika trafikforfattningarna — sasom terringtrafikkungorelsen
(1972: 594, dndrad senast 1975:1315), fordonskungorelsen (1972: 595.
iindrad senast 1975: 881), bilregisterkungorelsen (1972: 599, omtryckt
1973: 765, #ndrad senast 1975:431) och vigtrafikkungdreisen
(1972: 603, dndrad senast 1975: 882) — finns straffbestdmmelser for
overtridelse av olika forseclser i trafiken som inte bestraffas enligt TBL.
Straffet dr boter. S. k. dgaransvar — dvs. ett ansvar som vilar i forsta
hand pi dgaren, varmed jamstills avbetalningskopare — forekommer i
vissa fall.

2.2 Fylleri

Vissa brott enligt brottsbalken tillm#ts — som senare kommer att
framgd — betydelse i korkortssammanhang. Ett av de vanligaste ir fyl-
leriforseelse. I detta avseende giller 16 kap. 15 § brottsbalken, dir det
foreskrivs att den som pa allmin plats, utom- eller inomhus, upptrider
berusad av alkoholhaltiga drycker sa att det framgér av hans atborder
eller tal skall domas till béter om hogst 500 kr. Detsamma giller om ru-
set har orsakats av annat dn alkoholhaltiga drycker. Mot 16 kap. 15§
brottsbalken korresponderande bestimmelser for militir som upptrider
berusad inom omrade eller utrymme som anvinds av forsvarsmakten
finns i 21 kap. 15 § brottsbalken.

1 proposition (1975/76: 113) den 12 februari 1976 om dndring i brotts-
balken m. m. har fGrordats att fylleriet avkriminaliseras och att sdlunda
16 kap. 15 § och 21 kap. 15 § brottsbalken upphivs. Den som antrif-
fas berusad pa allmidn plats skall enligt forslaget fa tas om hand av
polisman, om han till £5ljd av berusningen #r ur stdnd att ta vard om
sig sjilv eller annars utgdr en fara for sig sjilv eller annan. Detsamma
giller om den berusade antriffas i port, trappuppgang eller liknande ut-
rymme eller annars inom omrade som grinsar till allmin plats och om-
stiindigheterna ger vid handen att han uppehiller sig dir endast tillfdi-
tigtvis. Militidr skall kunna omhindertas dven inom omréde eller utrym-
me som anvinds av forsvarsmakten.

2.3 Strafforeliggande och ordningsforeliiggande

Om strafforeliiggande och foreliggande av ordningsbot finns bestim-
melser i 48 kap. rittegadngsbalken. Tillimpningsforeskrifter har medde-
lats i strafforelaggandekungorelsen (1970: 60, dndrad senast 1975: 291)
och i ordningsbotskungérelsen (1968: 199, dndrad senast 1974: 1078).

Strafforeldggande far anvindas for alla brott med boter i
straffskalan — dock inte vid normerade biter — och diirjimte vid vissa
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andra brott for vilka det har foreskrivits boter eller fingelse i hogst sex
méanader. Brottet far i det enskilda fallet forskylla hogst 50 dagsbiter.
Forekommer det flera brott far hogst 60 dagsboter utdémas som gemen-
samt straff i strafféreliggande. Den misstinkte foreldggs for godkin-
nande ctt av aklagare utfirdat botesstraff. Godkénns foreliggandet gil-
ler detta som lagakraftvunnen dom. Om féreliggandet inte godkinns
kan aklagaren viicka atal i vanlig ordning infér domstol. Strafforelig-
gande anvinds for ett stort antal trafikdvertridelser, bl. a. vid vardslos-
het i trafik och olovlig kérning.

I betinkandet (SOU 1974: 27) Mindre brott har 1968 ars brottmélsut-
redning (Ju 1969: 54) foreslagit att tillampningsomridet fér strafforeldg-
gande vidgas och att viss tids korkortssparr skall kunna tas upp i siédant
foreliggande. Regeringen har med utgingspunkt i betinkandet i propo-
sition 1975/76: 148 foreslagit att strafforeliggande skall kunna anvindas
vid alla brott vars straffskala upptar dagsboter eller fangelse i hogst sex
ménader. Hogsta straff som far aliggas genom strafforeliggande hojs ge-
nerellt till 60 dagsboter. Vidare begdrs bemyndigande for regeringen att
forordna att strafféreliiggande far utfardas dven betriffande brott i vars
straffskala ingdr — forutom boter — fiingelse i higst tvA ar, om brottet
i det enskilda fallet inte forskyller svarare straff dn 60 dagsboter. 1 friga
om forslagets samband med korkortsfragorna hénvisas i propositionen
till den bedomning som skall ske vid provningen av trafikmalskommit-
téns forslag i imnet.

Foreliggande av ordningsbot far utfirdas betriffande
brott for vilket inte har fOreskrivits annat straff dn bGter omedelbart i
penningar, dock inte normerade bdter. Riksdklagaren viljer i samrad
med rikspolisstyrelsen ut de brott som skall komma i fraga. Riksaklaga-
ren bestimmer ocks3 botesbeloppen. Forelidggande utfardas av polisman.
Ordningsbot har ett stort anvindningsomrade for olika forseelser pa tra-
fikens omrade, t. ex. nir det giller vigtrafikreglerna och bestimmelser
om fordons utrustning.

2.4 Korkortsbestimmelser
2.4.1 Inledning

Bestimmelserna om korkort finns i korkortskungorelsen (1972: 592,
omtryckt 1975: 58, éndrad senast 1975: 1038) (KKK). Overgangsbestim-
melser till KKK finns i kungorelsen (1972: 605, #dndrad senast
1976: 29) om inférande av ny vigtrafiklagstiftning (VTLinf). Vissa sir-
bestimmelser i friga om forsvarsmakten och civilfrsvaret finns i mili-
tara vigtrafikkungorelsen (1974: 97, dndrad senast 1975: 1316) resp. vig-
trafikkungorelsen (1974: 98, dndrad senast 1975: 1317) for civilférsvaret.
Aven om utlindska korkort finns sirskilda bestaimmelser, nidmligen i
kungdrelsen (1956: 522, indrad senast 1971: 365) med vissa bestimmel-
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ser 1 anledning av Overenskommelser mellan Sverige samt Danmark,
Finland och Norge angaende Omsesidigt godkinnande av korkort samt
av registrering av motorfordon, m. m., i kungdrelsen (1962: 262) om ritt
{0r person, som i frimmande stat dger framfora motorfordon, att er-
hélla kdrkort utan att undergd forarprov och i kungorelsen (1962: 277,
indrad senast 1971: 364) om godkidnnande av vissa utlindska korkort.
Foreskrifter om korkort for utlindsk medborgare som tillhor diploma-
tisk eller konsuldr representation i Sverige m. fl. finns i kungorelsen
(1973: 707) om korkort f6r diplomater m. fl.

Behorighetskraven har under senare &r undergétt genomgripande re-
former. Ett differentierat korkortssystem, som medger att forarutbild-
ning och forarprov anpassas till de krav som olika typer av fordon stil-
ler, har inforts. Hdarigenom finns garantier for att den enskilde foraren
har forutsittningar att pa ett fran trafiksdkerhetssynpunkt tillfredsstil-
lande siitt fora det slag av fordon som han anvinder i trafik. Reformar-
betet bygger pa principbesiut som fattades av riksdagen 1967 (prop.
1967: 55. SU 1967: 89, 3LU 1967: 31, rskr 1967: 204 och 209) och 1971
(prop. 1971: 65, TU 1971: 12, rskr 1971: 209).

Det differentierade korkortssystemet medfor ett stort utbildningsbe-
hov for att man skall kunna tdcka den normala avgangen av yrkesforare
och det nytillskott som krivs. Reformen genomfGrs dédrfor etappvis. De
hogre korkortskraven har med giltighet frdn och med den 1 januari
1975 inforts i fraga om bussar och fordonskombinationer med tungt
slapfordon.

Reglerna i KKK om kdrkortsgivaing och korkortsingripanden — dvs.
huvudsakligen vad som &r att hinfora till forarurvalet och lamplighets-
utredningen — Overtogs med endast redaktionella dndringar frin vig-
trafikforordningen (1951: 648). Bestimmelserna i denna pé det aktuella
omradet undergick genomgripande dndringar 1958 (prop. 1958: 69, 2LU
1958: 20, rskr 1958: 233, SFS 1958: 222) och 1959 (prop. 1959: 136,
2LU 1959: 37, rskr 1959: 281, SFS 1959: 259). Till grund for 1958 ars
dndringar lag ett forslag av 1953 ars trafiksdkerhetsutredning, presente-
rat i betiinkandet (SOU 1957: 18) Trafiksikerhet 1I. De dndringar som
gjordes 1959 innebar bl. a. justeringar pa ett par punkter betriffande
fylleri och olovlig korning. En redogorelse for lagstiftningsarbetet finns
i del T (SOU 1972: 70) av trafikmélskommitténs betinkande, s. 36—41,
som jag hiinvisar till. Trafiksiikerhetsutredningens 6verviganden redovi-
sas delvis ocksd som en bakgrund i det filjande, nir jag redogdr for
trafikmalskommitténs forslag.

De medicinska kraven pa korkortsomradet har — s#rskilt vad giller
syn- och horselkraven — reformerats under 1974 och 1975 (prop.
1974: 133, TU 1974: 25, tskr 1974: 317, SFS 1975: 58). Samtidigt be-
slots att socialstyrelsen i fortsittningen skall meddela de medicinska be-
stimmelser som behdvs for korkort. Socialstyrelsens pa detta bemyndi-
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gande grundade foreskrifter finns i styrelsens medicinska forfattnings-
samling (MF 1975: 81). Reformeringen pa det medicinska omradet in-
nebar ocksa att Okad vikt lades vid linsiikarnas befatining med kor-
kortsdrenden.

Korkortsregistreringen har lagts om frdn och med ar 1973 (prop.
1971: 65, TU 1971: 12, rskr 1971: 209). De tidigare hos linsstyrelserna
manucllt forda registren har ersatts med ett centralt ADB-baserat re-
gister (CKR). Detta ar delvis samordnat med det centrala bilregistret.

Genom 1967 ars principbeslut angdende behorighetskrav m. m. slogs
fast att korkortsreformen skulle forenas med en allmidn hojning av f6-
rarutbildningen och av kraven i samband med forarproven. Statens tra-
fiksiikcrhetsverk har med utgdngspunkt i beslutet uppriittat utbildnings-
planer och utformat forarprov. Vad giller utbildning och prov for
tyngre fordon inom bl. a. gymnasieskolans ram har foreskrifter medde-
lats av skolGverstyrelsen efter samrad med trafiksikerhetsverket. For
forsvarsmaktens del har sddana foreskrifter meddelats av dverbefitha-
varen, likaledes efter samrid med trafiksiikerhetsverket.

2.4.2 Behdorighetskraven
Korkort utfirdas i klasserna A¥#=* *B*** AR#** =B**E  AB**E,
*BC*E, ABC*E, *B*DE, AB*DE, *BCDE och ABCDE (7 § KKK).
Bokstiverna anger behdorighet att fora motorfordon och dirtill kopp-
lade sldpfordon enligt f6ljande.

Bokstav Behorighet

A motorcykel

B personbil, ldtt lastbil och ett till sddan bil kopplat latt
slipfordon

C tung lastbil

D buss

E slipfordon, oavsett antal och vikt

Med hinsyn till att korkortsreformen genomfdrs etappvis géller behd-
righeten B fortfarande for tung lastbil utan tungt slipfordon, om bilen
inte fors 1 yrkesmassig trafik (10 § VTLinf).

I yrkesmissig trafik kridvs ddremot for ritt att fora tung lastbil utan
tungt sldpfordon innehav antingen av behorigheten C eller D eller av
trafikkort (11 § VTLinf). Vidare giller att personbil eller Iitt lastbil fir
foras i yrkesmiissig trafik for personbefordran endast av demn som har
trafikkort (11 § KKK). Traktortdg far foras i yrkesmissig trafik endast
av den som har behdorigheten C, D eller E eller trafikkort (11 § KKK).

Vid reformeringen av behOrighetskraven har forutsatts att trafikkorts-
systemet skall upphora. Det har dock behéllits Gverglngsvis i avvakian
pa ett stillningstagande till trafikmalskommitténs forslag angdende fo-
rarurvalet.
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For behorighet att pa vig fora traktor som dr forsedd med gummihjul
krivs korkort eller sérskilt traktorkort. Traktor far dock foéras tillfilligt
vissa kortare striackor pa vig utan kirkort eller traktorkort.

2.4.3 Korkortsgivning

Friga om kérkoristillstind — beslut att korkort far utfardas — pro-
vas enligt huvudregeln av linsstyrelsen i det lin dir sokanden 4r kyrko-
bokford (14 § KKK). Till ansokningshandlingen skall fogas likarintyg
och ldmplighetsintyg. Det senare utfirdas av polismyndighet. Liinsstyrel-
sen far sjilv eller genom polismyndighet gora ytterligare utredning (16 §
KKK). Foreskrifter om limplighetsutredning meddelas av rikspolissty-
relsen enligt 130 § KKK.

Korkortstillstand far meddelas endast om s6kanden med hinsyn till
sina personliga forhéllanden kan anses ldmplig som forare. Lansstyrel-
sen skall sarskilt beakta om han dr kiind for nyktert levnadssitt och om
det kan antas att han som forare av korkortspliktigt fordon kommer att
respekicra trafikreglerna, ta hinsyn till andra och visa omddme och an-
svar. Har vederbdrande domts for fylleri eller olovlig korning, far kor-
kortstillstand inte meddelas innan tva ar har forflutit fran forseelsen, om
det inte kan anses uppenbart att sokanden indad ar en skOtsam person
(17 § KKK). Vidare giller att medicinska krav skall vara uppfyllda
(18 § KKK). Har sikanden tidigare haft kérkort som har terkallats far
ldnsstyrelsen. ndar korkortstillstand for nytt korkort meddelas, foreskriva
att foraren vid regelbundet dterkommande tillfdllen skall inge lamplig-
hetsintyg, likarintyg eller bevis om godkint forarprov (27 § KKK).

Sékande som si onskar kan genom forhandsbesked fa provat om det i
medicinskt eller personligt hinseende foreligger hinder mot att kdrkort
utfirdas for honom (29 § KKK). I sidant fall inges antingen lakarintyg
eller limplighetsintyg, beroende pi vilket av dem som aberopas.

Linsstyrelsens bestut i friga om korkortstillstand kan Gverklagas till
kammarritt. Darifran kan besvir foras hos regeringsritten. Provning i
regeringsritten sker dock endast om s. k. provningstillstdnd har medde-
lats.

Sedan korkortstilistind har meddelats och s6kanden har gett in foto-
grafi och undertecknat underlag for korkort, utfirdas sddant av statens
trafiksikerhetsverk (32 § KKK). Korkortet ldmnas ut till s6kanden i
samband med att denne avlidgger godkint forarprov (38 § KKK). Kdr-
kortet skall fornyas under tionde dret efter utfirdandet och dérefter ter
vart tionde ar. Fornyelsen omfattar inte prvning av den medicinska
eller personliga lampligheten. Det nya korkortet forses med aktuellt fo-
tografi (39 § KKK).

2.4.4 Sdrskild utredning om kérkortshavare

Finns det anledning anta att korkortshavare inte uppfyller de forut-
sdttningar som galler for att korkort skall crhallas, skall den lansstyrelse
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som har meddelat korkortstilistandet skyndsamt utreda frigan om han
ir lamplig. Han far i sddant fall foreldggas att komma in med limplig-
hetsintyg, ldkarintyg eller bevis om godkint forarprov. Linsstyrelsen far
foreskriva att undersokning eller prov skall utforas av viss person eller
person som har viss sakkunskap eller att undersdkningen eller provet
skall avse visst forhallande. Linsstyrelsen fir ocksa sjdlv eller genom
polismyndighet skaffa den utredning som behovs (48 § KKK).

Om den ldnsstyrelse som har meddelat korkortstillstandet finner att
villkor bor foreskrivas eller att redan meddelat villkor behdver indras,
skall lansstyrelsen besluta om detta (49 § KKK).

Atgirder av nu nidmnt slag aktualiseras nir ldnsstyrelsen genom den
uppgiftsskyldighet som foreligger enligt KKK (118—124 §§) far under-
rittelse om att nagot forhallande av betydelse i kdrkortshinseende —
t. ex. trafikbrott — foreligger eller att korkortet pa grund av t. ex. sé-
dant brott har omhindertagits av aklagare eller polismyndighet (67 §
KKK).

2.4.5 Aterkallelse

Linsstyrelsens bedomning kan ocksa resultera i en anmailan till lans-
ritten i linet. Lansrétten har dd samma befogenheter som ldnsstyrelsen
(50 § KKK). Linsratten har ocksd befogenhet att aterkalla koérkortet
(51 § KKK).

Korkort skall aterkallas

1. om korkortshavaren har brutit mot 1 § andra stycket TBL (grov
vardsloshet i trafik),

2. om korkortshavaren har brutit mot 4 § namnda lag (trafiknykter-
betsbrott) eller om han har vallat trafikolycka med personskada som
foljd och darefter genom att avldgsna sig fran olycksplatsen bhar un-
dandragit sig att i min av férméiga medverka till de atgarder vartill
olyckan skiligen bort foranleda,

3. om korkortshavaren genom upprepade forseeiser i visentlig grad
har visat bristande vilja eller formaga att ritta sig efter de bestimmelser
som i trafikens eller trafiksikerhetens intresse géller for forare av mo-
tordrivet fordon eller sparvagn,

4. om korkortshavaren eljest vid fird med motordrivet fordon eller
sparvagn har grovt asidosatt saddan forpliktelse 1 nagot for trafiksdker-
heten vasentligt hiinseende som &ligger honom sasom firare,

5. om korkortshavaren har gjort sig skyldig till fylleri eller olovlig
korning och det inte kan anses uppenbart att han dnda dr en skotsam
person eller om korkortshavaren med hinsyn till onyktert levnadssitt
inte bor ha korkort,

6. om korkortshavaren genom brottslig girning har visat pataglig
brist pd hinsyn till andra eller pa grund av personliga forhallanden i &v-
rigt inte kan anses limplig som forare av korkortspliktigt fordon,
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7. om korkortshavarens fdrutsittningar for ritt att fora korkortsplik-
tigt fordon har minskat sd viisentligt genom sjukdom, skada e. d. att han
fran trafiksikerhetssynpunkt inte vidare bor ha korkort,

8. om korkortshavaren cj foljer foreliggande som meddelats av ldns-
styrelse enligt 48 § KKK eller av ldnsritt enligt 50 § KKK (foreliggande
att inkomma med limplighetsintyg, likarintyg eller kompetensbevis),

9. om korkortshavaren inte foljer foreliggande som har meddelats av
lansstyrelse enligt 49 § andra stycket KKK (foreliggande om fornyelse
av korkort pa grund av att texten skall dndras i samband med foreskrift
angaende villkor),

10. om korkortshavaren begir att korkortet skall aterkallas.

Det kan namnas att i praxis smitning fran olycksplats foranleder kor-
kortsingripande dven enligt punkten 4 eller 6 och da i fall ndr endast
egendomsskada har vallats.

I vissa fall kan varning meddelas i stillet for aterkallelse, bl. a. om sé-
dan omstiandighet som avses under 3—=6 foreligger (65 § KKK). Forelig-
ger sadant fall som avses i punkterna 7—10, fir aterkallelsen begrinsas
till att avse behorigheten att fora visst slag av fordon (52 § KKK).

Aktualiseras aterkallelse pd grund av straffbelagd forseelse far slutligt
beslut enligt huvudregeln inte meddelas forrdan frigan om straff for for-
scelscn har avgjorts genom lagakraftvunnen dom (53 § KKK).

Interimistisk aterkallelsc skall meddelas i avvaktan pa slutligt avgo-
rande, om det pa sannolika skidl kan antas att korkortet kommer att
aterkallas slutligt (54 § KKK). Den interimistiska aterkallelsen foregas i
regel av beslut om omhindertagande av korkortet (67 och 68 §§ KKK).

Nir korkort har aterkallats, far korkortstillstind intc meddelas forrin
viss minimitid har forflutit fran det att kérkortet frantogs féraren. Mini-
mitiden dr citer aterkallelse enligt punkt 1 tvd ar och efter aterkallelse
cnligt punkterna 2—6 ctt ar. Om synnerliga skal foreligger far dock mi-
nimitiden genom beslut i samband med aterkallelsen sdttas ned, nimli-
gen till ligst ett ar vid Aterkallelse enligt punkt 1 resp. till ldgst tre ma-
nader vid aterkallelse enligt ndgon av punkterna 2—6. (56 § KKK).

Karaktdren av minimitider bor observeras. I praxis &r — om nedsétt-
ning inte har skett i enlighet med vad nyss har sagts — viintetiderna ofta
lingre dn de angivna minimitiderna, dven om inga nya omstandigheter
som talar mot korkortstilistdnd har kommit till.

2.4.6 Varning

Som namnts kan i vissa fall varning meddelas i stéllet for aterkallelse,
dock inte vid grov vardsloshet i trafik, rattfylleri eller smitning med per-
sonskada som foljd. Vid rattonykterhet kan varning mecddelas forare,
som forut inte har begatt trafiknykterhetsbrott, under forutséttning dels
att han inte fore firdens slut har fortédrt starka drycker i sidan mingd
att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter firden har upp-
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gatt till 0,8 promillc, dels att omstdndigheterna #ir mildrande (64 §
KKK).

Forcligger omstindighet som avses i aterkallelsepunkterna 3—6 eller
annat forhallande, som #r #dgnat att allvarligt minska tilltron till kor-
kortshavarens limplighet som forare, men foreligger inte tillrickliga
skal till aterkallelse, far varning ocksa meddelas (65 § KKK).

Beslut om varning far inte verklagas.

2.4.7 Omhindertagande

Vid vissa grovre trafikbrott och andra allvarliga omstindigheter om-
hiindertas korkortet av polismyndighet resp. dklagare. Sa sker nir kor-
kortshavare vid forande av motordrivet fordon eller sparvagn misstinks
for att ha gjort sig skyldig till grov vérdsloshet eller nir han har visat
uppenbar likgiltighet for andra ménniskors liv eller egendom eller har
foretett tydliga tecken pa paverkan av starka drycker eller annat d@mne.
Detsamma galler om kdrkortshavaren till f6ljd av sjukdom, skada e. d.
har forlorat formégan att fora korkortspliktigt fordon pa ett trafiksikert
sitl. (67 § KKK).

Misstinks att korkortshavare vid fird med motorfordon, terringmo-
torfordon, traktortdg eller sparvagn har gjort sig skyidig till trafiknyk-
terhetsbrott och hade han fore fiardens slut fortdrt starka drycker i
sddan mingd att alkoholkoncentrationen i hans blod uppgati till minst
0,5 promille under eller efter firden skall korkortet omhandertas skynd-
samt sedan analysbevis har erhillits. Uppgér alkoholkoncentrationen vid
rattonykterhetsbrott inte till 0,8 promille och kan omstidndigheterna
anses mildrande, fir kérkortet omhidndertas endast om koérkortshavaren
tidigare har gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott. (67 § KKK).

Beslut om omhindertagande skall snarast mojligt och i de allvarligare
fallen — bl. a. rattfylleri — inom 48 timmar sdndas till Idnsstyrelsen
(68 § KKK). Linsstyrelsen skall skyndsamt anmila drendet hos linsrit-
ten, som provar om korkortet skall aterkallas tills vidare eller aterstillas
till foraren. Uppgick vid trafiknykterhetsbrott alkoholkoncentrationen i
forarens blod under eller efter farden till minst 0,8 promille skall kor-
kortet aterkallas tills vidare.

2.4.8 Uppgiftsskyldighet

Domstol eller befattningshavare vid foérsvarsmakten ir skyldig att i
vissa fall omedelbart sinda avskrift av dom eller beslut till den ldnssty-
relse som har meddelat kérkortstillstindet. Nir det #r friga om god-
kant strafforeliggande eller godkint foreliggande om ordningsbot an-
kommer enligt sirskilda foreskrifter uppgiftsskyldigheten p2 rikspolis-
styrelsen.

Uppgiftsskyldighet foreligger enligt 119 § KKK vid
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1. brott mot TBL, om brottet har begétts vid férande av motordrivet
fordon.

2. annat brott vid férande av motordrivet fordon utom brott mot 3 §
lagen (1971:965) om straff {or trafikbrott som begatts utomlands (i
sistndmnda forfattningsrum avses vissa trafikforseelser belagda med bo-
tesstraff om hogst 500 kr.) och forseelser mot bestimmelser om stan-
nande och parkering,

3. brott mot narkotikastrafflagen (1968: 64, indrad senast
1972: 193), eller brott mot lagen (1960: 418, iindrad scnast 1974: 1070)
om straff for varusmuggling i friga om narkotika,

4. olovligt tillgrepp av motordrivet fordon,

5. brott mot 16 kap. 15 § (fylleri) eller 21 kap. 15 § (fylleri av krigs-
man) brottsbalken,

6. brott mot 21 kap. 13 § (6vergivande av post) eller 21 kap. 14 §
{onykterhet i tjinsten) brottsbalken, om den doémde vid brottets be-
gdende har varit berusad sd att det har framgétt av hans atborder eller
tal,

7. brott mot 3 kap. 1 § (mord), 2 § (drap), 5 § (misshandel). 6 § (grov
misshandel), 7§ (vallande till annans dod), 8 § (vallande till kropps-
skada eller sjukdom) eller 9 § (framkallande av fara for annan), allt
brotisbalken, eller mot nigon av dessa paragrafer jimte 3 kap. 10§
brottsbalken (forsok, forberedclse, staimpling m. m.),

8. brott mot 4 kap. brottsbalken (brott mot frihet och frid),

9. brott mot 6 kap. 1§ (valdtikt) eller 2 § (frihetskrinkande otukt)
brottsbalken eller forsok till valdtikt,

10. brott mot 8 kap. 5 § (ran) eller 6 § (grovt ran) brottsbalken eller
forsok, forberedelse, stimpling etc. till nagot av dessa brott,

11. brott mot 13 kap. brottsbalken (allminfarliga brott),

12. brott mot 17 kap. 1 § (vald eller hot mot tjdnsteman), 2 § (forgri-
pelse mot tjansteman), 4 § (vildsamt motstind), allt brottsbalken.

I fraga om brott under punkterna 7—12 skall avskrift sindas endast
om pafélijden har bestimts till annat dn boter.

Vidare foreligger anmilningsskyldighet for nykterhetsnimnd vid vissa
fall av ingripanden (122 § KKK) och for polismyndighet (123 § KKK).

2.4.9 Kdrkortsregistrering

Bestammelserna om korkortsregistret finns i bl. a. KKK. Registret
fors genom automatisk databehandling (125 §). I 126 § anges de uppgif-
ter som skall finnas i registret. D¢ dr i huvudsak av tre slag, nimligen
personuppgifter, korkortsuppgifter och belastningsuppgifter. De senare
utgors till en del av uppgifter om domar och beslut, vari korkortshavare
har funnits skyldig till vissa angivna brott (119 och 120 §§), samt under-
rittelse att atal i friga om sidana brott har lagts ned eller att frikén-
nande dom har meddelats (121 § firsta stycket). Som belastningsuppgif-
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ter betraktas ocksd vissa underrittclser och anmilningar frin nykter-
hetsnimnd (122 §), polismyndighet (123 §), linsldkare eller annan 15-
rande bl. a. alkoholmissbruk och sjukdomstillstind.

Enligt VTLinf har linsstyrelserna fortfarande viss befattning med
korkortsregistret. De belastningsuppgifter som avser brott skall nimligen
inte foras in i registrets datamaskinanliggning (CKR). Savitt angr si-
dana uppgifter skall registret i stillet foras hos linsstyrelserna. Kor-
kortsregisterutdrag bestills hos lidnsstyrelserna (37 § VTLinf).

Det nu sagda giller belastningsuppgifter som bygger pa domar elier
beslut som har kommit in den 1 mars 1972 eller senare. Nir det giiller
belastningsuppgifter av dldre datum fors korkortsregistret genom att
linsstyrelsen bevarar de i det forutvarande korkortsregistret vid ldnssty-
relsen inglende registerkorten pé vilka har antecknats uppgifter om do-
mar eller beslut som har meddelats eller foreligganden som har god-
kants,

Enligt gillande ordning far CKR de belastningsuppgifter som ror
brott fran rikspolisstyrelsen. Regler om detta finns i 21 § kungorelsen
(1970: 517, 21 § andrad senast 1973: 59) om rittsvisendets informa-
tionssystem (RI-kungorelsen). Underrittelse enligt denna paragraf sker
pa sa siitt att rikspolisstyrelsen lamnar informationen till CKR p& ma-
skinldsbart medium. Informationen omfattar den brottslighet som har
foranlett underrittelsen och dessutom eventuell tidigare brottslighet.
CKR vidarebefordrar enligt 33 § VTLinf informationen till vederbo-
rande Yinsstyrelse genom ett for Andamalet framstillt registerblad. Detta
innehaller dels informationen fran rikspolisstyrelsen, dels de i CKR:s
datamaskinanliggning upptagna registeruppgifterna.

I friga om sekretesskyddet giller enligt 11 § lagen (1937: 249, 11 §
andrad senast 1975:201) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allmiinna handlingar (sekretesslagen) att belastningsuppgifter som har
tillférts korkortsregistret inte far limnas ut i annat fall eller i annan
ordning @n regeringen bestimmer.

2.4.10 Trafikkort och traktorkort

Bestammclserna i KKK om korkort dr — savitt dr av intresse i detta
sammanhang — 1 allt visentligt tillimpliga dven pa trafikkort och trak-
torkort och innehavarc av sidana behdrighetsbevis och pa den som har
meddelats trafikkortstillstand.

Trafikkortstillstind meddelas i samma ordning som korkortstillstind
efter provning av den medicinska och personliga lampligheten (70 och
71 §§ KKK). I sistndmnda hinsecnde ar som forutsittning for trafik-
kortstillstind foreskrivet att stkanden med hdnsyn till sina personliga
forhallanden skall vara limplig som forare i yrkesmissig trafik (72 §
KKK). Trafikkort utfardas av trafiksikerhetsverket (74 § KKK).

Aven for traktorkort gors medicinsk och personlig lamplighetsprov-
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ning pa i princip samma sitt och enligt samma grunder som {0r korkort
(86—88 §§ KKK). Traktorkort utfirdas av lansstyrelsen.

Trafikkort och traktorkort kan aterkallas pa samma grunder och i
samma ordning som korkort. Betriffande varning, omhiandertagande,
uppgiftsskyldighet och registrering tillimpas ocksd samma principer
som for korkort.

2.4.11 Utlindska kérkort

Innchavare av ett i annat land utfirdat och dir gillande korkort far
pa de villkor som har foreskrivits i kungorelsen (1962: 277) om godkiin-
nande av vissa utlandska korkort i Sverige fora motorfordon av det slag
som korkortet berittigar honom att fora 1 det land dir korkortet har ut-
firdats. Ritt att med stdd av utlindskt korkort fora fordon i Sverige
giller inte om korkortshavaren under de sist forflutna tre aren har vis-
tats i Sverige mera #dn tvd &r. Vissa andra inskriinkningar giller ocksa,
bl. a. i yrkesmissig trafik. Lansritt kan efter anmalan av linsstyrelse be-
sluta att kdrkortet under viss tid inte skall medfora ratt att fora fordon i
Sverige. Diirvid tillimpas aterkallelsegrunderna i KKK. Aven varnings-
bestimmelserna dar #r tillimpliga. Om linsritten beslutar att korkort
under viss tid inte skall medfora rétt att fora fordon i Sverige, skall lans-
styrelsen omhidnderta korkortet och behélla det under den tid som inne-
havaren har frantagits ritten att anvianda det eller till dess att vederbs-
rande innan tiden har gatt ut Iimnar landet.

I kungorelsen (1956: 522) med vissa bestimmelser i anledning av
Overenskommelser mellan Sverige samt Danmark, Finland och Norge
angidende Omsesidigt godkidnnande av korkort samt av registrering av
motorfordon, m. m. finns foreskrifter for nordiska forhallanden.

I Danmark, Finland eller Norge utfirdat och dir gillande kérkort for
motorfordon ger innehavaren ritt att vid tillfalligt uppehall i Sverige,
dock hogst ett &r, fora motorfordon av det slag som kirkortet avser.
Denna ritt géller inte sedan korkortshavaren har bosatt sig i Sverige.
Betridffande motorfordon i yrkesmissig trafik galler kodrkortet endast
under forutsidttning att fordonet dr registrerat i annat land #n Sverige. I
stillet for den angivna ettérsfristen tillimpas i praktiken i enlighet med
1962 ars kungorelse en tvaarsfrist. Linsratt kan liksom i friga om annat
utldndskt korkort vigra godkidnnande av korkortet for viss tid, om kor-
kortshavaren har gjort sig skyldig till trafikforseelse som enligt KKK
medfor aterkallelse av korkort. Aterkallelsebestimmelserna och var-
ningsbestaimmelserna i KKK tillimpas ocksa betrdffande nordiskt kor-
kort. Linsstyrelsen omhindertar korkortet vid vigrat godkdnnande och
dtersinder det till den myndighet som har utfirdat dct. Lidnsstyrelsen
underrittar ocksa den utfirdande myndigheten om varning som har
meddelats.

Uttryckliga bestimmelser om ritt for aklagare eller polis — pa siitt

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 155
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som sker i fraga om svenska korkort — att omhénderta utlindskt kor-
kort finns inte.

Bestimmelser om utbyte av utlindskt korkort mot svenskt finns i
kungorelsen (1962: 262) om ritt for person, som i frimmande stat dger
framf6ra motorfordon, att erhalla korkort utan att underg forarprov.

Innehavare av gillande korkort, utfirdat i Danmark, Finland, Island
eller Norge, och som bositter sig 1 Sverige far ges ett mot det innehavda
korkortet svarande svenskt korkort utan att han behGver avligga f6-
rarprov. Provning av den medicinska och personliga limpligheten sker
dock. Innehavare av annat utlindskt korkort far ocksd p& motsvarande
sitt byta till svenskt korkort. Vederborande skall emellertid forete sa-
dant intyg av polismyndighet eller tva trovirdiga personer som visar i
vilken omfattning och under vilka omstindigheter han har fort mo-
torfordon i Sverige. Utbyte beviljas endast om det harigenom styrks att
han under de senaste tolv manaderna i betydande omfattning har fort
motorfordon i Sverige. Vid utbyte far det utlindska korkortet behallas
av sokanden, men det skall — dér sa limpligen kan ske — forses
med anteckning om utbytet.

Internationella overenskommelser har triffats om utlindska korkorts
giltighet m. m. i Sverige, och den svenska lagstiftningen &r utformad
med beaktande av dessa. Aven vissa bilaterala §verenskommelser mellan
Sverige och annat land finns.

Korkortsbestaimmelser finns i en 1 Geneéve ar 1949 undertecknad kon-
vention rorande vigtrafik (Genevekonventionen). Sverige har anslutit
sig till Overenskommelsen, och denna finns intagen i SFS 1952: 520. En-
ligt bilaga 8 &r minimiéaldern f6r férande av motorfordon enligt Gverens-
kommelsens regler 18 ar. Fordragsslutande stat fir dock godta korkort
som har utfirdats av annan fordragsslutande stat at forare av motor-
cykel, aven om fOraren @r under 18 ar.

Genévekonventionen avses ersittas av en i Wien ar 1968 inom FN:s
ram triffad overenskommelse angiende vigtrafik (Wienkonventionen).
De svenska bestimmelserna om korkortsindelning enligt det differentie-
rade systemet — liksom om korkortets utformning — bygger pa denna
konvention. Fordragsslutande land far enligt Wienkonventionen viigra
godkinna korkort som har utfirdats i annat sdant land &t forare som
ar under 18 ar.

Bestimmelserna om nordiska korkort bygger pa bilaterala Gver-
enskommelser som har ingétts ar 1956.

2.5 Handliggningen vid forvaltningsmyndighet och forvaltningsdomstol

Som nimnts handliggs drende om meddelande av korkortstillstand av
lansstyrelse. Narmare regler for handlaggningen finns i forvaltningsla-
gen (1971: 290). Talan mot lansstyrelses beslut kan foras hos kammar-
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ritt (145 § KKK). Mot kammarriitts beslut far talan foras hos regerings-
ritten. Anforda besvir provas dock av regeringsritten endast om rege-
ringsritten har meddelat prévningstillstand. Bestimmelser om forfaran-
det vid kammarritt och i regeringsritten och om fullf6ljd fran kammar-
ratt till regeringsritten finns i forvaltningsprocesslagen (1971: 291, ind-
rad senast 1975: 1298). Jag aterkommer hértill nir jag i det foljande
behandlar handldggningen av mal om korkortsingripande.

I lagen (1971: 52, dndrad senast 1975: 1297) om skatterétt. fastighets-
taxeringsrétt och ldnsritt foreskrivs (4 §) att vid Linsridtt skall hand-
ldggas bl. a. mal om varning eller Aterkallelse i friga om korkortshavare,
trafikkortshavare och innehavare av traktorkort. Linsrdtten har sitt
kansli i ldnsstyrelsen (2 §). Rétten bestar av ordforandc och nimndemin
och dr domfor med ordférande och tre ndimndemin (5 §). I vissa fall ar
dock lidnsritten domfdr med ordfdranden ensam. Det giller bl. a. i fraga
om atgard for mils beredande, vid beslut om aterkallelse tills vidare av
korkort, ndr det ir uppenbart att sidant beslut bor meddelas, och i mal
i vilket saken eljest &r uppenbar (6 §). Ordfbranden skall vara lag-
faren (7 §). Nimndemin utses genom val av landsting och i vissa fall
kommunfullmiktige (8 §). I friga om omrOstning giller rittegangs-
balkens bestimmelser om omrdstning i domstol med endast lagfarna
ledamoter, dvs. ledamoéterna har individuell rostratt (13 §).

Bestimmelserna om maéls handliggning vid Iinsrétt finns i forvalt-
ningsprocessiagen. Forfarandet &dr skriftligt. I handlaggningen far dock
ingd muntlig forhandling betrdffande viss fraga, ndr det kan antas vara
till fordel for utredningen. Muntlig forhandling skall hallas, om enskild
part begir det och férhandlingen inte dr obehovlig och inte heller sir-
skiida skil talar mot det. (9 §.)

Mot ldnsritts beslut far talan foras hos kammarriitt och mot kammar-
ritts beslut far talan foras hos regeringsritten (33 §). Besvir 6ver kam-
marritts beslut prGvas som namnts av regeringsritten endast om rege-
ringsritten har meddelat provningstillstand (35 §). Provningstillstand
meddelas om det dr av vikt f6r ledning av réttstillimpningen att fragan
provas av regeringsritten eller om det foreligger synnerliga skil till
provning (36 §).
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3 TForslagen
3.1 Inledning

Trafikmalskommitténs fSrslag till kdrkortsreform vilar p& grundtankar
som kommittén sammanfattar p& foljande sitt.

@& Korkortet dr att anse som ett kompetensbevis och inte som ett all-
mint fortroendebevis. Korkorisfragan skall dirfér bedomas strikt
fran trafiksikerhetssynpunkt.

©® Atgirder for trafikantpdverkan maste vidsentligen riktas till alla tra-
fikanter och f6rankras vil i den allminna opinionen.

® Samhdlisdtgirderna — straffpafoljden och kérkortsingripandet —
vid trafikbrott maste samordnas och utformas sa att de fir en positiv
och brottsforebyggande effekt.

® Handliggningen av upprepad trafikbrottslighet miste goras mera en-
hetlig och rittvisande,

® Snabba och nyanserade korkortsingripanden kravs.

® Korkortsingripandena skall inte ha ldngre varaktighet #n som
fordras fran trafiksikerhetssynpunkt.

@ Skirpta regler maste gilla for kdrkortsingripande vid dvertridelse av
grundliggande trafikregler.

@ Kravet pa internpationell harmonisering ar sirskilt starkt inom trafik-
ritten och maste didrfor i hog grad beaktas vid utformningen av
lagstiftningen.

Mot bakgrunden av dessa mera allménna principer férordar kommit-
tén olika atgirder och reformer pa korkortsomradet. Bland kommitténs
forslag kan nimnas foljande.

Utredningen foreslar delvis nya principer for forarurvalet. Det giller
framfor allt frigan om vilken betydelse allmén brottslighet skall tillmi-
tas i korkortssammanhang och vilka krav som bor stillas pd en kor-
kortshavare i nykterhetshinseende. Kommittén foreslar att allmén
brotitslighet i fortsidttningen inte skall anvdndas som urvalsinstrument
for forare. I friga om nykterhetskravet foreslir kommittén att nuva-
rande sarregel om fylleris betydelse for fOrarurvalet tas bort och for-
ordar en regel som ger uttryck for att korkortshavarens forhallande till
trafiken ocksié skall paverka korkortsmyndighetens beslut. Aven den
som missbrukar alkoholhaltiga drycker skall kunna beviljas korkort om
siarskilda skil ger anledning anta att han kommer att folja bestimmel-
serna om nykterhet i trafik. Polisens limplighetsutredning i korkortsmal
skall enligt forslaget bortfalla. Om det behdvs en sirskild socialutredning
skall denna utfdras av det lokala socialorganet. En mera individualise-
rad och ingdende kontroll av fGrare skall gOras i vissa fall — t.ex. i
friga om den som soker korkort efter korkortsaterkallelse — genom ett
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mera kvalificerat forarprov. Ett sirskilt sakkunnigorgan — trafikkonsu-
lenter — foreslds handha bl. a. denna kontroll. Kommittén anser det
nodviindigt att korkortsingripande i storre utstrickning #n f. n. sitts in
vid Overtrddelser av grundligegande trafikregler, t. ex. vid kdrning mot
réte tjus, underldtenhet att stanna fore fard in pa buvudled och grévre
hastighetsdvertridelser. Vidare foreslar kommittén en starkare nyansc-
ring dn som sker nu av tiden for korkortsingripandets varaktighet med
hansyn till omstindighcterna i det enskilda fallet. De langa éterkallelse-
tiderna bor anvindas med forsiktighet och som allmén regel forordar
kommittén en halvering av nuvarande lingre aterkallelsetider och en
minimitid for ovillkorlig korkortsiterkallelse om en manad. Vid sidan
av den ovillkorliga aterkallelsen foreslar kommittén en villkorlig kor-
Kortsaterkallelse som skall kunna kombincras dels med forbud att foéra
motorfordon under viss kortare tid, dels med rehabiliteringsatgarder av
olika slag sasom undervisning och gruppsamtal. I syfte att motverka
iramfor allt aterfall i trafikbrott lagger utredningen fram forslag om ett
s. k. pricksystem, som &r en metod for att dels erinra trafikanterna om
foljderna av fortsatt trafikbrottslighet, dels vélja ut sidana forare som
pa grund av upprepade trafikforseelser maste uppmirksammas niarmare.
Varje forseelse som omfattas av systemet medfor att foraren asitts ett
antal prickar efter en viss tabell, och med ledning av uppnédd prickniva
kan olika atgirder sittas in. En samtidig och samlad beddmning av
straff- och korkortsfragor skall enligt forslaget ske genom att korkorts-
ingripande i anledning av trafikbrott provas av aklagarc eller vid all-
min domstol i samband med straffrigan. Korkortsaterkallelse om hogst
tre ménader skall kunna tas upp i strafforeliggande.

Trafikmalskommitténs forslag redovisas i det foljande under 3.2—
3.15. 1 3.15 behandlas ocksd skrivelsen angdende korkortsregistrering
fran samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet.

Under 3.16 limnas en redogdrelse for NKV:s forslag angiende nor-
diska kdrkort och rikspolisstyrelsens framstédllning angéende minimi-
alder for utlandska korkortshavares ritt att fora motorfordon i Sverige.

3.2 Forarurval

3.2.1 Allmin brottslighet
Praxis

Kommittén redovisar vissa undersokningar av polisens, ldnsstyrelser-
nas och regeringsréattens praxis i friga om den betydelse som i korkorts-~
grenden tillmits annan brottslighet &n trafikbrott, s. k. alimén brottslig-
het. Redovisningen hinfor sig till tiden fére den 1 juli 1971, dvs. fore
den tidpunkt da ldnsrdttsorganisationen tillskapades och kammarrit-
terna blev besvarsinstanser i korkortsirenden.

UndersSkningen av polisens praxis foretogs 1968 i sju polisdistrikt
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och avsag utfirdande av ldamplighetsintyg. Av undersdkningen framgick
foljande.

Praxis varierade mellan de olika polisdistrikten. Sirskild hidnsyn togs
ofta till formogenhetsbrott som har anknytning till bil eller bilkGrning
och till allvarligare véldsbrott. Sedlighetsbrott, t. ex. valdtikt, har ocksa
beaktats. Vad giller den tid som skall ha forflutit efter brottet uttalades
frin ett distrikt att s. k. negativt intyg brukat utfirdas, om inte sex ma-
nader hade forflutit sedan stld begatts ur eller frin bil eller avsett driv-
medel for bil. Efter stold av bil hade en vintetid om ett ar tillimpats.
Fréin ett annat polisdistrikt uttalades att formdgenhetsbrott och da sir-
skilt s. k. ungdomsbrott i serie med inslag av stdlder ur och fran bil eller
exempelvis brott begingna under alkoholpdverkan, dir alkoholfGrti-
ringen kan ha haft betydelse for forovandet av brottet, i regel hade for-
anlett negativt intyg minst ett ar och oftast upp till tvd ar efter det se-
nast kinda brottstillfillet.

I friga om ldnsstyrelsernas och regeringsriittens praxis anfor kommit-
tén att i princip samma krav har stillts vid kdrkortsgivning som vid kor-
kortsingripande men att full Sverensstimmelse inte torde ha ratt mellan
dessa bada fall. Vissa brott — exempelvis formogenhetsbrott utan sam-
band med bilkdrning — har normalt inte féranlett aterkallelse men kan
ha medfort avslag pd ans6kan om korkort. Betriffande korkortsingri-
pande anser sig kommittén ha kunnat finna att linsstyrelserna i allmin-
het intog en mera liberal instidllning &n regeringsritten. Nir det giller
olika slag av brott som har beaktats i irenden om korkortsingripande an-
for kommittén bl. a. att brott mot alkoholférfattningar — sdsom olaga
spritsmuggling och olaga forsdljning av sprit — regelmidssigt har for-
anlett aterkallelse, Detsamma tycks gilla betraffande olaga befattning
med narkotika. Brott som har fOrutsatt anvindning av bil, brott som
framjats av sidan anvindning eller som pa annat sitt har haft samband
med bilkGrning har ocksd medfort korkortsiterkallelse. Som exempel
kan ndmnas olovlig jakt fran motorfordon, st6ld med bil som hjilpme-
del, hileri i samband med bilkOrning, forsékringsbedrigeri (arrangering
av skador pé bil i syfte att fa ut forsdkringsersittning), urkundsforfalsk-
ning avseende korkort, bedrageri med anvindning av forfalskat korkort
samt valdtikt och medhjilp till valdtdkt i bil.

Vetenskapliga undersdkningar

Kommittén erinrar om att de sociala och psykologiska faktorernas be-
tydelse for beteendet i trafiken ir ett ofta behandlat imne inom trafiksi-
kerhetsforskningen. Det vanliga tillvigagangssittet har varit att man har
valt ut en grupp forare som har varit belastade med trafikolyckor eller
trafikforseelser och en grupp forare som inte har varit belastade pd
detta sidtt. Man har sedan undersokt i vilken utstrickning personer i de
bidda grupperna har forekommit i olika social- och kriminalregister.
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Dirvid har man funnit att de fGrare som har varit belastade med olyc-
Kor eller forseelser har forekommit i registren oftare @n forare som har
varit fria fran belastningar. Resultaten, som enligt kommitténs uppgift
ar relativt entydiga, har antagits ge stod at de badda engelska forskarna
Tillmans och Hobbs’ uttalanden i slutet pa 1940-talet att "en ménniska
kor som hon lever”,

Tillmans och Hobbs’ undersokningar har kritiserats for metodolo-
giska brister, och kommittén nimner exempel pa nagra punkter i kriti-
ken, t. ¢x. att vederborandc undersGkare i vissa fall hade varit medveten
om till vilken grupp resp. forare horde, ett forhallande som kan antas ha
paverkat bedomningen.

Tillmans och Hobbs' resultat gav 1953 ars trafiksdkerhetsutredning
anledning att genomfdra nagra undersSkningar i Sverige. En av dem
gillde ett urval taxiforare i Stockholm. Trafiksikerhetsutredningen an-
forde sammanfattningsvis att personer som i sin allminna livsforing
inte iakttar tillborlig hénsyn till sina medminniskor eller som i annat
fall visar prov pi en ansvarslos instdllning och en bristande social an-
passning pafallande ofta visar samma negativa egenskaper nidr de upp-
trider som motorfordonsférare. Utredningen uttryckte detta samband
pa liknande sitt som Tillman och Hobbs, ndmligen att en miinniska i
allmiinhet k&r som hon lever.

Trafikmalskommittén refererar kritik som har riktats mot undersok-
ningarna och presenterar ocksa sjilv kritiska omdémen om dem. Kom-
mitténs uttalanden om den undersSkning som avsag taxiforare gir bl. a.
ut pd att hdnsyn inte hade tagits till att trafikintensiteten och dirmed
medelantalet olyckor hade varierat starkt mellan begynnelsen och slutet
pa den 15 ar langa undersokningsperioden, att undersokningen gav en
felaktig bild — for hog representation i den olycksbelastade gruppen —
av de unga forarna och att utredningens antaganden om korstrickans
fordelning pa olika grupper ar tveksamma. Vidare pekar kommittén pa
att utredningen ~— npir slutsatserna av undersdkningen redovisas — ut-
gatt fran fel sambandsriktning, dvs. frin olycksbelastning och fdrseelser
till brottslighet utan trafikanknytning. I korkortsidrenden utgir man dir-
emot vid bedomningen frédn brottsligheten och soker utifran bl. a.
denna forutsiaga vederborandes trafikbeteende. Genom den metod som
utredningen anvinde har ett statistiskt felslut gjorts.

Mot bakgrund av det anférda menar trafikmalskommitién, att trafik-
sikerhetsutredningens modifierade slutsats “att en méanniska i allméinhet
kor som hon lever” inte framstar som Gvertygande. Vad undersokning-
arna i de flesta fall visar ar att det endast dr en mindre del av individer
med trafikbrottsbelastning eller hog olycksbelastning som ocksa doms
for andra brott &n trafikbrott. Frigan om det finns nagra olycksbenigna
forare som kan identifieras med sociala bakgrundsvariabler kan enligt
kommitténs mening inte anses besvarad genom dessa utredningar.
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Trafikmalskommittén har ocksa latit utfora egna undersdkningar till
belysning av fragan om sambandet mellan alimin brottslighet och tra-
fikbrottslighet. Undersokningar har salunda genomférts vid psykolo-
giska institutionen vid Uppsala universitet och har letts av professorn
Ingmar Dureman, som har varit expert i kommittén. De har publice-
rats i SOU 1971: 81 och direfter i reviderad form i promemorian (Ds Ju
1972: 31) Kriminalitet och trafikbrott. 1 friga om resultaten av under-
sokningarna skall hir nimnas vissa sammanfattande siffror, medan jag
far hinvisa till promemorian nir det giiller undersékningarnas uppligg-
ning och detaljresultaten. Undersdkningsmaterialet avsdg i den fOrsta
etappen personer som under aren 1965—1968 antingen hade domts till
pafoljd som antecknats i det allminna kriminalregistret eller under
samma tid hade erhallit aklagares beslut om atalsunderlitelse. Vissa be-
grinsningar gjordes sedan med hiinsyn bl. a. till att urvalet inte om{at-
tade sadant trafikbrott som ensamt eller i forening med annat brott
skulle ha lett till bétespafoljd.

Bnligt promemorian hade av de personer som under nigot av aren
1965—1968 begatt brottsbalksbrott foljande andelar under samma &r
gjort sig skyidiga till trafikbrott (brott mot trafikbrottslagen): vid miss-~
handel ca 30 %, vid stdld ca 28 %, vid tillgrepp av fortskaffningsmedel
76 % och vid bedrigeri ca 23 %. Av dem som under 1965 hade begitt
brottsbalksbrott gjorde sig foljande skyldiga till brott mot trafikbrottsla-
gen under aren 1966—1968: vid misshandel ca 27 %, vid st6ld ca 31 %,
vid tillgrepp av fortskaffningsmedel ca 49 % och vid bedrigeri ca 24 %.
Om sadana personer betriffande vilka trafikbrottet utgjordes enbart av
olovlig kdrning riknas bort blir motsvarande andelar ca 19 %, 23 %,
31 % resp. 15 %.

Betydande skillnader mellan personer som hade aterfallit och perso-
ner som inte hade aterfallit i brottsbalksbrott noterades. Av de personer
som hade begitt brott mot brottsbalken och aterfallit i sidant brott
gjorde sig ca 58 % skyldiga till trafikbrott mot ca 10 % i den delgrupp
som inte hade aterfallit i brottsbalksbrott under samma period.

Nigon undersokning som mdjliggdr en direkt jimfdrelse mellan den
av kommittén redovisade undersdkningen och normalpopulationen av
forarc foreligger inte.

Kommitténs slutsatser

Kommittén menar att det mot bakgrunden av det material som har
redovisats av kommittén och i tidigare undersdkningar inte dr mojligt
att med nagon storre grad av sannolikhet ange i vilken mén personer
med annan brotislighet @n trafikbrott ocksd fran trafiksikerhetssyn-
punkt markant avviker i negativ riktning frdn normaltrafikanten. Vidare
erintar kommittén om att man i nuvarande rittstillimpning sarskilt
beaktar aggressiva tendenser hos den brottslige. Enligt denna uppfatt-
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ning kan en person som utanfor trafiken visar aggressiva tendenser
ocksd antas vara aggressiv i trafiken. Kommittén menar att det inte
finns ndgot vetenskapligt beldgg for att nuvarande praxis enligt vilken
véldsbrott ges en sirstillning vid provningen av korkortsansokningar
och fragor om korkortsaterkallelser &r riktig. Snarare anses de under-
sokningar som nu har verkstillts visa att man fran trafiksdkerhetssyn-
punkt intc kan gdra nigon skillnad mellan olika brottstyper. Det finns
enligt kommittén knappast nagot egentligt stéd for uppfattningen att
viss brottslighet har stérre virde dn annan brottslighet nar det giller att
forutsiaga en persons trafikfarlighet, och det anses intc mojligt att identi-
fiera s. k. olycksbenigna forare med hjilp av séddana sociala faktorer
som det hir dr fraga om. Kommittén foreslar mot bakgrund av det an-
forda att allmén brottslighet i fortséttningen inte skall anvindas som ur-
valsinstrument for fGrare.

Kommittén har ocksi Gverviagt om det fran trafiksikerhetssynpunkt
finns skil att ersdtta allmiin brottslighet som urvalsinstrument med en
mera allmén personlighetsundersdkning. Fragan har stillts om det &r
mojligt att med utgdngspunkt i personlighetskaraktaren gora uttalanden
om en persons trafikfarlighet. Aven denna fraga har utretts genom kom-
mitténs experter. Kommitténs slutsats blir att det inte &r mojligt att
ligga enbart en allmidn personlighetsbedomning till grund for ett stall-
ningstagande i en korkortsfraga. Kunskaperna om férhallandet mellan
personligheten och kdrbeteendet ir alltfér begrdnsade.

3.2.2 Nykterhetskravet
Praxis

Kommittén redovisar viss praxis hos lansstyrelserna i friga om de be-
démningsprinciper som har tillimpats i kdrkortsirenden nér det giller
personer som har straffats f5r fylleri. Redovisningen dr hamtad ur fylle-
ristraffutredningens betinkande (SOU 1968: 55) Bot cller Boier och
hinfor sig alltsd liksom redovisningen av allmin brottslighets betydelse i
korkortsdrenden till tiden fore ldnsritternas tillkomst. Redogérelsen in-
nehaller viisentligen féljande.

Nar det gillde att ta stillning till om en for fylleri straffad korkorts-
sokande var uppenbart skOtsam syntes nykterhetsndmndens utlatande
tillmitas avgorande betydelse. Om vederbdrande enligt detta hade be-
funnits skdtsam ansag nigra lansstyrelser, att det inte var nodvindigt att
krdva viss provotid. Flertalet iakttog dock sadan. En ldnsstyrelse uppgav
tiden till nio—tolv manader, i sdrskilda fall omkring sex ménader.
Andra Idnsstyrelser gjorde vintetiden beroende av antalet fylleriforseel-
ser, varvid en fOrseelse medférde vintetid ett &r, tva eller flera ett och
ett halvt till tvd ar. Fyileristraffutredningen konstaterade att eftersom
lamplighetsprovningen sker fran fall till fall maste en korkortssokande,
dven om hans allminna livsforing inte ger anledning till nagon allvarli-
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gare anmirkning, rikna mecd mojligheten att kirkortsmyndigheten kom-
mer att gora korkortsutfirdandet beroende av viss tids skdtsambet i
nykterhetshianscende efter en fylleriforseelse.

Nir det giillde korkortshavare som gjort sig skyldiga till iylleri visade
undersdkningen att sddan forseelse regelmissigt ledde till att yttrande
inhiimtades frén nykterhetsndmnden. Framkom inga negativa omstin-
digheter utdver fylleriforseelsen lades drendet i allminhet ad acta. Var-
ning meddelades dock i vissa fall. Visade utredningen att féraren var
allmint misskStsam aterkallades i regel kdrkortet. Tre eller flera fylleri-
forseelser under en tvairsperiod ansags allmint visa sidan opalitlighet
att aterkallelsc blev foljden, liksom di nagon som hade erhillit varning
aterfoll inom tva ar. Aterkallelsetiden bestdmdes ibland till kortare tid
an ett ar. S3 kunde bli fallet om aterkallelsebeslutet meddelades forhal-
landevis 1angt efter forseelsen. Forarens personliga forhillanden —— sé-
som behovet av korkort for férvarvsarbete, atcranpassning eller famil-
jens forsdrjning — kunde ocksa leda till att tiden sattes ned.

Fylleristraffutredningen ansag sig kunna konstatera, att lansstyrel-
serna i allminhet stdllde stdrre krav pa skotsamheten i nykterhetshin-
seende hos en korkortsaspirant in hos en person som redan hade forvir-
vat korkort. Man menade att bl. a. det beroendec av korkort som inneha-
vet hade medfort och hidnsynen till dteranpassning kundec motivera att
en sidan skillnad gjordes.

Vetenskapliga undersékningar

Kommittén refererar de undersdkningar som 1953 ars trafiksakerhets-
utredning presenterade i betinkandet Trafiksikerhet II (SOU 1957: 18).
Trafiksdkerhetsutredningen lit sjilv genomfdra tre olika undersok-
ningar. Sammanfattningsvis blev resultatet att av olycksbelastade forare
var en relativt stor andel antecknad dven for fylleriforseelser, medan
denna andel var liten i friga om de i mindre grad olycksbelastade f5-
rarna. Vidare framkom att av forare som domts for fylleri hade en stor
andel ocksa gjort sig skyldiga till rattfylleri.

Trafiksdkerhetsutredningen redovisade ddrjimtc dven négra under-
sOkningar som utforts av 1944 ars nykterhetskommitté och 1949 ars tra-
fiknykterhetsutredning.

Trafiksikerhetsutredningen fann av undersGkningarna att personer
som visar hoggradig misskotsamhet i nykterhetshinseende péfallande
ofta ocksd visar en bristande forméga till social anpassning i allménhet
och dirjimte en olycksbelastning i trafiken som visentligt Overstiger
den normala. Ur allmin trafiksdkerhetssynpunkt var det darfor enligt
utredningens mening synnerligen angeldget att man sag till att personer
som har nykterhetsanmirkningar inte far upptrida som motorfordons-
forare.

Trafikmilskommittén kritiserar trafiksikerhetsutredningens under-
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sokningar bl. a. for att utredningen utgitt frAn en viss grupp trafik-
brottslingar och undersdkt forekomsten av annan brottslighet inom
gruppen. Det korrekta tillvigagangssitiet ir enligt kommitténs mening
att man utgar frin en grupp fylleribelastade personer och undersdker
den gruppen i de avseenden som Adr av intressc. Det foreligger med
andra ord samma slags metodfel som betriffande de tidigare undersok-
ningar som har gjorts i friga om allmén brottslighets betydelse for f6-
rarurvalet och som kommittén har kritiserat pd samma grund.

Trafikmalskommittén har med hinsyn till sin angivna instillning till
de foretagna fylleriunders6kningarna redovisat en ny undersokning som
avsdg ett visst antal fylleribelastade personer. UndersSkningen féretogs
under varen 1970 av en juris studerande under ledning av en av exper-
terna i kommittén, professorn Knut Sveri. Resultaten publicerades som
en tillimpningsuppsats under titeln 7384 fylleristers korkort”. Under-
sOkningen redovisas i del 1 (SOU 1972: 70) av kommitténs betinkande.

De 384 personer som undersOkningen avsig hade tagits ut genom ett
av fylleristraffutredningen stickprovsvis gjort urval. Av dessa innehade
222 personer korkort medan 11 hade haft korkort men fatt det aterkal-
lat. Nagon kontrollgrupp fanns inte.

Som sammanfattning av undersokningsresultaten kan upplysas att av
dem som hadc eller hade haft korkort hade 42 gjort sig skyldiga till tra-
fiknykterhetsbrott. Av dessa hade 27 ingen fylleriforseelse antecknad
fore det forsta trafiknykterhetsbrottet, medan atta av dem hade en fylle-
riférseelse antecknad. Tva fyllerianteckningar fanns betriffande fem
personer och fyra sddana anteckningar betrif{ande tvi personer.

Sarskilda tabeller stilldes upp for att soka visa om det forelag ett
samband mellan ett 6kande antal fylleriférseelser & ena sidan och ett
Gkande antal brott mot TBL eller vigtrafikférordningen (1951: 648) 4
den andra, men négot saidant samband kunde inte Konstateras.

Kommitténs slutsatser

Kommittén uttalar sammanfattningsvis om gjorda undersdkningar att
de inte kan siigas ha visat nigon starkare samforekomst av fylleri och
trafiknykterhetsbrott. Inte heller mellan fylleri och annan trafikbrottslig-
het dn trafiknykterhetsbrott har det kunnat Klarliggas att nigot egentligt
samband foreligger. Fylleriforseelsen som urvalsmetod nir det giller att
urskilja personer med onyktert levnadssitt har ett begrinsat virde. Det
dr ocksd otillfredsstillande att den legala vintetiden efter beganget fyl-
leri — eller trafiknykterhetsbrott — #r olika for den som tidigare inte
fatt korkort aterkallat pd grund av fylleri eller trafiknykterhetsbrott (tvd
ar enligt 17 § andra stycket KKK) resp. for den vars korkort forut ter-
kallats pa sddan grund (ett ar enligt 56 § andra stycket KKK).

Enligt kommitténs mening star det klart att det finns personer som
maiste uteslutas fran ritten att fra motorfordon pd grund av att de
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missbrukar alkohol eller andra dmnen med berusningseffckt. Aven om
presumtionen att den som sakfillts {6r fylleri ir misskStsam och darmed
trafikfarlig inte har tiltrickligt saklig grund maste forhallandet betraktas
som allvarligare om vederbdrandes alkoholvanor blivit sidana att han ir
att beteckna som alkoholmissbrukare. Kommittén har darfor stannat for
principen att korkort skall vigras — eller i forekommande fall aterkal-
las — om f6raren missbrukar ajkoholhaltiga drycker och han inte pa
grund av sirskilda omstiindigheter kan fOrviintas f&lja bestimmelserna
om nykterhet i trafiken. Den foreslagna regeln avses alltsd ge uttryck for
att kbrkortshavarens forhillande till trafiken skall paverka korkortsbe-
slutet. Sirregeln om fylleriets betydelse bdr tas bort. I terminologiskt av-
seende anknyter kommittén till nykterhetsvardslagen (1954: 579). Med
alkoholmissbruk avses alltsa att nigon inte blott tillfdlligt anvdnder al-
kohothaltiga drycker till uppenbar skada {or sig eller annan (1 § nykter-
hetsvérdslagen). Frigan om si &dr forhallandet bsr avgoras i enlighet
med den praxis som har utvecklats inom nykterhetsndimnderna. Likare
bor hiras.

Den fGreslagna presumtionen att alkoholmissbrukare skall vigras kor-
Kort blir med kommitténs forslag inte ensam avgdrande. Sasom nimnts
far korkort beviljas dven fér sadan missbrukare, om det pi grund av
sarskilda skiil kan antas att vederbGrande kommer att folja bestimmel-
serna om nykterhet i trafiken. De fOreslagna reglerna har alltsi avfattats
sd att det, sedan alkoholmissbruk vil konstaterats foreligga, skall visas
omstindigheter som ger anledning till antagande att vederbdrande kom-
mer att avhalla sig fran trafiknykterhetsbrott. Omstandigheter som talar
for en positiv prognos kan — anmérker kommittén — endast med sva-
righct presteras av den som inte forut har haft mojlighet att upptrada i
trafiken. I dessa fall méste prognosen grundas pa en sd 14ngt mdojligt all-
sidig provning av vederborandes situation. De av likare och nykterhets-
nimnd insatta atgdrderna och erfarenheterna av tidigare hjalpatgérder
kan dirvid laggas till grund for en bedomning av utsikterna for att han
skall kunna undvika att kora bil i alkoholpaverkat tillstaind. Exempel pa
andra omstindigheter som kan paverka beddmningen kan vara méjlig-
heten till dvervakning, indamalet med korkortsforvirvet och st6d frin
nykterhetsorganisationer. Vid utredningen bor i sa stor utstriackning som
mojligt anlitas specialister, t. ex. likare pa alkoholpoliklinik. Avgdrande
betydelse skall alltsd tillmitas de utldtanden som likare och nykterhets-
nimnder avger. KOr- och omdomesformaga bor dessutom i viss ut-
strackning kunna beddmas av korskolldrare vid korkortsutbildningen
och av fSrarprovare vid korkortsprov. I svarbemistrade fall bor ocksd
den trafikkonsulentorganisation som kommittén f6reslar kunna anlitas.

Utdver de fall av alkoholmissbruk som nu har behandlats namner
kommittén situationer dir alkoholmissbruk har lett till fysisk eller psy-
kisk sjukdom eller skada av detta slag. I sidana fall bér korkort vigras.
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Kommittén har vidare ansett det motiverat att i sitt lagforslag ut-
tryckligen ange, att missbruk av annat berusande eller beddvande imne
in alkohol skall bedomas pa samma siitt som alkoholmissbruk. Aven vid
nu aktuellt missbruk skall det enligt forslaget for kérkort kriivas en posi-
{iv prognos som visar att foraren kan avhalla sig fran att upptrida pa-
verkad i trofiken. Missbruket bor konstateras av likare. Fortsatta erfa-
renheter och velenskapliga framsteg kan forvintas 6ka mojligheterna att
stilla korrekta diagnoser. Kommittén betonar att det dr den aktuella si-
tuationen som skall vara avgdrande. Det forhallandet att en person tidi-
gare har missbrukat narkotika far inte hindra honom fran att £& kérkort
om han har ateranpassats socialt.

Kommittén betonar som helhet vikten av en nyanserad beslutspolitik.
Korkortsmyndigheterna och de sociala organen maéste utdva ett for-
trocndefullt samarbete.

3.2.3 Olovlig korning

Kommitién diskuterar den gillande tvaarssparren for erhallande av
koérkort cfter olovlig kOrning och framhaller att regeln ofta har kritise-
rats. Det har betonats att den dr alltfor stel for att kunna tillimpas efter
sin ordalydelse. Detta har lett till att bestimmelsen, trots sin mycket ka-
tegoriska formulering, har fatt en skiftande tillimpning i praxis, nagot
som har framkommit bl. a. vid de besok som kommittén har gjort hos
vissa linsstyrelser. P4 ett hall uttalades, att man mycket vil ansig sig
kunna vara liberal nar det gillde att dispensera fran tvaarsspiarren. Det
gillde dock inte ungdomar som #nnu inte hade haft korkort. I fraga om
dessa kunde inte de sociala hidnsynen anses gora sig gilllande med
samma tyngd som nar det gillde dldre personer. Pa ett annat hall redo-
visades att man tillimpat en mycket generds instillning till unga forare
och mycket snart beviljat dem korkort, trots anteckning om olovlig kor-
ning. Man ansag att erfarenheterna ddrav var goda. Ingen hade blivit
aktuell i Aterkallelsesammanhang. Det har vidare framhéllits, att olovlig
korning kan vara av mycket skiftande slag. Den kan avse allvarliga
overtrdadelser av en person som har vagrats korkort, men ocksa det ofta
jamforelsevis godartade beteendet att en pojke har trimmat sin moped
sd att den definitionsméssigt har blivit en 1dtt motorcykel.

Kommittén finner mot bakgrunden av de redovisade argumenten att
olovlig korning inte bor foranleda obligatorisk korkortsspirr. Bedom-
ningen bor i stillet ske fran fall till fall. Kérningens art och omfattning
tir bli avgorande for stillningstagandet. Har korningen varit utan an-
miirkning och inte avsett nagon ldngre stracka, bor det straff domstolen
utmiter vara tillricklig reaktion fran trafiksiakerhetssynpunkt. Enligt
kommitténs uppfattning #r det huvudsakligen fall av grov olovlig kor-
ning som bor foranleda kdrkortsspérr.
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3.3 Liimplighetsutredning

Kommittén anmdrker inledningsvis att det av polisen utfardade lamp-
lighetsintyget spelar en central roll i det system som f. n. tillampas for
{orarurval. Detsamma giller ocksa i friga om det yttrande som nykter-
hetsnimnden skall avge till polismyndigheten i samband med att 1damp-
lighetsintyget utfirdas. Lamplighetsintyg avges i samtliga drenden om
korkortsgivning, och polismyndighets yttrande inhdmtas dessutom i
vissa mal om korkortsingripande. I det dvervigande antalet fall bestar
lamplighetsintyget i samband med korkortsgivaningen av ett konstate-
rande fran polisens sida att det inte finns ndgon anmirkning mot veder-
borande antecknad. Detta innebir i praktiken att intyget grundas pa en
slagning i de register som polisen har tillgdngliga. Centraliseringen av
polisens personella resurser har niamligen medfort att polisens person-
kdnnedom numera #r mera begriansad idn tidigare. Kommittén har over-
viagt om polisen har mdjlighet att — utGver registeruppgifter — bidra
till utredningen om en persons limplighet som bilforare och har funnit
att si inte ir fallet. Polisens bidrag kan frimst bestd i en understkning
av om vederbdrande har alkoholproblem eller andra socjala storningar.
I dessa fragor torde det emellertid vara naturligare att utredningsarbetet
utfors av de kommunala vardorganen. Kommitténs slutsats blir att det
inte finns nigon anledning att i fortséttningen efter en schablonregel in-
himta yttranden fran polisen vid korkortsgivningen eller i fragor om
korkortsingripande. Om dédremot en ldnsstyrelse eller linsratt i nigot
fall — inom ramen for sin allminna skyldighet att utreda varje kor-
kortsirende — anser det limpligt med polisutredning bor sddan goras.

1 friga om andra sociala avvikelser dn brott dr det frimst de kommu-
nala vardorganens register som &r av intresse. Betriffande alkoholmiss-
bruk finns hos nykterhetsnimnderna information, som innehéltler betyd-
ligt fler uppgifter dn det av riksskatteverket forda sirskilda straffregist-
ret rorande fylleri och vissa andra brott. Det dr diarfér ofrinkom-
ligt att dven i fortsittningen inforskaffa information om alkoholproblem
fran lokala vardregister. Aven i fraga om andra sociala avvikelser —
t. ex. narkomani och mentalsjukdom — har de kommunala socialnimn-
derna viss information. Central registrering — motsvarande den som
sker genom det sdrskilda straffregistret for fylleri — saknas hér. Ocksa
information i nu angivet avseende bor dédrfor enligt kommittén inhdmtas
fran de lokala vardregistren.

1 tveksamma fall bor det lokala socialorganet utféra en socialutred-
ning. Sérskild trafikexpertis kan dirvid behdva anvindas. I enklare ut-
redningsfall bor undersdkningen goras av trafikkonsulent. Ar frigan
sirskilt komplicerad bor universitetskliniker kunna anlitas. Yttrandet
bor inte — sisom f. n. dr fallet — innchalla uttalande om vederbdran-
des eventuella trafikfarlighet. Det skall i stillet avse en beskrivning av
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cventuellt forekommande sociala avvikelser i form av alkohol- eller nar-
kotikamissbruk etc.

Som framgdtt av det tidigare anf6rda har kommittén funnit att upp-
gifter om annan brottslighet dn trafikbrott har ett begrinsat virde for
beddmningen av en persons framtida upptridande i trafiken. Emellertid
kan i vissa ldgen framfdr allt en serie av svarare brott ge anledning till
en nirmare utredning av frigan om en persons forutsittningar for att
forvarva korkort. Kommittén anser dirfor att korkortsorganet i sam-
band med korkortsgivningen bor inférskafia utdrag fran de centrala kri-
minal- och polisregistren. Aven information frn det centrala kérkorts-
registret bor inhdmtas.

Sammanfattningsvis bor cnligt kommitténs mening polisens nuva-
rande ldmpligheisutredning avskaffas och yttrande fran polisen inford-
ras endast i undantagsfall. Information fran centrala brottsregister,
korkortsregistret och frin lokala socialvirdsorgan skall anskaffas i alla
drenden om korkortsgivning och i vissa fall av ifragasatt korkortsingri-
pande.

3.4 Kvalificerad forarutredning

Kommittén erinrar om att nagon metod for en mera ingiende trafik-
sikerhetsbedomning av korkortsaspiranter och korkortshavare inte finns
utarbetad. Kommittén har ddrfor sett det som en central friga att ut-
reda mojligheterna till olika urvals- och diagnosticeringsmetoder. BI. a.
limnas i kommitténs expertundersdkningar (SOU 1972: 72) en redogé-
relse for olika lamplighetstestningar av speciella forarkategorier. Sadana
anvinds sedan ldnge i betydande utstrickning i bl. a. Visttyskland och
Osterrike. Bland de kategorier som dir testas kan ndmnas forare med
upprepade olycksfall eller trafikbrott, personer som trots upprepade for-
sok inte har klarat av uppkorning, dldre personer som har for avsikt att
ta korkort, personer med fysiska eller psykiska handikapp och ungdo-
mar som av skilda anledningar vill ta korkort fore uppniddd minimial-
der. Testningarna innefattar dels en psykologisk beddomning med inter-
vju, intelligenstest, personlighetstest och attitydtest, dels ett utvidgat
praktiskt forarprov. Vid detta senare prov sker kdrning ldngs en forut-
bestamd rutt, varunder observationer av forarens upptridande i olika
trafiksituationer gérs for att sedan analyseras och skattas efter ett be-
stimt standardmonster. Provet och den psykologiska undersokningen ut-
nyttjas som grund for en helhetsbeddmning av foraren.

Med utgéngspunkt i de gjorda undersSkningarna drar kommittén slut-
satsen att psykologiska test av beskrivet slag inte kan ligga till grund for
beslut i kdrkortsfrigor. Diremot anser kommittén att ett utvidgat prak-
tiskt forarprov kan vara till hjilp néar det giller att bedoma vissa grup-
pers framtida upptriddande i trafiken. Syftet med ett sidant prov skall
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vara att ge battre underlag for de bedomningar som skall goras i fraga
om framfor allt praktiska firdigheter.

Bland de grupper som kan ténkas bli foremal for det utvidgade provet
nimner kommittén

— personer som efter ett korkortsingripande Onskar att pa nytt for-
virva korkort,

— personer som har gjort sig skyldiga till sadan upprepad brottslighet
som kan anses utgora tecken pa varaktig asocialitet,

— personer som trots upprepade forsok inte har klarat det vanliga f6-
rarprovet,

Det utvidgade fOrarprovet skall alltsd enligt kommitténs forslag ut-
gora det centrala momentet i en sirskild forarutredning. Den i bl a.
Viisttyskland brukade metoden att for provet anvinda cn sirskilt utvald
korstricka varunder iakttagelser gors rekommenderas. For att t. ex. be-
doma varfor en korkortsaspirant inte har klarat av det vanliga forarpro-
vet och for att utreda om nagra dtgdrder kan vidtas i ett sidant fall for
att forbéttra korbeteendet kan emellertid ocksa andra undersGkningsme-
toder komma i friga, t. ex. ett begavningstest eller ett psykomotoriskt
test. Kommittén betonar att den utredning som skall verkstdllas i nor-
malfallet inte bor anviindas for att hindra en person fran att upptréida i
trafiken. Utredningen bor i stillet frimst ses som en startpunkt for en
rehabiliteringsverksamhet, dvs. som en hjilp att f3 korkort eller beballa
ett redan forviarvat korkort. For flertalet av de metoder som kan
komma till anvandning vid utredningen giller att ett utvecklingsarbete
maste dga rum innan de kan borja tillimpas i stor skala 1 det praktiska
trafiksdkerhetsarbetet.

Nir det giller det praktiska utforandet av provet féreslar kommittén
att trafikkonsulenterna skall medverka.

3.5 Trafikkonsulenter

Kommittén finner det vara en brist att det i Sverige inte finns nagot
sirskilt sakkunnigorgan som kan utreda korkortsfragor. I det foregaende
har ett flertal ginger nimnts att kommittén forordar att sirskilda befatt-
ningshavare tillsitts inom ett system for 6kad forarkontroll. Befattnings-
havarna kallas av kommittén for trafikkonsulenter. Dessa skulle ha fol-
jande uppgifter, namligen att

delta i kontrollen och rehabiliteringen av dem som vill erhélla kor-
kort efter krkortsiterkallelse eller korkortsindragning,

avge sakkunnigutlatanden om forarlimpligheten,

medverka i ett pricksystem genom att bl.a. Overviga rehabilite-
ringsatgdrder for personer som har uppnatt visst antal prickar, limna
information om pricksystemet, undersdka om villkorlig aterkallelse
resp. ovillkorlig aterkallelse krivs fOr att forhindra aterfall,
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medverka i kontrollen av forare betriffande vilka man har beslutat
om villkorlig kérkortsaterkallelse,

medverka i utformningen av rehabiliteringsprogram, kurser och
samtalsbehandling — enskilt eller i grupp — f6r personer som har
fatt villkorlig kdrkortsaterkallelse eller som i annat fall behdver for-
bittra sina trafikkunskaper.

Som konkret exempel pd en av trafikkonsulenternas uppgifter nim-
ner kommittén medverkan i de mera ingdende undersdkningar som skall
utgdra del av det utvidgade fGrarprov som foreslas i vissa fall. Det kan
bli akiuellt att trafikkonsulenten Gvertar det teoretiska eller praktiska
forarprovet, Kommittén nammner ocksd mojligheterna att genom psyko-
logiska testmetoder diagnosticera trafikanter som kan antas utgdra en
trafiksdkerhetsrisk och forordar att vissa tester skall ingd i det sérskilda
forarprovet,

Mot den angivna bakgrunden har kommittén Gvervigt vilka krav som
skall stillas pd en trafikkonsulent. For medverkan i forarprov krévs
kompctens att utféra sadant prov. I Svrigt bor han ha férméaga att ta
hand om det klientel som 4r aktuellt i sammanhanget. Kunskaper i tra-
fikpsykologi synes vara vardefulla. Han bor vidare vara vil fortrogen
med trafikskolornas undervisning och med de krav som stilis vid
forarprovning. Han bor ocksa vara insatt i praxis i trafikmal. Kommit-
tén har funnit att det f. n. inte finns nigon befattningshavare som uppfyl-
ler de angivna kraven. Behovet av personal kan tickas antingen genom
att psykologisk utbildning ges personer med praktisk erfarenhet av {5-
rarprov eller ocksd genom att psykologer anstills. Enligt utredningens
mening torde Overvidgande skidl tala for att i konsulentorganisationen
bor ingd personer med grundlig psykologutbildning, och kommittén for-
ordar darf6r att vissa konsulenter skall vara psykologer. Det torde emel-
lertid vara limpligt att till konsulentorganisationen knyta dven personer
som har praktisk erfarenhet av forarutbildning och forarprov. Dessa
personer bor under den psykologutbildade konsulentens ledning kunna
forvirva sadana allminpsykologiska kunskaper att de i princip kan full-
gora de arbetsuppgiftcr som enligt kommitténs forslag skall vila pa en
trafikkonsulent. Det kan ocksa vara lampligt att i varje lin nagon likare
ges sadan trafikutbildning att han som konsult kan mecdverka i under-
sOkningar av fall som kriver sirskilda medicinska kunskaper.

Kommittén har ocksa Overvigt var trafikkonsulenterna skall placeras
organisatoriskt. De narmast liggande alternativen &r statens trafiksdker-
hetsverk resp. linsstyreiserna. Efter ingiende Overviiganden fGrordar
kommittén att trafikkonsulenterna kayts till trafiksikerhetsverkets lokal-
organisation. Antalet konsulenter uppskattas till 30. For samordning
och ledning av verksamheten foreslds ddrutover, att vart och ett av ver-
kets sju distriktskontor tilldelas en forste trafikkonsulent och verkets
centrala f&rvaltning tvd konsulenter. Det sammanlagda antalet konsu-
lenter skulle allts§ uppga till 39.

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 155
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3.6 Grunderna for kirkortsingripande
3.6.1 Inledning

Kommittén behandlar utforligt olika aspekter pa korkortsingripandet.
Overvigandena avser savil principiella frigestillningar som olika de-
taljfrdgor. i terminologiskt avseende skiljer kommittén mellan kdrkorts-
indragning och koérkortsdterkallelse. Korkortsindragning anvinds som
term for ingripande av medicinska, administrativa eller ddrmed jimfor-
liga skil. Korkortsiterkallelse anvinds som beteckning pd ingripande
som sker i anledning av trafikbrott.

3.6.2 Korkortsindragning

Kommittén foreslar att korkort skall kunna dras in i fem olika fall (2
kap. 1 § forslaget till lag om korkort), namligen

1. om korkortshavarens forutsittningar att fora korkortspliktigt for-
don har blivit s& viisentligen minskade genom sjukdom eller skada att
han inte vidare bor ha korkort,

2. om korkortshavaren i annat fall inte uppfyller de krav som giller
for att erhalla korkort,

3. om korkortshavarcn inte efterkommer foreliggande att inkomma
med ldkarintyg, bevis rorande sina teoretiska kunskaper eller praktiska
fardigheter eller foreldggande att genomgd undersdkning hos trafikkon-
sulent,

4. om korkortshavaren intc efterkommer foreldggande att byta ut kdr-
kort,

5. om korkortshavaren begar att korkortet skal! dras in.

De foreslagna bestimmelserna om indragning av korkort knyter an
till de krav som enligt kommittén bor stillas upp som forutsittning for
att korkort skall beviljas. Kommitténs forslag nir det giller indragning
av korkort Overensstimmer i stort med vad som giller i dag enligt
KKK. Undantag utgdr — som en konsekvens av kommitténs forut be-
rérda principiella instillning i fraga om fdrarurvalet — forslaget i den
del det beror nykterhetskravet.

Vad giller de olika indragningsgrunderna kan med utgdngspunkt i
vad nu har sagts framhallas f6ljande.

Punkten 1 — indragning pa grund av sjukdom eller skada — over-
ensstimmer i sak med 51 § forsta stycket 7 KKK. Punkten 2 — indrag-
ning i annat fall nir korkortshavaren inte uppfyller de krav som giller
for att erhalla korkort — knvter an till reglerna for beviljande av kor-
kort. Under denna punkt faller bl. a. indragning av kérkort pa grund av
alkoholmissbruk. Har missbruket gitt sd 1ingt att forarens fysiska och
psykiska resurser satts ned kan indragningsgrunden under punkt 1 i stil-
let bli aktuell. Bedomningen av den som missbrukar andra medel dn al-
kohol — t. ex. narkotika — skall ske enligt samma grunder som i fraga
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om den som missbrukar alkohol. Punkten 3 — underlatenhet att folja
vissa foreldgganden -— har sin forebild i de bestimmelser som i dag
finns i 51 § forsta stycket 8 KKK. Dock kan enligt angivna bestaimmel-
ser i KKK korkortshavaren forelaggas att komma in med ldmplighets-
intyg fran polisen. Med hinsyn till att kommittén — som framgatt av
redogorelsen for forslagen angaende limplighetsprovningen — férordat
att lamplighetsintyget skall avskaffas saknas moisvarighet hartill i punkt
3 av forslaget. Punkten 4 avser underldtenhet att f6lja foreliggande om
utbyte av kérkort och uppges av kommittén vara foranledd av pa-
gacnde utbyte av kdrhort till ny typ. Denna punkt saknar motsvarighet i
gillande riitt, beroende pi att frigan dir har 10sts pa ett principielll an-
norlunda sitt, niimligen sa att gammalt korkort som inte byts ut fore ut-
gangen av 1976 blir ogiltigt. Punkt 5 — indragning av kirkort pa grund
av innehavarens egen begdran — motsvaras av 51 § forsta stycket 10
KKK.

3.6.3 Koérkortsaterkallelse

Kommittén foreslar att korkort skall kunna aterkallas i fem olika fall
(3 kap. 1 § forslaget till lag om korkort), nimligen

1. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott mot 1 § andra styc-
ket eller 4 § TBL, varmed avses grov vardsloshet i trafik och trafik-
nykterhetsbrott (rattfylleri och rattonykterhet),

2. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott mot 5 § TBL (smit-
ning fran olycksplats) och brottet fran trafiksikerhetssynpunkt ir av all-
varligare beskaffenhet,

3. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott varigenom han vid
forande av motordrivet fordon i inte ringa mén dsidosatt en for trafiksi-
kerheten grundldggande regel,

4. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott varigenom han vid
fard med motordrivet fordon i annat fall i vdsentlig man dventyrat tra-
fiksiakerheten,

5. om innehavaren genom upprepade brott mot de bestimmelser som
i trafiksikerhetens intresse meddelats for den motordrivna fordonstrafi-
ken har visat bristande vilja eller forméga att riitta sig efter dessa be-
staimmelser.

Kommittén foreslér alltsd att till grund for korkortsaterkallelse skall
liggas endast trafikbrott. Forslaget bygger i denna del pd kommitténs
uppfattning att korkortsaterkallelse inte skall grundas pa sociala krite-
rier och allmén brottslighet.

I fraga om de enskilda aterkallelsegrunderna kan anmérkas féljande.

Punkt 1 har i princip sin motsvarighet i nu gillande bestimmelser —
51 § forsta stycket 1 och 2 KKK. Aterkallelse pa grund av trafiknykter-
hetsbrott skall enligt forslaget f& underlatas, om korningen har avsett
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kortare flyttning av fordonet pd gard, parkeringsplats eller dirmed jim-
forbart omréade och risken for trafikolycka har varit obetydlig.

Punkt 2 har ocksd motsvarighet i gillande ritt, frimst 51 § forsta
stycket 2 KKK, men dven 51 § forsta stycket 4 eller 6 KKK kan bli
tillampliga vid smitning. Forslaget innefattar cmellertid i fraga om kor-
kortsiterkallelse vid sidant brott betydelscfulla findringar i forhallande
till vad som giiller nu. Atcrkallelse skall ndmligen enligt {6rslaget ske
endast om brottet fran trafiksikerhetssynpunkt #r av allvarligare be-
skaffenhet. Denna begriinsning saknas i nuvarande bestimmelser, och
kommittén sammanfattar dagens praxis sd att varje form av smitning
leder till korkortsaterkallelse. Enligt kommitténs mening har smitnings-
brottet ofta inte anknytning till trafiksikerhetsintresset. Kommittén an-
ser darfor att nuvarande praxis bOr nyanseras och grundas pa trafik-
sikerhetsskidl. Genom kommitténs forslag behover kdrkortsmyndigheten
inte heller gora en sjilvstindig provning av vallandefragan i de fall
sadan inte har gjorts i straffragan till f6ljd av att bestimmelserna i 5 §
TBL om smitning &r tillimpliga p& den som med eller utan skuld har
haft del i uppkomsten av trafikolycka och obehdrigen avldgsnat sig
darifran.

I punkt 3 foreslagna regler om kdrkortsaterkallelse ndr korkortsha-
varen vid {6rande av motordrivet fordon i inte ringa mén har asidosatt
en for trafiksikerheten grundldggande regel har sin nirmastc motsvarig-
het i de regler som i dag giller enligt 51 § forsta stycket 4 KKK. Skillna-
den kan enligt kommittén sigas ligga i att gillande bestimmelse utgar
fran trafikfarlighcten hos den aktuella Gvertridelsen, medan forslaget
riktar sig mot typfarligheten hos det slag av Gvertridelse som det &r
friga om. Praxis har emellertid lett till att vissa typfall har utbildats.
Som exempel kan nimnas forande av fordon i uttrbttat tillstdnd, under-
latenhet att stanna fore fard ut pa huvudled, pakorning av fotgdngare pa
overglngsstiille, trafikfarliga omkorningar, forande av bristfilligt fordon
och korning mot rott ljus med kollision eller fara for kollision som f6ljd.
Enstaka hastighetsovertridelse foranleder didremot f. n. sillan korkorts-
ingripande. Kommittén erinrar om att chefen for justitiedepartementet
i 1970 ars tilliggsdirektiv till kommittén uttalade bl. a. att kommittén
borde undersika fOrutsittningarna och formerna for korkortsingripan-
den vid vissa typer av allvarliga trafikOvertridelser, sisom korning mot
ott ljus, omkorning strax fore eller pa Svergingsstille, underlatenhet att
iaktta stopplikt fore fird in pa huvudled och visentligt Gverskridande av
tilliten hastighet. Kommittén diskuterar bl. a. om det finns trafikbrott
som ir lampade £6r en renodlat objektiv bedomning — dvs. ett naket
konstaterande att en aterkallelsegrundande Gvertriddelse har dgt rum —
utan att man beaktar Overtridelsens subjektiva sida eller trafikfaran i
det enskilda fallet. Enligt kommitténs mening méste resas birande in-
vindningar mot en sadan bedomning som grund for ett si allvarligt in-
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gripande som en korkortsiterkallelse utgér. Darcmot ir kommittén av
den bestimda uppfattningen att praxis méiste skiirpas nir det giller kor-
kortsingripande mot Overtriidelser av det typiskt sett trafikfarliga slag
som tilliggsdirektiven ger cxempel p&. HastighetsOvertridelser med
25—30 kilometer i timmen cller dardver i stadskdrnan inncbér oftast en
allvarlig risk6kning. Dessa Overtriidelser sker i regel ocksa helt medve-
tet. Andra exempel an de i tilliggsdirektiven nimnda kan vara backning
eller vindning pa motorvig och framférande av fordon utan markering
av utskjutande last. Vid 6vertridelse av nu exemplifierade regler bor en-
ligt kommitténs mening f6lja korkortsdterkallelse oavsett om overtri-
delsen bedoms vara av fOrscelsekaraktiar eller om den anses utgdra
virdsloshet i trafik. Undantag {rdn kravet pad korkortsingripande bor
emellertid kunna goras, t. cx. vid svarigheter att i halt viglag stanna ett
tungt fordon eller d& en ovintad mandver fran en annan trafikant har
tagit forarens uppmirksamhet fran en trafiksignal eller ett viagmirke.
Kommittén menar att det torde vara realistiskt att rikna med att en
skdrpning av aterkallelsesystemect i enlighet med forslaget kommer att
medfora okad respekt for de grundliggande trafikreglerna.

Punkt 4 i forslaget innebdr att korkortsaterkallelse skall kunna ske
nir korkortshavaren i annat fall in som f6ljer av punkterna 1—3 har
gjort sig skyldig till brott varigenom han vid fird med motordrivet for-
don i visentlig min har dventyrat trafiksikerheten. Denna punkt avses
tillsammans med punkt 3 ersdtta nuvarande bestimmelser i 51 § forsta
stycket 4 KKK. Dirjamte avses den foreslagna punkt 4 ersétta dven
aterkallelsegrunden olovlig korning i nuvarande 51 § forsta stycket 5
KKK. Till punkten 4 kan enligt kommittén komma att hinfdras t. ex.
fall da foraren har ko6rt i uttroteat tillstdnd, d& han allvarligt har brustit i
uppmiirksamhet cller d& han — utan att Gverskrida gillande hastighets-
bestammelser — har kort for fort i forhallande till omstiandigheterna.
Vidare kan cnligt kommitténs mening i dagens praxis visas exempel pa
fall dar alltfor stor tolerans har visats forare av bristfilliga fordon, 1. ex.
med odugliga bromsar. Kommittén menar att allmédnpreventiva hinsyn
torde krédva, att Overtriddelser av nu nimnda slag i regel foranleder ovill-
korlig korkortsaterkallelse. S4 bor vara fallet inte endast d& Overtridel-
sen konkret har inneburit stor fara eller har medfort stora skador. Nir
det giller olovlig kdrning — t. ex. néir innehavare av motorcyketkorkort
for bil eller nar foreskrifter som har meddelats for korkortet inte £6ljs
— har kommittén inte ansett, att det finns skil att ta upp en motsvarig-
het till dagens skdtsamhetskrav for att vederborande skall fa behéalla
korkortet. Korkortsingripande pa grund av punkt 4 skall kunna riktas
dven mot passagerare som under fird med motordrivet fordon gor sig
skyldig till ett allvarligt trafikbrott.

Punkt 5 bland de foreslagna aterkallelsegrunderna — aterkallelse vid
upprepade brott mot trafikreglerna — har i huvudsak samma lydelse
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som nuvarande aterkallelsegrund i 51 § forsta stycket 3 KKX. Dock har
enligt forslaget trafiksikerhetssynpunkterna skjutits mera i forgrunden.
Enligt dagens bestiimmelser kan nimligen aterkallelsc ske dven p& grund
av Overtridelse av bestimmelser som har meddelats i trafikens — men
mindre i trafiksikerhetens — intresse. Det innebiir att korkortsaterkal-
lelse f. n. kan beslutas dven pd grund av forseelser som enligt kommit-
téns uppfattning dr betydelselgsa fran trafiksikerhetssynpunkt, t.ex.
skatte- och registreringsforseelser. En skillnad mellan den fSreslagna
regeln och den gillande dr ocksd att man med f6rslagets regel kan
beakta dven sadana trafikforseelser som inte har begatts vid fird.

Kommittén foreslar ocksi att aterkallelse skall kunna ske om kor-
kortshavaren genom lagakraftvunnen dom utom riket har domts {Gr
brott motsvarande dem som har angivits under punkterna 1—35.

3.7 Korkortssparr

3.7.1 Kdrkortsspdrr i samband med dterkallelsebeslut

Enligt nuvarande regler (56 § KKK) anges i dterkallelsebeslut viss mi-
nimitid inom vilken korkortstillstind inte fir meddelas. 1 praxis fore-
kommer emellertid ofta — sdsom tidigare har redovisats — att vinteti-
den dr ldngre. Det har medfdrt oldgenheter framfor allt for den en-
skilde, som inte sillan blir missledd pa det sittet att han tror att han kan
erhalla korkort sedan den bestimda minimitiden for aterkallelse har 16pt
ut. Den preventiva effekten av aterkallelsebeslutet forsvagas ocksé ge-
nom att den verkliga tiden for aterkallelse inte anges i beslutet. I prak-
tiskt taget alla andra lédnder dn i Sverige anges aterkallelsetiden i beslu-
tet. Kommittén har hos olika ldnsstyrelser allmidnt mdtt uppfattningen
att det skulle vara mera indamalsenligt om man omedelbart vid &ter-
kallelsen bestimde den tid efter vilken korkort kan beviljas foraren. 1
flertalet fall kan man 4dven i dag redan vid aterkallelsebeslutet forutsdga
pir en person kan f3 nytt korkort efter aterkallelse. Om inte nagot nytt
brott intridffar dr iterkallclsetiden nidmligen genom den praxis som till-
Iimpas redan bestimd i forhallande till det slag av brott som har be-
gatts. Erfarenheten har visat att det inte finns resurser att efter ater-
kallelse bedoma varje korkortssdkande individuellt for att avgéra om
han dr ldmplig att fora motorfordon. Framgir det av utredningen att
ytterligare brott etc. inte har intrdffat under den aterkaliclsetid som till-
¥impas i praxis fir vederbdrande alltsd korkort. 1 praxis tillimpas si-
lunda vissa med utgingspunkt i den aktuella brottsligheten bestimda
schabloner nir det giller att bedoma nir en forare efter aterkallelse ater
kan fa korkort.

Till belysning av problematiken anfér kommittén att en linsstyrelse
har uppgett att dterfall i brottslighet forekommit endast i 30 % av
iterkallelsefallen. I Ovriga fall var det samma forhallanden som av-
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gjorde korkortsfragan vid tiden for korkortsaterkallelsen och vid den se-
nare tidpunkt nir korkortsansGkan gavs in. I 70 % av drendena om
korkortsaterkallelse skulle siledes aterkallelsetiden utan olidgenhet ha
kunnat bestammas i samband med aterkallelsecbeslutet.

Kommittén finner med stéd av det anforda Svertygande skil tala for
att man i aterkallelsebeslutet bestimmer hur lang tid ett trafikbrott skall
utestinga foraren frin behorigheten att fora korkortspliktigt fordon,
dvs. utgora korkortssparr. [ aterkallelsebeslutet skail diremot inte anges
under vilka fOrutsittningar som foraren kan aterfd sin behdrighet. Har
aterkallelsetiden bestimts till higst sex ménader skall foraren omedel-
bart aterfa korkortet, om han inte innan spirrtiden har gétt ut har gjort
sig skyldig till nytt trafikbrott. Ar aterkallelsetiden ldngre, skall han ge-
nomga fullstindigt korkortsprov, innan han ater far korkort.

Har 3 andra sidan vederborande, innan tiden f6r korkortssparren har
lopt ut, begatt nytt trafikbrott, skall korkortsmyndigheten enligt for-
slaget kunna forordna att den tidigare bestdmda spirrtiden skall avse
ocksd det nya trafikbrottet, besluta sirskild spirrtid for det nya brottet
eller forlinga den redan bestimda sparrtiden. Vid sjukdom, alkohol-
missbruk etc. skall foraren aterfd korkortet eller erbélla nytt korkort
nir det forhallande som har foranlett aterkallelsen har upphort. Veder-
borande korkortsmyndighet skall dock kunna besluta om att viss tid skall
forflyta innan korkortsfragan tas upp till provning pa nytt.

3.7.2 Kérkortsspdrr fir den som inte har korkort

Kemmittén foreslar vidare cn regel om att domstolen i brottmal skall
kunna besluta om korkortsspirr ocksa for den som inte har kérkort, om
hans trafikbrottslighet @r sidan att den bor utgbra hinder mot att han
forvirvar korkort. Korkortsspirr for den som inte har korkort skall sa-
ledes cnligt forslaget bli obligatorisk vid grov vardsloshet i trafik och
rattfylleri. 1 6vriga fall kan man fa viss ledning genom att undersoka om
brottet typiskt sett skulle ha foranlett villkorlig eller ovillkorlig kdrkorts-
aterkallelsc, om foraren hade haft korkort.

Som exempel pa linder dir man bestimmer korkortssparr ocksa for
korkortslosa forare nidmner kommittén bl. a. Norge, Visttyskland och
Jugoslavien. Motiven for att i Sverige infora ett liknande institut 4r en-
tigt kommitténs mening foljande.

Handldggningen vid utfirdande av korkort forenklas. Korkortsmyn-
digheten har redan en tid angiven for sig, och man slipper att gora det
noggranna studium av akten som ett eget stillningstagande till trafikfar-
ligheten hos brottet skulle kriiva. Fran savil rittssikerhets- som utred-
ningssynpunkt ir det en férdel om domstolen, nir den har mélet uppe
till behandling, far besluta ocksi angdende spirrtiden. Ett annat motiv
for systemet dr att man skapar béttre mojligheter till en fastare praxis vid
forstagngsansokan om korkort. Det tredje och enligt kommitténs me-
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ning viktigaste skilet dr att den preventiva och pedagogiska effekten
okar. Om alla konsekvenser av brottet meddelas s& snabbt som msjligt,
framstar sambandet med brottet klarare, och foraren far den informa-
tion som han bor ha.

3.7.3 Kérkortsspdrrens lingd

Kommittén diskuterar de i gillande ridtt angivna minimitiderna for
erhallande av nytt korkort efter aterkallelse. Kommittén understryker
att det fran vissa synpunkter kan ses som onskvirt om korkortsingripan-
det kunde bestdimmas att vara under den tid trafikanten &r trafikfarlig.
Det finns emellertid inte nagot instrument genom vilket man annat 4n
undantagsvis kan mata ndr trafikfarligheten upphor. Kommittén har
kommit till slutsatsen att trafikbrottets svarighetsgrad i princip far bli
avgorande for korkortsingripandets lingd dven i fortsdttningen. Sir-
skilda Overvidganden miste dock goras i de fall dér utredning om t. ex.
brister i kunnande eller firdigheter verkligen foreligger, bl. a. med hén-
syn till behovet av rehabiliteringsatgdrder m. m. Savil individual- som
allménpreventiva synpunkter maste 1 normalfallen liggas pa lingden av
ingripandet. Ofta star emellertid dessa synpunkter mot varandra. Fran
individualpreventiv synpunkt torde i allminhet ett kort ingripande vara
att foredra. En lingre tids avbrott i trafiktriningen utgdr en riskfaktor
om trafikanten skall atervinda till trafiken. Vidare medfor en langre
tids korkortsingripande att de sociala konsekvenserna av ingripandet
blir allvarligare dn om ingripandet avsett endast en kortare tid. De so-
ciala biverkningarna mastc ses som nagot frin trafiksikerhetssynpunkt
negativt, Kommittén erinrar ocksd om att den allménpreventiva effekten
av olika korkortsingripanden dr omstridd. Mot bakgrund av vad kom-
mittén har anfért om de individualpreventiva trafiksikerhetssynpunk-
terna anser kommittén att de langa aterkallelsetiderna — bortsett fran
fall ddr t. ex. brister i kunnandet eller firdigheten konstaterats — maste
anvandas med stor forsiktighet. Kommittén kan darfor intc ansluta sig
till den praxis som f. n. tillaimpas och som innebdr att normaltiden for
ingripande vid t. ex. rattfylleri ofta dr 2,5 ar. Den normala tiden {Or in-
gripanden vid svarare trafikbrott bor enligt kommittén i det stora flerta-
let fall kunna minskas till héiften. I det mera nyanserade system som
kommittén foreslar bor korkortssparren i dessa fall kunna bestimmas
inom ramen ett till tvd ar. Tider Overstigande tva ar bor forbehallas all-
varliga fall av grov vardsloshet i trafik och aterfall i trafikbrott. Som en
vil avvigd reaktion betecknar kommittén ddremot den i dagens praxis
tillimpade aterkallelsetiden om sex manader i sidana fall di foraren
har kort i uttrottat tillstdnd, inte iakttagit stopplikt fore fird ut pd hu-
vudled, kért pa fotgingare pa Overgingsstille, kort mot rott ljus och
framkallat fara for trafikolycka, gjort sig skyldig till trafikfarlig omkor-
ning, kort med bristfilliga bromsar eller gjort sig skyldig till allvarligare
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smitning. Kommittén crinrar ocksd om att den f6rordar att korkortsin-
gripande bor anvindas i manga fall dir atgirden f. n. ecndast blir boter
och Over huvud taget pa ett mera nyanserat sitt dn f. n. Spirrtider ned-
emot cn manad ger mdjligheter till en nyansering med hinsyn till om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

I sitt lagforslag anger kommittén de marginaler inom vilka tiden for
korkortssparr skall kunna bestimmas. De fGreslagna grinserna utgér en
manad resp. fem ar fran den dag riitten att fora korkortspliktigt fordon
frantogs foraren. I friga om den som efter férvirv av korkort har gjort
sig skyldig till grov vardsloshet i trafik eller rattfylleri skall minimitiden
dock vara ett ar. Har brottet bestétt i anstiftan eller medhjilp till brottet
skall emellertid nu sagda minimitider inte gilla. Vidare skall de inte hel-
ler giilla vid rattfylleri om omstandigheterna adr mildrande. Som exempel
pA mildrande omstindigheter nimner kommittén bl. a. korning nattetid
pa en ringa trafikerad viig samt vissa ndd- och tvangssituationer.

Kommittén diskuterar ocksd om trafikolycka med dodlig utging eller
personskada skall medfora allvarligare korkortsingripande &n en olycka
utan sadana effekter. Kommittén avvisar principer av detta siag och be-
tonar att enbart graden av trafikfarlighet i trafikantens handlande bor
tillmitas betydelse.

Kommittén behandlar dven mojligheten att besluta om aterkallelse av
korkort fOr forarens livstid men férordar inte en sidan regel. Erfarenhe-
ter fran andra ldnder visar att en regel om &terkallelse pa livstid dr for
string och for summarisk for att kunna anvindas efter sin ordalydelse.
En annan aspekt som kommittén tar upp ror differenticring av kor-
kortsspirrens lingd med hidnsyn till de olika korkortsklasserna. Kom-
mittén menar emellertid att det inte finns nagot birande skil f6r en sa-
dan differentiering.

3.7.4 Koérkortsspirrens inverkan pd straffet

Kommittén foreslar en regel som innebir att om korkortsspéarr beslu-
stims fOr brottet. I motiven till den foreslagna bestimmelsen uppger
kommittén att det som ett argument {6r handldggning av fragor om kor-
kortsingripande vid alimidn domstol ofta har framhallits, att domstolen
vid bestimmandet av pafdljd har mdjlighet att beakta det men som den
tilltalade fororsakas genom ingripandet. Trafiknykterhetskommittén be-
handlade fragan i sitt betinkande (SOU 1963: 72) Nykterhet i trafik och
menade att en viss Omsesidig paverkan borde kunna férekomma mellan
straffmidtningen och bestdmningen av minsta f&rlusttid. Forslaget —
vari forutsattes att handliggningen av irenden om korkortsingripanden
skulle flyttas Over till allman domstol — fick ett blandat mottagande hos
remissinstanserna och ledde inte till lagstiftning.

Kommittén erinrar ocksa om andra likartade bestimmelser om paver-
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kansregler, t. ex. den forlust som @mbetsman lider genom avsittning el-
ler suspension cller motsvarande (jfr numera 33 kap. 9 § forsta stycket
brottsbalken). Vidare framhaller kommittén att enligt 26 § tredje stycket

utlinningslagen (1954: 193) skall fOrvisning beaktas pA motsvarande
satt.

3.8 Forarprov efter aterkalleise och indragning

Kommittén foreslar act korkort som dragits in pd grund av sjukdom
eller liknande forhallanden skall aterldmnas till foraren si snart det for-
héallande som har foranlett indragningen har upphdrt. Har mer dn sex
manader forfiutit fran indragningen eller har korkortet dragits in pa
korkortshavarens egen begiran, skall dock krivas att denne ansGker om
nytt korkort. I sédant fall skall alltsi forarprov avliggas. Kommittén
menar att det i dagens ofta mycket krivande trafikxmilj6 inte dr lampligt
att — utan provning av kompetensen — slappa ut forare som har varit
borta frén trafiken s& lang tid som ett ar vilket ir den tid som accepte-
ras f. n.

I fraga om korkortsdterkallelse foreslar kommittén cn liknande regel,
nimligen att korkortet — dven om aterkalleiszbeslutet inte har vunnit
laga kraft — skall aterlamnas till foraren omedelbart efter spirrtidens
slut, om sparrtiden har bestamts till hogst sex manader. Forordnande
om teoretiskt forarprov skall emellertid kunna ske iven om spiirrtiden
dr kortare. Kommittén framhaller att en korkortsaterkallclse ger sdrskild
anledning till en mera ingiende granskning av forarlimpligheten, om
den domde pa nytt dnskar behorighet att fora korkortspliktigt fordon. 1
princip bor darfor en fullstindig omprovning ske av forutsittningarna
for kdrkortsforvary om den domde ater vill forviarva saddan behorighet.
Ju allvarligare korkortshavaren har forbrutit sig mot trafikreglerna,
desto storre dr anledningen att noga préva fragan om aterintride i trafi-
ken. Har korkortsspirren avsett endast en kort tidsperiod. kan det dock
finnas anledning till en viss nyansering av den tidigare uttalade princi-
pen om en fullstindig nyprovning. Om foraren har varit borta fran tra-
fiken hogst sex ménader maste det anses onddigt att 1ita honom ge-
nomga ett nytt fullstindigt forarprov.

3.9 Villkorlig aterkallelse — varning

Kommittén forestar en ny form av korkortsingripande, nimligen vill-
korlig korkortsaterkallelse. Sidan aterkallelse skall kunna meddelas om
aterkallelsegrund foreligger och det finns anledning anta att korkortsha-
varen i fortsdttningen vinnligger sig om att félja trafikens regler. Ater-
kallelsen far emecllertid inte goras villkorlig om korkortshavaren efter
det att han har forviarvat korkortet har gjort sig skyldig till grov vards-
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loshet j trafik eller rattfylieri, men vil om han har gjort sig skyldig till
anstiftan eller medhjilp till sidant brott. Inte heller skall villkorlig ater-
kallelse meddelas om det i annat fall med hinsyn till den allminna re-
spekten for trafikens regler krivs att aterkallelsen ar ovillkorlig. Villkor-
lig korkortsaterkallelse skall kunna fdrenas med forbud att under lidgst
en minad och hdgst tvh manader fora kdrkortspliktigt fordon. En pro-
votid om tvé ar skall gilla. Ritten skall kunna foreskriva att den som
har meddelats villkorlig korkortsiterkallelse skall underkasta sig ldkar-
vard, nykterhetsvard eller annan vard, behandling eller utbildning som
har betydelse for hans forméga att fora korkortspliktigt fordon. Foljer
korkortshavaren inte vad som har alagts honom eller begar han nytt tra-
fikbrott skall riatten kunna vidta olika 4tgirder, ndmligen tilldela honom
varning, meddela honom s&dant korforbud som nyss nimnts, férlinga
provotiden eller undanrdja den villkorliga korkortsaterkallelsen och be-
sluta om ovillkorlig &terkallelse i stillet. Nar tgérd av nu ndmnt slag
aktualiseras, skall trafikkonsulenten gbra anmélan till dklagaren, som
provar om han skall fora talan i saken infor riitten.

Kommittén anfor att forslaget om villkorlig korkortsaterkallelse skall
ses mot bakgrund av vad kommittén har framhallit om vikten av att reg-
lerna ger tillfille till nyansering och anpassning till vad som i varje sir-
skilt fall kan anses vara dndamalsenligt for att paverka trafikanten i po-
sitiv rikining. Enligt kommitténs uppfattning far man genom villkorlig
aterkallelse forutsittningar att dstadkomma ctt biittre psykologiskt och
pedagogiskt resultat &n med varning. Kommittén motiverar emellertid
inte detta uttalande. Villkorlig aterkallelse bor kunna anvindas inte en-
bart i situationer dir man nu ger varning utan ocksa i fall som i dag le-
der till korkortsaterkallelse.

I fraga om regeln att villkorlig dterkallelse inte far meddelas om den
allminna respekten for trafikens regler kriver ovillkorlig korkortsiter-
kallelse uttalar kommittén, att allvarligare fall av rattonykterhet kan
foras till denna kategori. Om den tilltalade har haft en alkoholhalt i
blodet som har varit hogre dn 1.2 promille bor villkorlig &terkalleise
férckomma endast undantagsvis. Regeln syftar ocksd pid dem som éater-
faller i allvarliga trafikbrott. Vidare kriver allminpreventiva hénsyn att
den som bryter mot regler som #r grundliggande for trafiksikerhcten
inte beviljas villkorlig korkortsaterkallelse.

Betriffande det kortare korforbud som en villkorlig aterkallelse enligt
forslaget skall kunna kombineras med anfor kommittén, att ett saddant
forbud kan vara motiverat av savil individualpreventiva som allménpre-
ventiva skil. Det kan sigas utgora en del i en reaktionsform pi skalan
mellan villkorlig och ovillkorlig aterkallelse. Reaktionsformen bor enligt
kommitténs mening kunna passa vid vissa former av rattonykterhet,
t.ex. dir alkoholhalten hos foraren har varit uppemot 1,2 promille. -
Kommittén betonar emellertid att i dessa fall inte enbart alkoholhalten
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utan ocksd andra omstidndigheter maste tillmidtas betydelse. Vidare
framhaller kommittén att det Korta ingripandet liven medfor att de inte
oOnskvarda sociala konsekvenserna av det kan undvikas eller minskas.
For den enskilde innebir ctt kortare forbud att fora korkortspliktigt for-
don en allvarlig erinran om vikten av att f6lja trafikens regelsystem.

3.10 Pricksystem

Kommittén anser det vara av vikt att trafikanterna pa ett effektivt
sitt informeras om de allvarliga konsekvenser som kan folja av trafik-
brottslighet. Atgiirder maste vidtas fOr att forebygga att en korkortsha-
vare genom upprepad trafikbrottslighet forsitter sig i den situationen att
hans korkort maste dterkallas.

Kommittén vicker tanken att inféra ett s. k. pricksystem. Ett sadant
kan beskrivas som en metod for att dels erinra trafikanterna om folj-
derna av fortsatt frafikbrottslighet, dels vilja ut sidana férare som pé
grund av upprepad brottslighet maste kontrolleras narmare. Varje for-
seelse som omfattas av systemet foranleder ett visst antal prickar. Dessa
registreras och nar korkortshavaren har uppnitt ett visst prickantal kan
olika atgdrder vidtas. Pricksystem finns i olika linder och kan vara na-
got olika utformade. I allminhet innebdr de emellertid inte att ett visst
antal prickar ar liktydigt med att korkortet aterkallas. I stillet medfor
en viss uppnadd prickniva att vederborande myndighet provar vilka At-
girder som skall vidtas.

Kommittén redovisar olika fordelar med ett pricksystem. Forst och
framst pekar kommittén pi att det enligt utomlands vunna erfarenheter
har en trafiksikerhetsfrimjande effekt. I detta avseende framhaller
kommittén att systemet bygger pa fasta regler som varje korkortshavare
genom information frdn myndigheternas sida bor kinna till. Han kan
gora klart for sig att ett visst antal prickar alitid medfor att korkorts-
myndigheten niirmare granskar hans fOrutsittningar att upptrdda i trafi-
ken. Pricksystemet far pa detta satt en bittre pedagogisk cfiekt dn nuva-
rande ordning. Vidare medger pricksystemet att man effektivt kan spara
upp dem som gor sig skyldiga till aterfall, varigenom mera effektiva
korkortsingripanden kan sittas in. Det &r enligt kommitién svart att
ange hur stor trafiksikerhetseffekten kan bli. Praktiska erfarenheter
frain Kanada visar att trafikolyckorna didr minskade med 12—15 % i
samband med att pricksystem infordes.

Ett pricksystem anses ocksd ge 0kad riittssiikcrhet och skapa forutsitt-
ningar for att korkortsmyndigheternas praxis blir enhetligare dn vad
som dr fallet i dag,.

Vidare medger ett pricksystem att handliggningsformerna kan goras
enklare och rationellare. I ett genomfort pricksystem kan nidmligen den
forsta utgallringen av de fall dd en nidrmare granskning behdver goras
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ske med hjilp av automatisk databchandling. Efter utgallringen vidtar
den egentliga prévningen av de kvarvarande fallen hos kérkortsmyndig-
heten.

Av ett forfattningsutkast som presenteras av kommittén framgér nir-
mare detaljer i ett for svenska forhallanden anpassat pricksystem. For-
slaget skall enligt kommittén ses som ett exempel pd hur ett pricksystem
kan utformas. Kommittén har inte tagit stdllning till graderingen mellan
olika typer av trafikbrott, i vilken del forslaget har utformats av en ar-
betsgrupp inom kommittén.

For en nirmare redovisning av kommitténs forslag betridffande prick-
systemet far jag hdnvisa till betinkandet.

3.11 Ateranpassning

Kommittén anser att det i nu géllande bestimmelser om straff- och
korkortspafoljder inte finns nigot positivt moment. Detta ses som en
brist, cftersom det bor vara naturligt att man inom trafikrédtten forsoker
hjalpa trafikanterna att undvika aterfall i brott. Vid Gvervigandet av
ateranpassningstanken konstateras att olika undersdkningar — framst
fran USA — inte synes ge nagot entydigt svar betriffande de trafiksi-
kerhetsfrimjande effckter som man kan uppna. Ett undantag synes vara
Kalifornien, dir bl. a. gruppsamtal anses ha gett goda resultat.

Kommittén framhéller att trafiksikerhetsinformationen inte nar ut till
alla trafikanter, och att detta giller bl. a. dem som bryter mot trafik-
reglerna. En undervisning i denna kategori kan darfor forvintas vara
sirskilt betydelsefull, varvid dock krédvs ett positivt svar hos den en-
skilde.

Kommittén finner att Gverviagande skil talar for att det pa et eller
annat sitt dppnas en mdjlighet att infora undervisning som behandlings-
form vid trafikbrott. Olika l6sningar diskuteras ndr det géller att in-
ordna undervisningen i det rittsliga systemet. Kommittén framhaller
virdet av att den enskilde kiinner det som en beloning att han aktivt
medverkar i ett rehabiliteringsprogram och f6rordar bl. a. en viss for-
kortning av spirrtiden vid korkortsaterkallelser cller en reduktion av
prickbelastningsnivan for den som har genomgatt en av trafiksikerhets-
verket godkand kurs.

Betriaffande kursernas uppliaggning anfér kommittén att trafiksiker-
hetsverket bor Overviga kurser av olika omfattning. Sdrskilda utbild-
ningsprogram kan komma i friga f6r dem som har gjort sig skyldiga till
t. ex. trafiknykterhetsbrott. Verket bor enligt kommitténs mening ocksa
Overvaga att komplettera eller ersiitta vissa kurser med gruppsamtal. Vi-
dare forutsitter kommittén att bl. a. den utbildning som ges inom vissa
frivilliga trafiksikerhets- och motororganisationer skall kunna tas till
vara i sammanhanget.
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Slutligen behandlar kommittén frigan om trafikutbildning f6r dem
som dr intagna i anstalt. Kommittén finner att en sddan utbildning ar
vasentlig fran flera olika synpunkter, bl. a. med hédnsyn till trafikséker-
heten och for den domdes rehabilitering. De betydande svarigheter som
man moter vid anordnandet av utbildningen understryks dock. Trots
dessa anser kommittén cmellertid att forsok bor goras och hidnvisar till
atgiarder som har foretagits utomlands.

3.12 Underlatelse av korkortsingripande, m. m.

Kommittén fOreslar att aterkallelse pa grund av trafiknykterhetsbrott
far underidtas, om korningen har avsett kort flyttning av fordonet pa
gard, parkeringsplats eller hdrmed jamforbart omrade och risken for
trafikolycka har varit obetydlig. Huruvida denna fOrutséttning ir upp-
fylld fir bedomas med hiinsyn till samtliga omstindigheter i samband
med kOrningen.

Kommittén fGreslar vidare att vid sparrtider 6ver tva ar skall ritten,
ndr tvé ar har forflutit, kunna meddela beslut om nedsittning av spirrti-
den. Sadant beslut skall f& meddelas endast nir sirskilda skl féranleder
till det. Kommittén anfor att regeln fyller funktionen av en sikerhets-
ventil”, som kanske annars maste komma till stind genom ett dispens-
forfarande hos regeringen. Kommittén papekar att beslutet om nedsitt-
ning av sparrtiden inte bor medfora att vederborande automatiskt far
nytt kdrkort. Han har att i vanlig ordning genomgi nytt kdrkortsprov.
Beslutet bor ha endast den innebdrden att det eller de brott som har for-
anlett spiirren inte ldngre utgdr hinder mot att bevilja foraren korkort.

3.13 Behorighet att fora taxi

Kommittén erinrar om att otuktsbrott i viss utstrickning i praxis har
ansetts utgora hinder for innehav av trafikkort men inte for korkort.
Denna praxis synes fraimst ha motiverats utifran de sdrskilda krav som
bor stillas pa forare som yrkesmissigt befordrar personer.

De stillningstaganden som kommittén har gjort betriffande forarur-
valet innebér att frdgan om sirskilda krav pa fOrare av automobil i yr-
kesmiissig trafik maste Overvigas pa nytt. Kommittén har nimligen inta-
git den principieila staindpunkten att korkortet inte skall ses som ett be-
vis p& mecborgerligt fortroende utan enbart som ett bevis pd att inne-
havaren uppfyller de trafiksikerhetskrav som sambhdllet har stillt upp
for innehavare av korkort. Med detta synsitt blir t. ex. en person som
gjort sig skyldig till valdsbrott eller stold inte redan p& grund dirav
diskvalificerad som bilforare, vilket i dag kan bli fallet.

Det anforda betyder att, om sarskilda krav skall stillas pad den som
for bil i yrkesmassig trafik, kommitténs forslag till korkortsreform beho-
ver kompletteras med sirskilda regler i angivna hidnseende.
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Vad giller taxitransporter kan det enligt kommittén anforas vigande
skdl {Or att i vissa avseenden sdrbehandla dem. Taxi anvinds siledes
ofta for transporter av en sdrskild karaktir. Inte minst handikappade ges
genom taxi mojlighet att utnyitja olika samhillsfunktioner. Aven trans-
porter av barn till skolor etc. dr vanliga. Taxitrafiken dr pa det sittet
okontrollerad att foraren inte har nagon tidtabell att folja. Foraren
rOr sig ocksa utan sirskild planering inom ett férhallandevis vidstrickt
omrade. Vidare dr foraren inte sillan ensam med sin passagerare. Dir-
till kommer att passagerarna ofta utgdrs av barn eller andra personer
som kan anses ha sirskilt svart att avvirja ett angrepp fran en annan
person. Det nu anfdrda gor att en taxiforare har stora mdojligheter att
t.ex. med vald eller i sexucllt avseende fOrgripa sig mot en passage-
rare.

Kommittén f6rordar att for {6rare av personbil och latt lastbil i yrkes-
missig personbefordran infors ett sirskilt behdrighetskrav. Droskforar-
yrket bor inte i3 utdvas av person betriffande vilken det finns skil an-
taga att risk foreligger att han skall utsétta passagerare for angrepp mot
liv eller hiilsa (3 kap. BrB, jfr ocksa 4 kap. BrB) cller {or sedlighetsbrott
(6 kap. BrB).

3.14 Handliggning av fragor om kérkortsingripande
3.14.1 Korkortsingripande genom strafforeliggande

Nir det giller frigan om vitken instans — linsritt eller tingsritt —
som skall préva friga om korkortsaterkallelse pa grund av brott ir et
problem att flertalet trafikbrott aldrig kommer infdr domstol utan en-
dast tas upp i strafforeliiggande eller foreliggande om ordningsbot. Det
ir mot denna bakgrund som kommittén Gverviger frigan om en sam-
ordning av korkortsingripande och strafforeliiggande.

Kemmittén anfor att den tidigare principen om att straffreliggande
skulle anvindas endast vid brott av ordningskaraktir numera torde fa
anses genombruten genom det av riksdagen ar 1968 antagna forslaget
(prop. 1968: 82) om vidgat tillimpningsomrade for strafforeliggande.
Hirigenom tilldimpas detta institut nu dven vid t. ex. brottsbalksbrott
med fingelse i straffskalan. Erfarenheterna av den genomforda lagind-
ringen har, enligt vad kommittén har inhdmtat, varit goda. Det torde
darfor kunna antas att den utveckling som har pagitt alltsedan ritte-
gingsbalken infordes ar 1948 och som inneburit en vidgad anvindning
av strafforeliggande inte kommer att avstanna. For trafikbrottens del
kan det silunda forvintas att utvecklingen gar i den riktningen att
strafféreliggande kommer att anvandas vid allt grovre vardslosheter och
vid t. ex. vissa enklare trafiknykterhetsbrott. Hiarfor talar ocksa den in-
ternationella utvecklingen. En visentligt himmande faktor pa utveck-
lingen torde dock vara att den misstinkte, med hénsyn till ovissheten



Prop. 1975/76: 155 48

om strafforeldggandets konsekvenser {or kdrkortet, inte anser sig kunna
godkinna strafforeldggande.

Kommittén anfor att det bor undvikas att den enskilde belastas med
cn fran hans synpunkt onddigt omstindlig procedur. Det maste for all-
minhetens forstielse for riittsvisendet anses vara av vikt att handligg-
ningssystemet inte innchéller moment som ter sig meningslésa. Det gil-
ler i synnerhet i t. ex. sidana fall dir den enskilde inte har nagon in-
viandning mot ett av myndigheterna planerat ingripande. En jamfGrelse
mellan handliggning av korkortsingripande vid lénsritt 4 ena sidan och
strafforeliggandesystemet & andra sidan anses av kommittén visa likhe-
ter i de fall di forhandling inte dger rum. Vad giller personalens kom-
petens torde det inte kunna goras gillande att det foreligger nigra olik-
heter vare sig vad giller utbildning eller pa annat sitt mellan 3klagare
och domare vid ldnsritt. Diremot har beslutanderiitten i kérkortsfragor
vid lansriitterna anfortrotts domare med langre tids erfarcnhet av ad-
ministrativt arbete. For att jamforbarhet skall nis torde det darfor vara
nddvindigt att vid dverviigandcna utgd fran att dven pa &klagarsidan
sirskilda behgrighetsregler maste galla. Det kan ocksd sigas att lins-
rittens beslut kan overklagas men didremot inte ett beslut av aklagare att
utfirda strafforeliggande. Mot detta kan emellertid invindas att straff-
foreldggandet far rittsverkningar endast i forhallande till den enskilde i
de fall da denne godkiinner foreliggandet. Kravet pad godkinnande vid
strafforeliggande torde dirfér kunna ses som en rittssikerhetsgaranti
jamforbar med den enskildes ritt att Sverklaga ett beslut av linsritt.

A andra sidan talar den gillande principen att inte svarare straff in
boter far tas upp i strafforeliggande for en aterhallsamhet i fréga om att
ta upp lingre tids kdrkortsingripande i sddant fSreldggande.

En regel av innebdrd att friga om korkortsterkallelse alltid maste
provas av allmdn domstol i samband med provning av ansvarsfragan —
dvs. att kérkortsfrigan inte finge tas upp i strafforeliggande — skulle
kunna leda till ett 6kat antal mil vid domstolarna och en onddig kom-
plicering av straffprocessen i vissa fall. A andra sidan skulle angivna
nackdelar troligen kompenseras av att fOrarna blev villigare att god-
kinna strafforeliggande i trafikmal, eftersom de inte skulle behdva be-
fara att strafforeldggande i cfterhand liggs till grund for korkortsingri-
pande. Trots detta maste det emcllertid ses som cn allvarlig oliigenhet
att inte kunna ta upp korkortsfragan i straffGreldggande.

Sammanfattningsvis menar kommitién att det frin rittssikerhetssyn-
punkt inte torde kunna riktas nigra invédndningar mot att man i straffo-
relaggande tar upp beslut om vissa kortare korkortsaterkallelser. Detta
skulle ligga i linje med den nya syn pa institutet som har brutit igenom
under senare ar och som har fatt sitt klaraste uttryck genom antagandet
av de i prop. 1968: 82 framlagda forslagen. Kommittén anser att en
lamplig avvdgning av olika intressen och argument bor leda till att i
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strafforeldggande skall kunna tas upp korkortsaterkallelse i kombination
med en korkortsspirr pa hogst tre manader.

3.14.2 Allmin domstol eller forvaltningsdomstol

Kommittén dgnar frigan om vilken domstol — lidnsritt eller allmédn
underritt — som skall handldgga frigor om aterkallelse av korkort i an-
ledning av trafikbrott stort utrymme. Betraffande problemstillningarna
pa detta omrade anmirker kommittén, att redovisningen har forsvarats
genom att ldnsriitten i slutskedet av kommitténs arbete har forts in i be-
slutsprocessen i stillet for linsstyrelsen. Det har dirfér vallat svérighe-
ter att pa ett rittvisande sitt till nuliget fora over den tidigare argumen-
tation som har forekommit i frigorna. Kommittén anfor emellertid att
de argument som tidigare har kunnat anforas for eller emot linsstyrelse
som beslutsinstans praktiskt taget genomgaende kan anforas for eller
emot ldnsratt.

Kommittén erinrar till en borjan om den diskussion som under arens
lopp har forts i fragan. Alltsedan birjan av 1930-talet har det sélunda i
olika sammanhang Svervigts att flytta dver vissa fragor om korkortsin-
gripanden fran lansstyrelse till allmdn domstol. Det kan ndémnas aft
1957 érs trafiknykterhetskommitté i sitt betdinkande (SOU 1963: 72)
Nykterhet i trafik foreslog att i princip alla korkortsingripanden som
foranletts av brott (utom fylleri) skulle handliggas vid allmidn domstol.
De skil hidrfor som trafiknykterhetskommittén anférde gick ut pa att
man vid allmédn domstol fick en biittre garanti for den enskildes ritts-
sikerhet, att en reform av den fGreslagna innebdrden skulle medféra
visentliga kostnadsbesparingar och vidare att alla atgidrder i anledning
av brott borde beslutas i ett sammanhang for att en 6nskvird samord-
ning och avvigning av den totala samhillsreaktionen skulle komma till
stand. Forslaget fick ett blandat mottagande vid remissbehandlingen.
Minga remissinstanser tillstyrkte forslaget eller stillde sig i varje fall
positiva till det. Andra remissinstanser ansag, att det inte hade visats
skil for att gora den foreslagna Sverflyttningen.

Trafikmélskommittén erinrar ocksd om att trafiknykterhetsbrottskom-
mittén i betinkandet (SOU 1970: 61) Trafiknykterhetsbrott har betonat
vikten av att korkortsingripande beslutas av allmin domstol.

Trafikmalskommittén gar igenom de visentligaste skidlen for och
emot en Gverflyttning till allméin domstol.

Den forsta frigan som behandlas dr om det frén trafiksiker-
hetssynpunkt kan vara av betydelse att korkortsingripandet an-
vinds som en mera direkt f6ljd av ett trafikbrott dn f. n. Kommittén fin-
ner med stod av expertis sdvil inom som utom kommittén att det skulle
vara av stort virde for trafiksikerheten om korkortsfragan fordes in i
brottmalsprocessen. Expertisen anser att det inte rader nagon tvekan
om att kdrkortsingripandet dr ett effektivare instrument for att forhindra

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 155
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trafikbrott dn vad konventionella straff dr. Kommittén anser sig under
sitt arbete ha fatt klarlagt att ett samtidigt avgérandec av straff och kor-
kortsfraga dr en utomordentligt viktig trafiksikerhetsfaktor. De mdjlig-
heter till en snabbare handldggning som skapas genom att korkortsfra-
gan avgors i brottmalsprocessen dr fran trafiksikerhetssynpunkt av sir-
skild betydelse. Kommittén har vid sina undersékningar funnit att hand-
laggningstiden hos linsstyrelserna medforde en forlingning med ca fyra
manader. Visserligen meddelades i en del fall — i huvudsak dock vid
trafiknykterhetsbrott — beslut om interimistisk korkortsaterkallelse.
Kommittén anmirker emellertid att korkortsingripande aktualiseras i
atskilliga andra fall dn nidr trafiknykterhetsbrott har begatts, och da
gors inte nagot interimistiskt ingripande. Samtidigt erinrar kommittén
emellertid om att handlaggningstiderna lven vid de allmidnna domstolar-
na dr riitt 1dnga betriffande trafikmal. Sdlunda kan det drdja dnda upp
till ett &r innan straffrigan dr avgjord. Aven detta foérhallande #r otill-
fredsstillande, och kommittén menar att fortur bor ges it trafikmal dar
korkortsfragan ir aktuell. Kommittén stéller frigan om foreskrifter an-
giende fortur kan ges utan att korkortsbeslut meddelas redan i brott-
malsprocessen. Enligt kommitténs undersokningar torde det inte finnas
nigot exempel fran annat omride pa att polis, dklagare eller allmin
domstol aldggs att snabbehandla mal ddr annan myndighet kan férvén-
tas meddela beslut av sirskild art. En forutsiittning for att man skall
kunna behandla dessa fall snabbare &r darfor enligt kommitténs mening
att sjilva den interimistiska beslutsprocessen utgdr en del av brottméls-
processen. Kommittén slar fast att kravet pd snabbhet — bl. a. fran tra-
fiksdkerhetssynpunkt — utgdr ett skil for handlidggning av korkortsfra-
gan i brottmalsprocessen. Aven en fordrjning med en si kort tid som
en manad miste anses olycklig. Hir kan ndmnas att huvudférhandling
enligt kommitténs forslag bdr hallas inom tva veckor frin det att kor-
kortet omhindertogs och att malet enligt kommittén bor avgoras slutligt
inom en ménad frin omhédndertagandet. :

Nir det giller trafikséikerhetssynpunkterna erinrar kommittén ocksa
om att det har uttalats farhdgor for att dessa inte blir tilirickligt beak-
tade om korkortsreaktionens lingd skall bestimmas samtidigt med straf-
fet. Hiremot invinder kommittén att redan erfarenheten frin hittillsva-
rande praxis har visat svirigheterna att inte tillmita sidana typiska
straffmitningssynpunkter som behovet av korkort och kdrkortshavarens
forsorjningsbdrda en forhallandevis stor vikt. Ett gverforande av kor-
kortsingripandena till allmin domstol anser kommittén knappast kunna
forviintas medfora att det tas mindre hinsyn till trafiksikerhetssynpunk-
terna.

Kommittén tar ocksi upp réttssikerhetsaspekten och
framhaller att vad som har anférts om vikten av en snabb-handliggning
har sin betydelse dven frdn rittssikerhetssynpunkt. Vad giller de nuva-
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rande interimistiska aterkallelserna pitalar kommittén att det slutliga
beslutet ibland innebidr att korkortet inte skall dterkallas. Mot denna
bakgrund &r det ett rittssikerhetskrav av synnerligen stor betydelse att
tiden for det interimistiska ingripandet blir si kort som mdjligt. I vrigt
anfor kommittén att de reformer som redan har genomforts inom for-
valtningsprocessen inte bar paverkat de visentligaste rattssikerhetspro-
blemen. Forfarandet 4r silunda inte kontradiktoriskt. Vidare méste man
kriiva att korkortsprocessen ordnas pa ett sddant sétt att den som beslu-
tar om korkortsingripande far en riktig bild av trafikhéndelsen. Kom-
mittén menar att si linge brottmalet handliaggs vid allman domstol ar
det ocksa denna som har det bista materialet for att bedoma skeendet i
samband med den trafikhindelse som anses bora leda till kdrkortsingri-
pande. I detta konstaterande inbegriper kommittén ocksi att allmin
domstol har det bista materialet for att bedoma hur grovt ett trafikbrott
dr. Denna bedomning har vanligen en avgorande betydelse for ett stéll-
ningstagande i korkortsfrigan.

Kommittén erinrar ocksd om att nuvarande processuella system med
en uppdelning av ansvars- och kérkortsprocessen kan leda till rattsfor-
luster f6r den enskilde dérfor att denne inte séllan har uppfattningen att
korkortsfragan avgbrs i brottmalsprocessen. Den tilltalade underlater
kanske dirfor att Gverklaga en enligt hans uppfattning felaktig dom.

En annan synpunkt som kommittén tar upp 4r allminhetens
instdllnin g till en Sverflyttning av vissa aterkallelsebeslut till allmén
domstol. Kommittén har undersékt hur det forhaller sig hiirmed och har
kommit fram till att instillningen hos allminheten Kklart torde vara till
forman for en Sverflyttning av vissa aterkallelsebeslut till allmiin domstol.
Samma resultat har framkommit vid méten som kommittén har hallit
med foretridare for olika organisationer inom trafiksektorn, naringslivet
m. fl. Savil undersbkningarna som kontakterna holls .dock innan lins-
réttsorganisationen triadde i kraft. Ett skiil till denna instdllning hos all-
minheten menar kommittén vara att man anser att kdrkortsiterkallelsen
utgdr ett “straff”’. Det anses dirfor naturligt och limpligt att samtliga
samhillsingripanden i anledhing av ett brott beslutas vid ett och samma
tillfille.

Kommittén hivdar vidare att hinsynen till internatio-
nella fé6rhallanden ir av synnerlig vikt. Kommittén hinvisar
hir till att man i atskilliga linder har den ordningen att domstolen be-
slutar i kérkortsfrigan i samband med att trafikbrottet behandlas. Vi-
dare hinvisar kommittén till den av Europaridet antagna resolutionen
med forslag till enhetliga regler om korkortsingripande. I resolutionen
forordas i princip att kdrkortfrigan avgdrs i brottmélsprocessen. Kom-
mittén hinvisar ocksé till den inom Europaradet utarbetade konventio-
nen om straff for vigtrafikbrott (European convention on the punish-
ment of road offences), som utgér fran att allmidn domstol i trafikantens
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hemland skall kunna handligga mal angiende trafikbrott som har be-
gatts utomlands.

Kommittén har i tidigare sammanhang (se avsnitt 3.7.4) hivdat att
koérkortsingripandet skall kunna beaktas vid
straffmadtningen. Kommittén erinrar om att sd kan ske endast
om korkortsfrigan handliggs vid allmin domstol. Aven frin denna
synpunkt bor alltsa fragorna om korkortsingripanden i anledning av tra-
fikbrott flyttas Gver till allmén domstol.

Fran olika hall har forts fram Oonskemdl om ett allmint ombud
i korkortsmal Kommittén papekar att en sddan reform inom ra-
men for den administrativa processen dr kostnadskrivande. Vad giller
korkortsaterkallelse i anledning av trafikbrott kan emellertid frigan om
allmint ombud litt 16sas genom att kdrkortsingripandet tas med i den
ordindra brottmalsprocessen.

Kommittén diskuterar atskilliga andra aspekter pa frigan om Over-
flyttning av vissa kdrkortsmal till allmidn domstol. En sidan aspekt gil-
ler mojligheterna till fdérenklad handliggning.
Bortsett fran fragan om korkortsingripande kan tas upp i strafforeldg-
gande berr kommittén fragan om forenkling av domsskrivningen. M&j-
ligheterna till sidan forenkling motverkas enligt kommitténs mening av
att korkortsfragan handlidggs i en efterfoljande separat process. Denna
kriver nimligen en forhillandevis vidlyftig domsmotivering av den
allminna domstolen, om bilden av dess instillning skall bli rittvisande.
Om nuvarande system for kdrkortshandliggning skall behillas, torde det
bli nodvindigt att till en del fraingd nu ridande. ordning betriffande
forenklad domsskrivning och kriva fylligare motivering av den allmin-
na domstolen for att motverka att ldnsratten tvingas erhalla sin bild av
trafikbrottet genom studier av forundersdkningsprotokoll etc.

Ytterligare en aspekt utgdr samordningen mellan allmin
domstol 4 ena sidan och lidnsstyrelse och ldns-
ratt & den andra sidan. Kommittén erinrar om att det f.n. finns
vissa samordningsproblem och att sidana problem ocksd kommer upp
om korkortsingripandena — helt eller delvis — fors 6ver till brottmals-
processen. De frimsta svarigheterna torde f. n. ligga i vad som tidigare
anforts om informationen fran allmédn domstol till ldnsstyrelsen och
linsrdtten. Har ir det alltsd friga om problem som fGrsvinner vid en
dverflyttning till allmdn domstol. A andra sidan understryker kommit-
tén att problem kan uppstd genom att det samtidigt kan finnas anled-
ning att ingripa mot en korkortshavare pa skilda grunder, t.ex. pi
grund av sivil sjukdom som trafikbrott. Kommittén menar emellertid
att dessa problem kan l0sas. Forebilder finns redan inom t.ex. ut-
Yannings-, barnavérds- och nykterhetsvardsiagstiftningén. Inom utlén-
ningslagstiftningen beslutas vissa ingripanden — forvisning pa grund av.
brott — av allmin domstol, medan andra ingripanden — utvisning av ut-
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linning — beslutas av lidnsstyrelse. Vid tillkomsten av denna lagstiftning
gjordes gillande att ett brytande av den dittills gillande ordningen,
som innebar att provningen i samtliga fall 13g pa linsstyrelse, skulle
innebdra sviara samordningsproblem. Farhagorna har emellertid inte
besannats, utan problemen har kunnat 16sas i praxis utan att ndgra
lagregler har getts i &mnet. Mot bakgrunden av den erfarenhet som man
sdlunda har frin andra rittsomriden menar kommittén att dven de
samordningsproblem som dess forslag kan ge upphov till skall kunna
16sas pa ett smidigt sdtt. Kommittén anvisar mot bakgrunden av det
sagda inte nagra uttryckliga regler hirom.

Farhagor har forts fram om att en Overflyttning av vissa mél angiende
korkortsingripanden fran ldnsstyrelse och ldnsritt till allmdn domstol
skulle leda till minskad enhetlighet i praxis. Det skulle
finnas storre mojligheter att skapa en enhetlig praxis inom de 24
lansritterna &n inom det flerdubbla antalet allménna domstolar. Kom-
mittén erinrar om att erfarenheterna har visat att praxis inte heller i
nuvarande system kan anses enhetlig. Den bristande enhetligheten beror
enligt kommitténs uppfattning dels pa att prejudikatbildningen ir otill-
fredsstillande, dels p3 att allmiint ombud saknas. Vad giller prejudikat-
bildningen hdvdar kommittén att brister hiri beror bl.a. pi att vidare-
utbildning av och kontakter mellan berérda befattningshavare inte
har forekommit i tillricklig utstrickning. Kommittén anmirker i det
sammanhanget att det krévs en storre insats for att bereda represen-
tanter for omkring 90 tingsritter och sju Overinstanser fortbildning in
att ge motsvarande utbildning &t befattningshavare vid 24 ldnsritter och
fyra Overinstanser. I friga om allmint ombud framhéller kommittén
som ndmnis forut att det dr betydligt littare och mindre kostsamt att
i brottmalsprocessen inordna ett allmint ombud #n att géra det i den
nuvarande administrativa processen.

Det kan nimnas att kommittén foreslar att sdrskilda avdelningar eller
rotlar i vissa fall skall inrittas for korkortsmal vid domstolarna. I nimn-
den bor inga personer som #r sakkunniga i trafikfrigor.

Kommittén pekar ocksd pa den ibland framférda uppfattningen att
det foreligger sidant samband mellan kérkortsgivning
och kdrkortsingripande att dessa frigor bor avgéras av sam-
ma organ. Det kan enligt kommitténs uppfattning ménga ginger vara
en fordel med en sidan samordning, t.ex. i fall ddr allmén missk6tsam-
het foreligger. Nir det giller trafikbrott dr liget emellertid ett annat. 1
allménhet har den som fOrsta gangen soker kérkort inte tidigare démts
for ndgot trafikbrott av den art att det bor beaktas vid korkortsgiv-
ningen. Den myndighet som beslutar dirom har dirfor i och for sig inte
bittre mojligheter dn allmdn domstol att bedoma frigor om kérkorts-
ingripande vid trafikbrott. De trafikbrott som féregdr den forsta kor-
kortsprdvningen #r nimligen niistan uteslutande olovlig korning.
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Kommittén behandlar ocksa kostnadsaspekterna pi en
overflyttning av vissa korkortsmal till allmin domstol och anfor hirom
bl. a. f6ljande,

Kostnaden f6r den enskilde enligt olika alternativa system blir i hog
grad beroende av vilka processformer som anvinds, dvs. hur stora krav
P2 muntlighet som stills etc. Det &r dirfor inte mojligt att goéra nigon
jamforelse mellan t. ex. domstolsprocess och administrativ process for
korkortsingripandet utan att forutsittningarna nidrmare anges. Rent all-
mint kan dock konstateras att det — i den mén bade en brottmélspro-
cess och en administrativ process behovs for samhillsingripande i anled-
ning av trafikbrott — utgdr en ekonomisk belastning for den enskilde
att gcnomfora tva processer. .

En samtidig beddmning av brotts- och aterkallelsefragan kan enligt
kommitténs uppfattning medfdra en visentlig kostnadsbesparing for den
enskilde. Graden av denna minskade ekonomiska belastning i férhal-
lande till nuldget dr emellertid en friga som beror av vilka krav som
stills pa brottmalsprocessen. Hir kommer sidana fragor som mojlighe-
ten att anvinda ordnings- och strafforeliggande in i bilden. Mojligheten
att Overklaga till hovritt och mdjligheten for hovritt att avgora maélet
pé bandlingarna &r ocksa frgor som maste beaktas, :

Fragan om vilken betydelse en Gverflyttning fran ldnsritt till allman
domstol av mél om korkortsingripande skulle fi for det allminna &r en-
ligt kommittén svar att bedoma.

Kommittén anser det klart att det allminna méste gora betydande ra-
tionaliseringsvinster om korkortsfragan avgérs i brottmailsprocessen. Om
man samtidigt fir 6kade kostnader for brottmélsprocessen #r didremot
svarare att bedoma. Det torde vara realistiskt att rikna med en viss
Okad belastning for framfor allt hovriitterna.

Kommittén anser p& de grunder som har redovisats att Svervigande
skil talar for att handliggningen av fragor rorande k6rkortsiter-
kallelse pad grund av trafikbrott flyttas 6ver frén
linsrdtt till allmidn domstol

Kommittén menar att det vid korkortsingripande pa an-
nan grund dn trafikbrott, t. ex. pad medicinsk grund, 4r 1dmp-
ligt att anvéinda en forvaltningsprocess vid ldnsritt, kammarritt och re-
geringsritt. Betriffande de fall dir samhallsingripandet sker i anledning
av annat brott #n trafikbrott, konstaterar kommittén att man f. n. inte
sallan beslutar om bade alimént straff och korkortsingripande i anled-
ning av fylleri, vildsbrott, bilstold etc. Det finns skil som talar for att
samhéllsitgirderna dven i dessa fall beslutas samtidigt. For den enskil-
de skulle det, dven dd ingripandet sker i anledning av annat brott &n
trafikbrott, vara av vikt att atgirderna beslutas samtidigt. Emellertid
har som framgir av det tidigare anforda kommittén avvisat tankarna
bakom nuvarande system enligt vilka vissa typer av allmin brottslig-
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het anses presumera trafikfarlighet. Kommitténs instillning innebir, att
om korkortsingripande i fortsittningen skall ske i dessa fall méiste be-
sluten fattas mot bakgrunden av en medicinsk eller psykologisk bedom-
ning. En siddan bedémning har inte nagon direkt anknytning till brott-
malsprocessen. Det dr olimpligt att fOra-samman stillningstagandena,
eftersom detta kan ge den tilitalade uppfattningen att ett korkortsingri-
pande dr en direkt f5ljd av den allmédnna brottsligheten. Kommittén
har stannat for att i nu berdrda fall fororda att nuvarande system bibe-
halls. Linsritten bor alltsa #ven i fortsittningen bli beslutsorgan i forsta
instans i dessa fall.

3.14.3 Allmiint ombud

Sasom framgir av det tidigare anforda fister kommittén stor vikt vid
att ett allmint ombud medverkar i kdrkortsprocessen. For kommittén
har denna fraga blivit enkel att 16sa for de fall dir korkortsingripandet
sker i anledning av trafikbrott, eftersom allmin &klagare medverkar i
processen. Emellertid kvarstar enligt kommitténs mening ett behov av
allmént ombud i de kdrkortsmal som #ven i fortsittningen skall hand-
liggas vid forvaltningsdomstol. Enligt kommitténs berikningar kommer
det hdr att rora sig om ca 2 000 avgéranden érligen. Kommittén skulle i
forsta hand vilja fororda att det allmédnna liksom vid korkortsingripande
i anledning av trafikbrott kunde foretridas redan vid forhandling eller
vid skriftvixling infor lansritten. En kontradiktorisk process synes
emellertid kommittén vara sviar att genomfdra av ekonomiska skil.
Dirtill kommer att de korkortsmal som i fortsittningen skall handliggas
vid linsrétt enligt kommitténs uppfattning utan storre oldgenhet kan bli
féremal for en skriftlig efterhandsgranskning.

Kommittén utgar frn att det allmédnna ombudet vid linsritt maiste
tillhéra annan organisation #dn ldnsstyrelsen for att f4 en sjilvstindig
stillning i forhallande till lansrédtten. Enligt kommitténs mening finns
det inte nagon organisation med sadan lokal spridning att det ir limp-
ligt att pa den ldgga berdrda uppgifter. Det har visserligen diskuterats
att dven i dessa fall 1ata aklagare vara verksam i korkortsprocessen.
Med hiénsyn till arten av de mal och karaktiren av den prévning som i
fortsittningen skall ske vid linsrétterna anser kommittén dock att en sa-
dan 16sning inte kan fOrordas. En annan mojlighet skulle vara att ut-
vidga trafikkonsulenternas verksamhet till att dven avse uppgiften som
allmidnt ombud vid ldnsritterna, Kommittén anser sig emellertid inte
kunna fororda en sddan I9sning, dels dirfor att konsulenterna i Gvrigt
inte skall ha arbetsuppgifter av administrativ karaktir, dels darfor att
arbetsbelastningen for trafikkonsulenterna skulle komma att 6ka visent-
ligt.

Kommittén foreslar i stillet att kontrollen av linsrittens avgdrande
sitts in forst sedan beslut har meddelats och att trafiksikerhetsverket
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ges uppgiften att prova beslutet och fora talan i kammarritt och rege-
ringsratten. Eftersom det blir friga om ett begrinsat antal avgbranden
kan detta arbete enligt kommittén utforas utan namnvird belastning for
verket. Genom att provningen koncentreras till verket torde forutsitt-
ningar vidare skapas f3r en enhetlig rittstillimpning. Verket kan ocksi
genom kontakter med trafiksikerhetsexpertis verka for att rittstillimp-
ningen anpassas efter trafiksikerhetsforskningens senaste ron.

3.15 Korkortsregistret

Samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet, i fortsittningen kallat
samarbetsorganet, har i skrivelse den 14 januari 1975 till chefen f6r jus-
titiedepartementet lagt fram forslag till modifiering av ADB-systemet
for registrering av brott som dr av betydelse i kdrkortshinseende., For-
slaget har utarbetats av en arbetsgrupp inom samarbetsorganet.

F.n. registreras sadana belastningsuppgifter som avser brott genom
att linsstyrelserna bevarar fran statens trafiksikerhetsverk Sversinda re-
gisterblad, Dessa framstills av trafiksakerhetsverket efter underrittelse
fran rikspolisstyrelsen. Belastningsuppgifter som har antecknats fére den
1 mars 1972 finns upptagna pa sarskilda registerkort. Utdrag av kor-
kortsregistret bestills hos vederborande Idnsstyrelse.

Genom 1971 ars principbeslut (prop. 1971: 65, TU 1971: 12, rskr
1971: 209) angaende korkort och korkortsregistrering bestimdes att be-
lastningsdata av betydelse i korkortshinseende, som registreras inom
rittsvasendets informationssystem (RI), inte skall tas med i korkorts-
registret utan enbart i RI. Hirigenom skulle dubbelregistrering undvikas.
Det forslag som samarbetsorganets arbetsgrupp har lagt fram visar hur
man tekniskt kan 10sa denna brottsregistrering.

Enligt arbetsgruppens férslag skall rikspolisstyrelsen — liksom nu
sker enligt 21 § kungdrelsen (1970: 517) om rittsvisendets informations-
system — fOra ett maskinellt register Over vissa trafikbrott. Registret
kallas KKBEL. Innehéllet i KKBEL foreslds vara oforindrat i forhal-
lande till dagsliget. Det betyder att registret skall innehalla sidana do-
mar och beslut som anges i 119 §, 120 § eller 121 § forsta stycket KKK.
KKBEL innehiller uppgifter fr. 0. m. den 1 mars 1972.

I enlighet med riksdagens beslut innebir fGrslaget att registreringen i
KKBEL utvidgas till att omfatta dven innehavare av utlindska korkort.

Registreringen skall fylla tvd huvudindamal. For det forsta skall den
limna underlag for provning i korkortsmal och for det andra skall den
ge information till 8klagare och domstolar i trafikmal betriffande den
misstinktes eller tilltalades tidigare trafikbrottslighet.

Funktionen att 1dmna underlag f6r provning i korkortsmal foreslas bli
fullgjord pa i princip samma sdtt som nu sker. Det innebir att resp.
insstyrelse tillstdlls ett registerblad p& en person nir denne erhiller en
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ny anteckning i KKBEL. Registerbladet redovisar inte bara den aktuella
anteckningen utan dven de som eventuellt tidigare finns i KKBEL be-
triffande samma person. Uppgifterna i registerbladet himtas — vad
giller rena korkortsdata — fran centrala kérkortsregistret (CKR) hos
statens trafiksikerhetsverk och — vad giller brott och forseelser — fran
KKBEL hos rikspolisstyrelsen. Bada typerna av uppgifter sammanfors i
ett datamaskinellt framstillt dokument som bildar registerbladet. I dags-
ldget sinds registerblad till linsstyrelse varje gang en forseelse regist-
reras i KKBEL, dvs. dven vid relativt bagatellartade engangsférseelser
dér atgarder mot korkortshavaren inte kommer i fraga. Enligt forslaget
skall registerblad inte sindas vid en enstaka ordningsfGrseelse. Dirige-
nom befrias linsstyrelserna fran ett stort antal av de ca 180 000 register-
blad som de nu arligen fir ta emot. Aven betriffande innehavare av ut-
lindskt korkort skall registerblad framstillas. Linsstyrelserna foreslas fa
mdjlighet att rekvirera registerblad vid sidan av de automatiskt fram-
stillda. Sadant rekvisitionsforfarande kan tillimpas t. ex. da korkorts-
omprovning aktualiseras av annan orsak én brott eller forseelse. Leder
en underrittelse genom registerblad inte till nagon &tgird, forutsitts att
bladet skall makuleras. Registerbladen kommer séiledes att bevaras en-
dast i de fall da de leder till att omprévningsirende tas upp och di som
en handling i akten. Systemet ger dirfor mojlighet att hos ldnsstyrel-
serna monstra ut de nuvarande registerbladen.

Registreringens andra huvuddndamal — att ge information till akla-
gare och domstolar i trafikmal — féreslas fa foljande utformning,

En ny typ av registerutdrag — s. k. trafikbrottsutdrag — skall ersitta
de nuvarande utdragen ur korkortsregister. Trafikbrottsutdrag skall
kunna framstillas inte bara for korkortshavare utan dven for ovriga per-
soner, Utdragen skall innehalla uppgifter om sidan trafikbrottslighet
som ir av betydelse f6r pafoljdsfragan i det aktuella mélet. Eftersom en-
dast korkortshavare registreras i KKBEL, kan detta register inte ensamt
bilda underlag for trafikbrottsutdragen. Forslaget forutsitter dirfor att
vissa brottsuppgifter himtas fran rikspolisstyrelsens person- och belast-
ningsregister (PBR). Forutom uppgifter om brott och forseelser skall
trafikbrottsutdragen i forekommande fall kunna innehdlla dven rena
korkortsuppgifter och vissa belastningsuppgifter som inte &r av brotts-
karaktir, t. ex. anmélningar angéende alkoholmissbruk. Dessa uppgifter
himtas frin CKR. Aklagare och domstolar som behdver trafikbrotts-
utdrag rekvirerar detta direkt fran rikspolisstyrelsen.

Nir det giller frigan om att en belastningsuppgift inte far limnas ut
genom registerblad sedan viss tid har forflutit (s. k. rehabiliteringsregler)
foreslar arbetsgruppen i avvaktan pd behandlingen av betinkandet Rit-
ten till ratten inga dndringar gentemot nulidget, som innebér att reglering
hirav saknas. Arbetsgruppen framhiller emellertid att fragan om vilka
rehabiliteringsregler som skall gilla kriver sin 16sning.
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For den nya typen av utdrag (trafikbrottsutdrag) foreslds dock att re-
habiliteringsregler infors, varvid en femarig rehabiliteringstid forordas.
Rehabiliteringstiden skall betrdffande domar och beslut riiknas frin da-
tum for domen/beslutet och betriffande strafforeliggande och foreldg-
gande av ordningsbot fran datum for godkédnnande.

Samarbetsorganet har for sin del i stort godtagit arbetsgruppens for-
slag till modifiering av systemet for KKBEL. Med hédnsyn till att olika
principfragor emelilertid har aktualiserats anser sig samarbetsorganet
inte bora fortsitta arbetet pa modifiering av KKBEL innan stillning har
tagits till dessa.

Mot denna bakgrund har samarbetsorganet anhillit om besked an-
giende principfragorna och uppdrag att direfter utarbeta ett detaljfor-
slag.

Frigorna giller bl. a. omfattningen av registreringen i KKBEL, dir
samarbetsorganet har godtagit arbetsgruppens forslag att nuvarande
principer — dvs. att belastningsuppgifter betriffande koérkortshavare,
trafikkortshavare och innehavare av traktorkort registreras — skall
gilla med den modifikationen att dven uppgifter om brott som inneha-
vare av utlindska korkort har begétt skall antecknas.

Vidare tar samarbetsorganet upp rehabiliteringsfrigorna och anfér
hirom f6ljande. .

Samarbetsorganet delar arbetsgruppens uppfattning om behovet av
rehabiliteringsregler. Aven om tekniska synpunkter paverkar stillnings-
tagandet, vill samarbetsorganet for sin del sirskilt framhalla att hinsy-
nen till den enskilde kriver att rehabiliteringsregler infors. Hirtill kom-
mer att #ldre uppgifter torde ha mycket begriinsat virde i ett irende om
aterkallelse av korkort, eftersom beslut i sddana drenden registreras i
CKR. Samarbetsorganet anser att starka skil talar for att samma regler
bor gilla for uppgifter i registerblad resp. trafikbrottsutdrag. Aven om
skil talar for en kortare rehabiliteringstid dn fem &r — exempelvis i
stillet en tredrig — har samarbetsorganet stannat for femarsregeln. Re-
habiliteringstiden bor riknas fran datum £6r dom eller beslut i brottmal
eller i friga om strafforeliggande och foreliggande om ordningsbot frin
datum for godkinnande,

Trafikmalskommittén har forordat en trefrig rehabiliteringstid for
uppgifter i utdrag ur korkortsregister.

3.16 Utliindska korkort
3.16.1 Kérkort i Norden

Nordiska ridet antog vid sin trettonde session &r 1965 en rekommen-
dation (nr 8/1965) till regeringarna om att infdra gemensamma regler
for forvirv, fornyelse och aterkallelse av korkort i syfte att ge de i ett
nordiskt land utfirdade kdrkorten samma giltighet i de vriga nordiska
linderna.
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I anledning av rekommendationen tillsattes en nordisk imbetsmanna-
kommitté med representanter for Danmark, Finland, Norge och.Sve- .
rige. I betinkandet (NU 1969: 7) Nordisk gyldighet av fgrerkort tog im-
betsmannakommittén upp fragan om nordiskt korkorts giltighet i annat

nordiskt land (besOkslandet) efter det att kdrkortshavaren tagit stadlg

hemvist i detta.

I fraga om bosittningens betydelse for korkortens giltighet innebir de
nuvarande nordiska reglerna i princip att nordiskt nationellt korkort ger
innehavaren ratt att vid tillfilligt uppehéll i annat nordiskt land fora
motorfordon av det slag kdrkortet avser. Kommittén foreslog, att nor- .
diskt nationellt korkort skall gdlla i besdkslandet dven sedan inneha-
varen har tagit fast bostad i detta. Kommittén understrok, att de fore- -

slagna reglerna inte nédvindigtvis behGver genomforas pd basis av om= ...

sesidighet. Vart land borde erkiinna nordiska korkort i vidast méjliga ut-
strackning si snart det-dr tekniskt och lagstiftningsmaissigt mojligt.
Nordiska ridets trafikutskott uttalade (Nordiska ridets handlingar -
1970, s. 1459) att dmbetsmannakommitténs fOrslag anger hur det 4r -
mdjligt att genomfora ett Omsesidigt godkdnnande av nordiska korkort
iiven sedan innehavaren har fatt fast bostad i annat nordiskt land #n det
diir korkortet har utfirdats. I enlighet med trafikutskottets forslag antog -
Nordiska radet en rekommendation (nr 34/1970) till regeringarna att ges . -
nomfdra imbetsmannakommitténs forslag. :
NKYV har i rapporten Korkort i Norden behandlat vissa tllla.mpnmgs-
fragor i anledning av fOrslaget om nordisk giltighet av korkort. NKV .
anfor foljande.
Det nuvarande systemet for aterkallelse av nordiskt korkort innebir -
att myndigheterna i besOkslandet vigrar godkidnna korkortet i detta
land, varefter kdrkortsmyndigheten i det utfirdande landet underrittas
for att stillning skall tas till frigan om korkortet skall iterkallas helt
och héllet. Denna ordning #r naturlig i ett system dir korkortet tillmits
giltighet i bestkslandet i princip endast om korkortshavaren vistas dir
tillfalligt.
Skall korkortet ges giltighet i besdkslandet dven efter det att kdrkorts-
havaren har bosatt sig i detta, kommer emellertid saken i ett annat ldge.
Aven om iterkallelsereglerna bygger pA gemensamma rittsgrundsatser.

och i visentliga delar iir utformade efter ensartade principer finns vissa . .

skillnader i de olika lindernas aterkallelsesystem. Har en korkortshavare
tagit bostad i besOkslandet, synes det rimligt att han dr underkastad de
regler for korkortets giltighet som galler i detta land. Detta kan visserli-
gen astadkommas genom att kérkortets giltighet — sdsom i nuvarande
system — fortfarande beddms nationellt som en friga om giltigheten i .
besdkslandet och att dédrefter frigan om iterkallelse i helhet av kérkor-
tet beddms i det utfirdande landet. Risken med detta system #4r emeller-

tid att iven om korkortet forklaras ogiltigt i besdkslandet, kan korkorts-- - .
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myndigheten i det utfirdande landet komma till en annan uppfattning
som innebar att korkortet inte skall aterkallas. En sddan konflikt mellan
de olika lindernas myndigheter kan korkortshavaren utnyttja pa obehd-
rigt sitt.

En aspekt pa frigan dr ocksi att den aterkallande myndigheten skall
ha bidsta mdjliga utredning i drendet. En korkortsaterkallelse aktualise-
ras ofta av nagon forseelse som korkortshavaren har gjort sig skyldig
till. Beskaffenheten av denna forseelse dr viktig for utgingen i 4terkal-
lelsefragan, men ocksd andra omstindigheter — sasom korkortshava-
rens personliga forhallanden — #r betydelsefulla. Utredningen synes
bist kunna ske i det land dir kdrkortshavaren &r bosatt.

Om korkortet skall vara giltigt i besOkslandet dven efter det att kor-
kortshavaren har bosatt sig i detta miste hans anknytning till det utfiir-
dande landet i ett stort antal fall vara minimal. Utredningen gors i bo-
sittningslandet. Att lita myndigheterna i annat land #n det dir utred-
ningen har gjorts prova aterkallelsefragan leder till risk for rattsforluster
for den enskilde och dven till risk for att trafiksikerhetsaspekterna kan
dsidosittas. Antalet fall dir internordisk aterkallelse aktualiseras méste
ocksa bli betydligt storre dn i dagens lige, om korkortet tillmits giltighet
i besOkslandet dven efter det att korkortshavaren har bosatt sig i detta.

En annan friga som uppkommer &r vilket lands lagstiftning den ater-
kallande myndigheten i bosiittningslandet skall tilldimpa. Valet star mel-
lan bosittningslandets lagstiftning och det utfirdande landets. Med hén-
syn till den anknytning koérkortshavaren i regel bor ha fatt till bositt-
ningslandet synes det rimligt att detta lands lagstiftning tillimpas. En s&-
dan ordning torde ocksd vara den som &r ldttast att tillimpa for kor-
kortsmyndigheterna och ger dirmed ocksd de bista mdjligheterna att fa
en riktig bedomning.

I ett avseende kan det diskuteras om bosittningslandets lagstiftning
skall tillimpas. Det giller de medicinska kraven for korkortsinnehav.
Vissa skillnader rader i detta avseende mellan linderna. Har kdrkortsha-
vare med viss defekt fatt kdrkort i ett nordiskt land enligt dess lagstift-
ning, ir det orimligt att kbrkortet pa grund av samma defekt aterkallas i
ett annat nordiskt land som han flyttar till, om det rOr sig om mindre
skillnader mellan kraven i det utfirdande landet resp. bosittningslandet.
En mangfald olika situationer med olika grader av medicinska defekter
kan uppsta, och det ir knappast majligt att uppstilla nagon enhetlig, all-
mingiltig regel for bedomningen av dem. I stillet far ett avgérande ske
fran fall till fall med beaktande av defektens art, den tid korkortshava-
ren vistats i det nya bosittningslandet och lagstiftningen savil i detta
land som i det land didr korkortet har utférdats.

Huvudregeln bor alltsé vara att korkortsmyndigheterna i det land dir
korkortshavaren ir bosatt skall ha behorighet att aterkalla nordiskt kor-
kort med tillimpning av bosittningslandets lagstiftning. Aterkallelsen
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och vad dirvid har bestimts om aterkallelsetid eller tidpunkt for utfir-
dande av nytt korkort bor respekteras i annat nordiskt land. Vistas kor-
kortshavaren tillfdlligt i annat nordiskt land @n det dir han #r bosatt,
bor myndigheterna i det land ddr den tillfilliga vistelsen sker ha mdjlig-
het att enligt det landets lagstiftning omhinderta korkortet i avvaktan
pa att aterkallelsefragan provas i bosittningslandet. Forslaget att kor-
kort skall aterkallas i bosittningslandet med tillimpning av dess lagstift-
ning innefattar dven rekommendation om befogenhet for bosittningslan-
dets korkortsmyndigheter att foreldgga korkortshavaren att vidta viss at-
gird, t. ex. inge ldkarintyg.

Som konstaterats vilar aterkallelsereglerna i de nordiska linderna pa i
stort sett samma principer. I praktiken torde skillnaden linderna emel-
lan frimst ha betydelse for aterkallelsetidens lingd. Flyttar korkortsha-
varen fran det bosittningsland dir korkortet aterkallas och tar fast bo-
stad i annat nordiskt land, uppkommer frigan om en i det f&rsta bosiitt-
ningslandet bestamd aterkallelsetid i alla ligen skall gilla dven i det land
dir foraren senare bositter sig. Fall kan uppenbarligen intraffa dax sir-
skilda skil motiverar att man fringir huvudregeln att aterkallelsetid
som har bestdmts i ett nordiskt land skall gilla dven efter det att kor-
kortshavaren har flyttat till annat nordiskt land. S& kan exempelvis vara
fallet om en person har fatt korkortet terkallat pA mycket lang tid i ett
nordiskt land och dérefter flyttar till annat nordiskt land och far var-
aktig anknytning till detta. Det bor med tanke pa sidana situationer fin-
nas mdjlighet att efter flyttning till annat land &n det dir korkortet har
aterkallats undantagsvis sitta ned en aterkallelsetid. Vigledande for be-
dSmningen bor i forsta hand vara de principer som i jamférbara fall till-
limpas nationellt i bosiittningslandet nar det giller &terkallelsetidens
lingd. Mojligheten till omprévning torde bli aktuell endast i ett begrin-
sat antal fall, dd den forutsitter kombinationen att foraren flyttar fran
ett land till ett annat och att han har fatt korkortet aterkallat pa viss
ldngre tid.

Sedan &terkallelsetiden har 16pt ut bor provning av frigan om nytt
korkort ske i bosidttningslandet dven om detta ir ett annat #n det dir
korkortet aterkallades. S6kanden bor erhalla nytt kdrkort av typ som ut-
firdas i bosittningslandet.

Behover foraren ha nytt kérkort dirfér att han har tappat det gamla,
bor det nya korkortet- enligt huvudregeln utfirdas i bosittningslandet
Har korkortets giltighetstid 16pt ut, och behover det dirfor fornyas
bor detta ocksa enligt huvudregeln ske i bosittningslandet.

Genomgiende har alitsi som huvudregel valts att korkortsidrende
skall behandlas i det land dir korkortshavaren dr bosatt och enligt det
landets lagstiftning, dvs. domicilprincipen har forordats. Genom de
foreslagna reglerna kan drendena handliggas snabbt. Den enskilde och
korkortsmyndigheten kan litt ta kontakt med varandra. Arendena pro-
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vas i det land dir utredningen gors. Detta dr visentliga omstindigheter
fran savil trafiksakerhets- som rittssakerhetssynpunkter.

I linje med den forordade domicilprincipen foreslar NKV ocksa att
fragan om nytt korkort for nigon som &r bosatt i nordiskt land alltid
skall provas i bosittningslandet och enligt dess lagstiftning &ven i fall da
vederborande inte tidigare har haft korkort.

Central korkortsregistrering i varje nordiskt land underlidttar genom-
forandet av forslaget om nordisk giltighet av korkort. Det torde dock
inte vara en absolut forutsittning f6r forslagets genomférande att sddan
registrering finns. Diremot #r det nddvindigt att en central myndighet i
varje land svarar for kommunikationerna med de andra lindernas kor-
kortsmyndigheter.

Ett samtidigt genomfdrande i alla fyra linderna #r givetvis en klar
fordel, men att uppna detta kan vara férenat med vissa svarigheter. Sa-
som uttalades i NU 1969: 7 kan reformen emellertid fullféljas genom
att varje enskilt land infor reglerna i sin lagstiftning vid lampligt till-
fille utan att invinta lagstiftningsproceduren i de andra linderna. Den-
na 16sning torde vara den som snabbast leder till resultat. I detta sam-
manhang kan ndmnas att Nordiska radet har rekommenderat (rek.
3/1976) att forslagen i NKV:s rapport genomfors snarast mojligt.

Det vidare arbetet med detaljbestimmelserna kriver kontakter mellan
de olika linderna. Detsamma giller ocksd uppféljningen av tillimp-
ningen. Kontakterna kan limpligen ske inom ramen for samarbetet
inom Nordiskt trafiksikerhetsrad och NKV.

3.16.2 Minimidlder for rétt att fora motorfordon

Rikspolisstyrelsen har i sin framstilining den 11 september 1972 pe-
kat pi2 minimidldern 18 ar for forande av vissa motorfordon enligt
Genévekonventionen och att denna aldersgrins inte finns i 1962 ars
kungorelse om godkinnande av vissa utlindska kérkort.

Rikspolisstyrelsen framhaller ocksa att korkort i en del stater kan er-
hallas vid ligre alder. Silunda kan exempelvis en svensk medborgare
under 18 &r, som har vistats utomlands viss tid och vid nagot tillfille
under utlandsvistelsen har forvirvat kiorkort, efter dterkomsten till Sve-
rige fora motorfordon hir i tvi ar, oavsett om han di har fyllt 18 ar el-
ler inte. For att hindra att alltfor unga forare ges ritt att hir i riket fora
motorfordon hemstiller rikspolisstyrelsen att angivna kungorelse kom-
pletteras med villkor att korkortshavaren skall ha uppnitt 18 ars &lder
for att f4 fora motorfordon.
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4 Remissyttrandena

Remisskritiken av trafikmélskommitténs forslag ger i dtskilliga delar
inte n3gon enhetlig bild. Det giller t. ex. om fragor angéende fOrar-
urvalet (bl. a. allmin brottslighets och nykterhetens betydelse), formerna
for lamplighetsutredningen (avskaffande av polisens medverkan och inf6-
rande av kvalificerat forarprov), villkoslig kdrkortsaterkallelse och dver-
flyttning av mal om korkortsingripande till dklagare (genom straffore-
liggande) och allmidn domstol. Ddaremot forordar remissinstanserna i
olika delfragor allmint att en nyansering sker, t. ex. betriffande den be-
tydelse som skall tillmitas allmidn brottslighet, enstaka fyllerifSrseelses
karaktir av korkortsspirr och tiderna foér korkortsaterkallelse.

NKYV:s forslag angdende tillimpningsforeskrifter for handliggningen
av drenden om nordiska korkort har mottagits positivt av remissinstan-
serna. Endast i enstaka fall har ifrigasatts limpligheten av att lita en i
ett nordiskt land bestdmd aterkallelse vara giltig dven i annat nordiskt
land.

Rikspolisstyrelsens framstilining om att en minimialder skall inforas
for rdtt att med stdd av utlindskt kérkort fora fordon i Sverige har till-
styrkts av statens trafiksékerhetsverk som har horts i drendet.

En inom kommunikationsdepartementet upprattad remissammanstill-
ning bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga, till vilken jag
ber att £ hinvisa.
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5 Foredraganden
5.1 Allmin oversikt

I dag finns i Sverige inemot 4 milj. gillande ko&rkort. Bn stor del av
befolkningen ir alltsa berord av de fragor som giller ritten till korkort.

Med trafiken foljer behov av foreskrifter i olika avseenden. Bestim-
melser som styr trafikanternas upptridande maste finnas och likasd be-
hovs regler om hur fordonen skall vara utrustade och om de krav som
stills pd forarma. Bestimmelser for hur trafiken skall vara ordnad pa
vigarna finns i form av végtrafikregler och bestimmelser for fordons
beskaffenhet m. m. i form av utrustningsforeskrifter. De krav som giller
i fraga om férvarv och innehav av korkort ir noggrant specificerade.

Forutsittningarna for korkortsinnehav anges i korkortskungorelsen
(1972: 592, omtryckt 1975: 58, dndrad senast 1975: 1038) (KKK). Reg-
lerna gar till stor del tillbaka pa den lagstiftning i &mnet som fullbor-
dades 1958 och som byggde pd 1953 &rs trafiksikerhetsutrednings
betinkande (SOU 1957: 18) Trafiksdkerhet II. Den reform som di ge-
nomfordes (prop. 1958:69, 2LU 1958:20, rskr 1958:233, SFS
1958: 222) innebar bl. a. att grunderna for limplighetsbedomningen av
forare reviderades. I detta avseende dr sirskilt av intresse regler och
praxis i fraga om den betydelse som skall tillmitas annan brottslighet dn
trafikfGrseelser (s. k. allmin brottslighet) och férarens nykterhetsforhal-
landen. Aven vissa andra specialregler — sisom inverkan av olovlig
korning — har sitt ursprung i 1958 érs lagstiftning. Den ndmnda refor-
men innebar vidare en effektivisering av personutredningen i koérkorts-
drenden, en utokning av bl. a. domstolarnas underrittelseskyldighet och
en skiirpning av reglerna om #terkallelse och omhindertagande av kor-
kort. Linsstyrelserna fick en allmin befogenhet att omprova korkortsin-
nehav, om det fanns grundad anledning anta att foraren inte 1ingre var
fullt limplig.

Det beskrivna reformarbetet innebar en betydande omdaning av
principerna f6r provningen av forarna. Under senare ar har reformar-
betet pa korkortsomradet fortsatt.

Salunda besl6t 1967 ars riksdag (prop. 1967: 55, 3LU 1967: 31, rskr
1967: 209) en differentiering av behdrigheten att fora korkortspliktiga
fordon, vilken reform statsmakterna tog slutlig stillning till ar 1971
{prop. 1971: 65, TU 1971: 12, rskr 1971: 209). Differentieringen har gett
mojlighet att betriffande varje korkortsklass ange normer for utbildning
och forarprov, och i linje hidrmed har férarutbildningen och proven fitt
en ny utformning. Reformarbetet har ocksa syftat till att ge trafikskolor-
nas personal — som utbildar merparten av de forare som avlidgger prov
for vanligt bilkdrkort — en fortbildning med inriktning pd den utveck-
ling som under senare ar har dgt rum inom trafik- och trafiksikerhets-
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sektorn. En anpan viktig reform som statsmaktierna ocksa tog stillning
till genom 1971 ars beslut dr att ett centralt databehandlat korkortsregis-
ter har inrittats som ersittning for de tidigarc rcgionalt hos lansstyrel-
serna forda registren. Harigenom har korkortsregistreringen i hog
grad kunnat effektiviseras. Vidare har en modernisering skett av be-
stimmelserna om medicinska korkortskrav i syfte att bringa framfor allt
syn- och horselkraven i Overensstimmeclse med vetenskapens {ramsteg
(prop. 1974: 133. TU 1974: 25, rskr 1974: 317). Socialstyrelsen har be-
myndigats utfirda detaljféreskrifterna pa det medicinska korkortsom-
ridet. Vad giiller medicinska fragor i enskilda kérkortsirenden har kad
vikt lagts vid att handliggningen i s stor utstrickning som m&jligt sker
pi regional nivi med anlitande av Linslikarkdren. Under 1975 besiot
riksdagen (prop. 1975/76: 4, TU 1975/76: 7, tskr 1975/76: 55) att re-
formera bestimmelserna om behorigheten att fora motorcykel. Enligt
de nya reglerna, som har tritt i kraft den 1 januari 1976, krivs salunda
f8r erhallande av ritt att fora tvahjulig motorcykel att s6kanden har
genomgétt utbildning och avlagt forarprov pa sidant fordon.

Det ar alltsa ett vittforgrenat reformarbete som under senare tid har
dgt rum pa korkortsomradet. Det har omfattat vitala punkter och torde
efter hand som reformerna slar igenom f& stor betydelse for trafiksiker-
heten. Sjilva grunderna for riétten att inneha koérkort och atgiirderna
mot forare vars korkortsinnehav ifragasitts har emellertid inte berorts
av de reformer som har genomforts under senare Ar.

Ar 1961 tillsattes trafikmilskommittén med uppgift att underséka
mojlighcterna att begriinsa tillstrdmningen av trafikmal till domstolarna
och att i Gvrigt forenkla handliggningen av sadana mal. [ tilldggsdirek-
tiv till kommittén ar 1970 framholls att — i det utredningsarbete som
kommittén utférde — fragan om aterkallelse av korkort var av sirskilt
intresse. Enligt sistndmnda direktiv skulle kommittén sérskiit underséka
forutséttningarna och formerna for korkortsingripanden vid vissa typer
av trafikbrott som inincburit en direkt fara eller i ovrigt varit av allvarlig
beskaffenhet. Kommittén har redovisat sitt arbete i fraga om korkort i
betinkandena (SOU 1972: 70—72) Ritten till ratten och i promemo-
rian (Ds Ju 1972: 31) Kriminalitet och trafikbrott.

Kommitténs forslag vilar pa bl. a. foljande grundtankar. Kommittén
menar att korkortet dr att anse som ett kompetensbevis och inte som ett
alimint fortroendcbevis. Korkortsfrigan skall bedomas strikt fran tra-
fiksakerhetssynpunkt. Sambhilisatgirderna vid trafikbroit i form av
straffpafoljd och korkortsingripande bor samordnas och utformas s att
de far en positiv och brottsforebyggande effekt. Den upprepade trafik-
brottsligheten maste enligt kommittén goras till féremal for en mera en-
hetlig och riittvisande beddmning. Snabba och nyanserade kdrkortsingri-
panden krivs och ingripandena skall inte ha lingre varaktighet &n som
fordras fran trafikséikerhetssynpunkt. Vid Overtridelse av grundldg-

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 155
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gande trafikregler behvs skiirpta bestdmmelser om korkortsingripande.

Mot bakgrunden av dessa mera allmint tecknade grundtankar fore-
slir kommittén olika atgirder och regler.

Annan brottslighet dn trafikforseelser — s. k. allmiin brottslighet —
skall i fortsittningen inte tillmétas ndgon betydelse for korkortsinneha-
vet. I fraga om nyktcrhetskraven foreslar kommittén att enstaka fylleri-
{orseelse 1 och for sig inte skall tillmédtas s stor betydelse som i dag.
Der som missbrukar alkohol skall kunna f& kérkort, om det finns sir-
skild anledning anta att han kommer att f6lja bestimmelserna om nyk-
terhet i trafik. Kommitténs forslag nidr det giller betydelsen av allmin
brottslighet och nykterhetskravet grundar sig pa olika expertutredningar
som kommittén har Jitit utfora. Lamplighetsutredningen forestas refor-
merad. Huvudtankarna dr dirvid att den limplighetsutredning som poli-
sen nu gor och som resulterar i positivt eller negativt s. k. limplighetsin-
tyg skall avskaffas och ersdttas av utredningar — i de fall sddana be-
hdvs — fran bl. a. kommunala vardorgan. 1 vissa fall skall i limplighets-
utredningen inga en utvidgad s. k. kvalificerad forarutredning. I denna
och i atskilliga andra atgirder vid korkortsingripanden skall sirskilda
trafikkonsulenter medverka. Betriffande korkortsingripandena lédgger
kommittén vikt vid att dtgirderna blir mera nyanserade dn vad som &r
fallet i dag. Overtradelser av grundliggande trafikregler skall bli fore-
mal for skidrpta ingripanden. Korkortssparr — dvs. den tid under vilken
ett korkort skall vara aterkallat — skall beslutas samtidigt med aterkal-
lelsen. En ny form for korkortsingripande — viilkorlig aterkallelse —
foreslas inford. Kommittén foreslar ocksd att rehabilitering av kodrkorts-
havare skall ingd som ett led i korkortsingripandet. Som ett hjalpmedel
for att effektivisera kampen mot den upprepade trafikbrottsligheten G-
reslar kommittén att ett pricksystem — som innebir att kérkortshavaren
vid trafikfOrseelser asitts ctt visst antal prickar enligt en foruibestimd
skala — skall inféras. Kommittén foreslar ocksi att straffingripandet
och korkortsingripandet skall samordnas och att allmidn domstol dédrfor
skall avgora korkortsfrigan i samband med att den behandlar straffra-
gan. Korkortsaterkallelser skall ocksa i viss utstrickning kunna beslutas
av aklagare genom att de tas upp i strafforeliggande. Foretridare for
det allminna — allmidnt ombud — bor alltid medverka i korkortspro-
cessen infér domstol.

Kommitténs forslag har remissbechandlats. Remissopinionen ar splitt-
rad. I fraga om ett stort antal av de foreslagna &tgirderna #r meningar-
na starkt delade. Detta giller framfor allt de foreslagna reglerna om
allmén brottslighets betydelse, nykterhetskravet, limplighetsutredning-
en och den kvalificerade forarutredningen. Vetenskapliga undersok-
ningar som kommittén bar 1atit géra i fraga om sambandet mellan all-
min brottslighet och onykterhet & ena sidan och trafikbrottslighet 2
andra sidan kritiseras starkt av vissa remissinstanser. Trafikkonsulent-
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organisationen tillstyrks i allmiinhet. men nidr det giller de uppgifter
som skulle tillfdras den 4r man mer tveksam. I fraga om korkorts-
ingripandena dr remissinstanserna ense med kommittén i en del av-
seenden. Detta dr frimst fallet i friga om forslaget att tiden f6r kor-
kortsingripande -— korkortsspidrren — skall bestimmas samtidigt med
aterkallelsen och vidarc i friga om skirpningen av ingripandena vid
Overtridelser av grundliggande trafikregler. Vad betriffar den vilikor-
liga aterkallelsen #r meningarna diremot delade. Forslaget om pricksy-
stem har i allménhet fitt ctt positivt mottagande, men Aatskilliga instan-
ser ar — iiven om grundtonen &dr positiv — avvaktande i brist pa till-
rickligt underlag for att kunna bedoma [Gljderna av ett sddant system.
Forslaget att korkortsaterkallelser med anledning av trafikbrott skall
flyttas 6ver till allmin domstol fir stod hos &tskilliga remissinstanser.
En rad instanser — varav ménga med sirskild erfarenhet av korkorts-
fragor — foretrider emellertid den motsatta stindpunkten. Vigande
skal anfors for att alla korkortsdterkallelser fortfarande skall avgéras av
ldnsritt. Bl. a. pekar de instanser som har denna mening pa den erfaren-
het som man nu har av lidnsrittsorganisationen men som kommittén
inte har kunnat beakta. Man framhaller ocksé att det finns ett betydan-
de utrymme for olika reformer i syfte att cffektivisera handlaggningen
vid linsritt. I detta avseende har man dven presentérat atskilliga forslag
till konkreta atgiarder. Den i kommitténs forslag forordade méjligheten
att ta upp fraga om korkortsingripande i strafforelaggande har visat sig
vara foremal for starkt delade meningar. Aven nir det giller handldgg-
ningsformerna for drenden om korkortsingripanden ir alltsé helhets-
bilden av remissyttrandena splittrad.

De meningsbrytningar som remissyitrandena ger uttryck {or visar den
komplicerade karaktiren av de frigor som kommittén har behandlat.
Ett rikt material av stort virde for bedomningen av de framtida reg-
lerna har presentcrats av remissinstanserna som i Aatskilliga fall har
mangarig praktisk erfarenhet av korkortsfragor. I ett visentligt avseende
ir emellertid remissinstanserna ganska eniga. Det giller behovet av
nyansering av bedomningen i korkortsmal.

Jag instimmer i att en nyansering behGvs, och mina fOrslag i det
foljande ger i vésentliga avscenden uttryck hidrfér. Det giller allmin
brottslighets betydelse, nykterhetsfragan, verkan av olovlig korning och
aterkallelsetiderna. Det dr uppenbart att man maste se till helhetsbilden
av vederborandes situation och beakta om han med hinsyn till den sam-
lade utredningen om hans personliga foérballanden kan anses lamplig
som forare. I helhetsbeddmningen ingar ocksa att man i vissa fall maste
ta hidnsyn dven till sidana omstindighcter som exempelvis behovet av
korkort och den tid som har forflutit mellan en forseelse och kodrkortsin-
gripandet.

A andra sidan miste det hillas fast att nyanseringen inte fir drivas
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diirhiin att man far en bristande enhetlighet i praxis. Fasta hallpunkter
maste finnas {or olika typfall, och det #r darvid nodviandigt att vissa
schabloner uppstills, nigot som varken kommittén eller remissinstan-
serna har ifragasatt. Nir jag lingre fram diskuterar exempelvis sparrti-
dens lingd, anger jag darfor vissa riktlinjer for sadara schabloner. Av-
vikelser hidrifrdn — t. ex. i de nyss av mig nimnda fallen — bor ske en-
dast nir sdrskilda skil foranleder till det.

1 det foljande kommer jag att ga igenom kommitténs forslag och re-
missyttrandena i olika delar. Dirutver avscr jag att ta upp ytterligare
négra korkortsfrigor som kommittén inte har haft att behandla. Som ex-
empel vill jag ndmna olika fragor om utlindska korkort, dir sirskilt
behovet av reformer betriiffande korkort som har utfirdats i annat
nordiskt land dr pataglizt. P4 detta omride foreligger ett forslag som
har utarbetats av Nordisk kommitié for vigtrafiklagstiftning (NKV).
Forslaget har presenterats i rapport nr 6 i Nordiska trafiksékerhetsra-
dets rapportserie och bir titeln Koérkort i Norden. Andra viktiga kor-
kortsfragor giller bl. a. problem i vad avser registreringen av korkorts-
havare.

De olika delfragorna griper helt naturligt in i varandra. Jag har emel-
lertid striavat efter att vid redovisningen i mojligaste man renodia de
olika problemstallningarna. Forst behandlar jag forarurvalet med syn-
punkter framfor allt pd den allmidnna brottslighetens och nykterhetens
betydelse. Efter forarurvalet tar jag upp frigorna om lamplighetsutred-
ningens utformning, kvalificerad f&rarutredning och trafikkcasulenter.
Sedan kommer jag in pa korkortsingripande och forslagen betriffande
villkorlig &terkallelse och pricksystem. De processuella frigorna —
overflyttning av vissa korkortsmél till allmin domstol och inréttande
av ctt allmint ombud — behandlar jag direfter mot bakgrund av still-
ningstagandena i de tidigare berdrda frégorna. Sist tar jag upp de kor-
Lortsfrigor som har aktualiserats under senare tid men som inte har
behandlats av kommittén.

En del fragor har visat sig behOva belysas ytterligare innan slutlig
stillning tas till dem. Inte minst giller det i friga om olika praktiska
aspekter. Jag kommer dirfor senare i dag att foresld regeringen att till-
kalla en sakkunnig for utredning av vissa korkortsfragor. I det foljande
kommer jag att ange vilka frigor som limpligen bor anfdrtros utred-
ningen for en sddan ytterligare bearbetning.

5.2 Forarurvai
5.2.1 Allmdn brottslighet

De bestimmelser som reglerar frigan om allmin brottslighets bety-
delse finns i 17 och 51 §§ KKK. Enligt 17 § forsta stycket KKK far kor-
kortstillstind — dvs. beslut om att korkort far utfirdas — meddelas en-
dast om s0kanden med hinsyn till sina personliga forhallanden kan an-
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ses limplig som forare av korkortspliktigt fordon. Vid prévningen skall
sarskilt beaktas om han som fOrare av sidant fordon kommer att re-
spektera trafikreglerna, ta hinsyn till andra och visa omdéme och an-
svar. Betraffande korkortsingripande giller enligt 51 § forsta stycket 6
KKK att korkort skall aterkailas, om korkortshavaren genom brottslig
girning har visat pataglig brist pd hinsyn till andra eller p& grund av
personliga forhallanden i Ovrigt inte kan anses lamplig som forare av
korkortspliktigt fordon.

Dec gillande bestimmelserna gar tillbaka pd den korkortslagstiftning
som tillkom 1958 och som byggde pa forslag av 1953 ars trafiksiker-
hetsutredning. Trafiksikerhetsutredningen gjorde vissa undersokningar
om sambandct mellan cn persons allminna livsféring och upptridandet
i trafiken och studerade ocksa utlandska undersdkningar i samma dmne.
Utredningen anforde sammanfattningsvis att personer som i sin all-
minna livsforing inte iakttar vederborlig hinsyn till sina medménniskor
cller som i annat fall visar prov pa en ansvarslos instiillning och en bris-
tande social anpassning pafallande ofta visar samma negativa egenska-
per ndr de upptrader som motorfordonsforare. Utredningen uttryckte
detta samband s& att en minniska i allminhet kor som hon lever. Enligt
trafiksikerhetsutredningens mening skulle inte i forsta hand brottets
rubriccring eller det utmitta straffet avgdra frigan om en persons lamp-
lighet som motorfordonsférare. Den primira fragestillningen skulle i
stillet vara om sSkanden i mera visentlig min hade visat bristande re-
spekt for andra manniskors sékerhet till liv och egendom, om han visat
ctt aggressivt och hinsynslost sinnelag och om hans brottslighet av an-
nan orsak utgjorde anledning anta att han som motorfordonsférare inte
skulle respektera trafikreglerna.

I prop. 1958: 69 med forslag till dndringar i vigtrafikfrordningen
m. m. uttalade foredragande departementschefen bl. a. att det viktigaste
vid lamplighetsprévningen borde vara helhetsbilden av vederborande
och inte det ofta tillfdlliga forhallandet om han sakfilits for enstaka
brott eller forsecise. Vidare framholl foredraganden att bestimmelserna
borde vara utformade s& att korkort inte anfOrtros personer med avse-
vird kriminell belastning och i all synnerhet inte dem som pa grund av
begéingna brott och andra omstindigheter hade visat sig klart brista i
fréga om limpligheten att féra motorfordon.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1958: 69 betonade andra lagut-
skottet (2LU 1958: 20) bl. a. betydelsen fran rattssikerhetssynpunkt av
att en viss forsiktighet iakttogs niir det gillde att ur de upplysningar som
finns om en person dra slutsatser om hans framtida upptridande i trafi-
ken. I mycket stor utstrickning torde urvalet uttalade utskottet —
bist ske pd grundval av bedomningar med utgdngspunkt i hur vederbd-
rande hade upptriitt i trafiken, dvs. urvalet fir som regel! grunda sig

pa omsténdigheter som kommer fram forst efter det att kdrkort har ut-
fardats.
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Av intresse for tillimpningen av bestimmelserna om allmén brottslig-
hets inverkan pa korkortsfragan dr dven KKK:s regler om allmin dom-
stols underrattelseskyldighet till ldnsstyrelse angiende olika brott. Dessa
bestimmelser innebiir i nu aktuellt avscende huvudsakligen foljande.
Brott vid forande av motordrivet fordon rapporteras. Detsamma giller
olika typer av narkotikabrott och vidare olovligt tiligrepp av motordrivet
fordon. Vildsbrott, hemfridsbrott, sedlighetsbrott, ran, allménfarliga
brott — sisom mordbrand — och brott mot allmin verksamhet —
sisom vald eller hot mot tjinsteman — rapporteras om annan p&-
f6ljd an béter Ad6ms.

Nir det giller praxis betriffande allmin brottslighets inverkan pa
korkortsfrigan torde kunna konstateras, att man i stor utstrickning
hiimtar ledning i KKK:s bestimmelser om underrittelseskyldighet och
att dc brottskatcgorier som tillméts betydelse huvudsakligen dr de som
omfattas av underrittelseskyldigheten. FramfGr allt beaktas allvarligare
valdsbrott och sedlighetsbrott, formdgenhetsbrott och andra brott med
anknytning till bil — t. ex. bilstold, st6ld ur bil, jakt frdn bil — och
olika former av narkotikabrott. Vederborandes forutsittningar for ater-
anpassning beaktas numera i storre utstrickning 4n tidigare. Korkorts-
myndigheten tar sdlunda del av den prognos som har stillts vid domfil-
landet eller under anstaltsvistelse. Overvakningsnimnd, skyddskonsulent
etc. hors ofta i drendet.

Trafikmélskommittén kritiserar de undersdkningar av sambandet mel-
lan allmin brottslighet och trafikbrottslighet som har gjorts tidigare och
anser att de dr bebiftade med flera brister frin metodisk synpunkt. Vad
giller trafiksikerhetsutredningens undersokningar framhaller kommit-
tén bl. a. att undersOkningsresultaten visar en felaktig Gverrepresenta-
tion av de unga forarna och att det dr svart att bedoma vilka felmdjlig-
heter som ligger i utredningens antaganden om korstrickans fordelning
pa olika undersdkta grupper. Vidare pekar kommittén pa att trafiksiker-
hetsutredningen har utgitt fran fel sambandsriktning, dvs. fran olycks-
belastning och forseelser till alimin brottslighet, medan man vid bedom-
ningen i korkortsirenden utgdr frin den allmiénna brottsligheten och
utifrdn denna forsOker forutsiga vederbdrandes trafikbeteende. Genom
denna metod har utredningen enligt kommitténs mening gjort ett statis-
tiskt felslut.

Trafikmalskommittén har latit gora egna undersdkningar om samban-
det mellan allmin brottslighet och trafikbrottslighet. Underskningarna
— som har utforts vid psykologiska institutionen vid Uppsala universitet
— visar bl. a. betydande skillnader mellan personer som hade aterfallit i
allmin brottslighet (brottsbalksbrott) resp. inte hade aterfallit i sidan
brotislighet. Bland dem som hade aterfallit i1 brottsbalksbrott gjorde sig
ca 58 % skyldiga till trafikbrott under den undersokta perioden mot en-
dast ca 10 % i den delgrupp som inte hade terfallit i brottsbalksbrott.
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Andelen personer som Aterféll i brottsbalksbrott och begick brott
mot trafikbrottslagen var sirskilt markant i de yngre aldrarna. Den upp-
gick silunda till ca 70 % bland ungdomarna mot ca 36 % bland de ild-
re. Négon kontroligrupp inom normalpopulationen med vilken den un-
dersokta gruppen kan jamféras har inte prescnterats.

Med stod av undersdkningarna och expertutldtandena konstaterar
Kommittén att det intc 4r mojligt att med négon storre grad av sannolik-
het ange i vilken mén personer med allmén brottslighet fran trafiksaker-
hetssynpunkt markant avviker frin normaltrafikanten. Kommittén har
inte heller funnit stod for uppfattningen att en person som har visat agg-
ressiva tendenser utanfOr trafiken — t.ex. genom att han har begatt
valdsbrott — ocksi kan antas vara aggressiv i trafiken. Kommittén fore-
slar mot bakgrund av det anforda att alimén brottslighet i fortsittningen
inte skall anvindas som urvalsinstrument for forare.

De remissinstanser som har gitt in pa en nirmare granskning av kom-
mitténs expertundersdkningar anser att dessa inte ger en riktig bild av
sambandet mellan allmin brottslighet och trafikbrottslighet. Till de in-
stanser som anfor kritik av denna art hor bl. a. statistiska centralbyrén.
som ocksd framhaller den brist som ligger i att en jimforelse med nor-
malpopulationen av forare intc har gjorts. Linsstyrelsen i Visterbottens
lin har i anslutning till sitt remissvar redovisat en understkning som har
utforts i dess regi och som enligt utredarna visar att en grupp som hade
brottslig belastning fore korkortsutfirdandet hade simre trafikbeteende
in en grupp som inte hade tidigare brottslig belastning. Linsstyrelsen
menar att slutsatserna i dess undersokning torde vara tillforlitligare an
de slutsatser som har redovisats av kommittén.

Aven i dvrigt dr flertalet remissinstanser skeptiska till kommitténs ut-
talanden. Den allmiinna meningen bland dem dr att atminstone viss all-
miin brottslighet méste beaktas i korkortssammanhang. Sidlunda uttalar
bl. a. statens trafiksdkerhetsverk och Nationalféreningen for trafiksédker-
hetens frimjande (NTF) att grovre brottslighet bor beaktas dven i fort-
sattningen. Samtidigt framhalls behovet av en nyanserad bedOmning.
Andra remissinstanser — t. ex. regeringsriitten, rikspolisstyrelsen och ett
flertal linsstyrelser — ir mer kategoriska och anser att nuvarande regler
i stort sctt bor behillas.

Fragan om sambandet mellan allmin brottslighet och trafikbrottslig-
het utgdér en av de mest omdiskuterade frigorna pa korkortsomradet.
Gemensamt for de olika utredningar som har gjorts dr att de har vickt
debatt och framkallat meningsmotsittningar nir det giller att tolka ma-
terialet. Det underlag som trafikméalskommittén har presenterat utgdr
sorm framgar av vad jag har anfort inte nagot undantag. Det har varit
foremal for en omfattande och tidvis ganska intensiv debatt i pressen,
och remissinstansernas hillning till det dr ganska allmint kritisk. Det
kan fastslds att det 4r en utbredd uppfattning bland remissinstanserna
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att atminstone viss grovre allmin brottslighet bor beaktas dven i fort-
sittningen. Vad salunda har uttalats bor enligt min mening tillmitas sir-
skild vikt med bansyn till att yttrandena har avgetts av instanser med
lang praktisk erfarenhet savil av trafiksidkerhetsarbetet i stort som kor-
kortsfragorna. For egen del fir jag darfor instimma med de remissin-
stanser som har &sikten att foreliggande material knappast ger stod for
slutsatsen att de hittills tillampade principerna skulle vara i grunden
oriktiga.

Som framhélls dven under forarbetena till 1958 ars lagstiftning dr det
inte sjdlva brottet som sidant som skall foranleda att korkortsinnehav
vigras. I stillet bor helhetsbilden av personen i friga utgora grunden for
en beddmning av fragan hur han kan komma att upptrida i trafiken.
Man maiste beakta att det pd straffrittsomrédet har skett en fortgiende
utveckling mot ett mera individualiserat p&f6ljdssystem, som har ett be-
tydande inslag av kriminalvard i frihet. Man har mdijligheter att fGlja
den domdes utveckling och vidta limpliga atgirder fér hans anpass-
ning i sambhillet. Vidare &ar korkortsfrigan i dag mer betydelsefull
in vid tillkomsten av nuvarande regler genom att den enskilda ménni-
skans behov av korkort ir storre dn for ett femtontal ir sedan. Inte sil-
lan ar vederborande beroende av korkort i sitt arbete, och forarbehorig-
heten kan vara en forutsdttning for hans anpassning.

Det 4r mot bakgrunden av det anfSrda angeliget att man gor en
limplig avvagning med beaktande av savil trafiksikerheten som intres-
set av att skapa goda forutsattningar for den enskildes rehabilitering.

Vid kvalificerad brottslighet — som t. ex. har bedrivits yrkesmaéssigt
cller har varit sirskilt grov, langvarig eller hiénsynsiés — bor innehav
av korkort i regel vigras. Detsamma torde ofta kunna sidgas nir det &r
fraga om aterfall i mera allvarlig brottslighet. Aven kombinationen av
alimédn brottslighet och trafikbrottslighct bor uppmédrksammas i detta
sammanhang. eftersom den kan utgdra ett beligg for att vederbdrande
innebdr ett riskmoment i trafiken.

Ar brottsligheten inte av det slag som jag nu har angett, och bedoms
forutsditningarna for anpassning som goda, vilket bl. a. bor betyda att
risken for aterfall i brottslighet ar mindre, bor kdrkort ddremot kunna
komma i fraga. Forutsdttningar for korkortsinnehav torde ofta finnas
it friga om personer som har domts till villkorlig dom, skyddstillsyn
eller kortare fangelsestraff.

Det bor i detta sammanhang ocksa framhallas att skotsamhet under
anstaltsvistelsen aven vid lingre tids frihetsberdvande i atskilliga fall
kan foranleda en sadan beddémning att hinder for korkortsinnehav inte
foreligger. Detta kan sarskilt vara fallet med personer som under an-
staltsvistelsen har medgivits frigang.

Stor vikt bor alltsd féstas vid forarens personliga forhallanden och
hur bilden av hans framtid ter sig, vilket i praktiken 4r en svar uppgift



Prop. 1975/76: 155 73

som stiiller stora krav pa korkortsmyndigheten. I det avseendet vill jag
emellertid peka pé att — nir friga om brottspafoljd eller villkorlig fri-
givning provas — stillningstagandet regelmissigt gors pa grundval av en
ingiiende personutredning, som i tskilliga fall inncfattar yttrande av be-
fattningshavare inom den slutna eller 6ppna kriminalvirden. Den pro-
gnos som gdrs av domstol, dvervakningsnimnd, anstaltsledning eller an-
nat organ, som har att ta stillning till vederbdrandes vard, bor vara vig-
ledande iven f&r korkortsmyndigheten. Detta betraktelsesitt har som
framgar av refererad praxis redan i viss utstrickning slagit igenom
bland kdrkortsmyndigheterna.

Nir det giller frigan vilka brott som skall beaktas nimnde jag att
man i dagens praxis i stor utstrickning himtar vigledning i KKK:s be-
stimmelser om underrittelseskyldighet och med tonvikten lagd pi vissa
broitsarter sasom vildsbrott och narkotikabrott. Aven fortsittningsvis
bOr man i stora drag inrikta uppmirksamheten péa det slag av brottslig-
het som ndmns i reglerna om underriittelseskyldighet men med iaktta-
gande av de riktlinjer {or bedomningen som jag har angett. Endast
mindre justeringar av ndmnda underrittelseregler torde behdvas i anled-
ning av vad jag nu har férordat. Det finns emellertid i brottskatalogen
vissa brott betriiffandc vilka dct kan ifragasittas om underrittelseskyl-
dighet ar motiverad med de utgangspunkter som jag har angett. Dessa
{rager far ndrmare Gvervigas av den utredning av vissa kdrkortsfrigor
som jug tidigare har forutskickat.

Jag har tidigarc redogjort f6r hur man enligt min mening bor skapa
sig en helhetsbild av den person det giller och gbra en bedémning med
utgangspunkt hiri. Denna bedoémning kan vid korkortsgivningen gdras
inom ramen fOr den allminna lémplighetsprovningen, vilken vid kor-
kortsgivningen (17 § forsta stycket KKK) bor innebira att kérkortstill-
stand far meddelas endast om sdkanden med hinsyn till sina personliga
forhallanden anses limplig som forare av korkortspliktigt fordon och att
man sirskilt skall beakta — f6rutom sékandens nykterhetsforhillanden
— om det kan antas att han som forarc av korkortspliktigt fordon kom-
mer att r2spektera trafikreglerna och visa omddme och ansvar i trafi-
ken. Betriffande Korkortsingripande (51 § forsta stycket 6 KKK) bor i
detta avscende foreskrivas att korkort skall aterkallas, om det pa grund
av brottslig giirning kan antas att korkortshavaren inte kommer att re-
spektera trafikreglerna och visa omddme och ansvar i trafiken.

Jag aterkommer senare till frigan om spirrtid.

5.2.2 Nykterhetskravet

Enligt 17 § KKK skall vid provningen av friga om korkortstillstdnd
sidrskilt beaktas om sOkanden dr kdnd for nyktert levnadssdtt. Har han
domts for fylleri, far korkortstillstind inte meddelas innan tva ar har
gatt fran forseelsen, om det inte kan anses uppenbart att sbkanden @nd3
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dr en skotsam person. Bestiimmelserna i 51 § {orsta stycket 5 KKK in-
nebiir att korkort skall dterkallas dels om kdrkortshavaren har gjort sig
skyldig till fylleri och uppenbar skdtsamhet inte foreligger, dels om kor-
kortshavaren med hinsyn till onyktert levnadssitt inte bor ha korkort.
Har aterkallelse skett pa nagon av ndmnda grunder far korkortistillstand
inte meddelas {Orriin ett &r har gatt fran det att vederbérande frantogs
korkortet. Denna tid kan dock sittas ned ndr synnerliga skiil foreligger.
I stiillet for aterkallelse kan varning meddelas. Foraren kan ocksa alig-
gas att med vissa intervalier ge in nytt lJamplighetsintyg.

Enligt nuvarande bestimmelser skall alitsd savil enstaka fyllerifor-
seelse som onykterhet i Gvrigt beaktas i korkortssammanhang. Liksom i
friga om allmén brottslighet grundar sig reglerna pa forslag som 1953
ars trafiksikerhetsutredning lade fram i betdnkandet (SOU 1957: 18)
Trafiksikerhet Il1. Trafiksikerhctsutredningen lit gdra vissa undersok-
ningar av sambandet mellan onykterhet och trafikbrottslighet och fann
av dessa att personer som visar hoggradig misskétsamhet i nykterhetsav-
seende péfallande ofta ocksad visar en bristande formaga till social an-
passning i allménhet och dirjimte har en olycksbelastning i trafiken
som vésentligt Gverstiger den normala. Fran allmén trafiksikerhetssyn-
punkt var det didrfor enligt utredningens mening synnerligen angeliiget
att man sag till att personer som har nykterhetsanméarkningar intc far
upptrida som motorfordonsfdrare. Den omstindigheten att en person
gor sig skyldig till en fylleriforseclse ingav enligt utredningens mening
en s stark misstanke om opalitlighet i nykterhetsavscende att det inte
kunde vara forsvarligt att ge honom rétt att fora motorfordon sa linge
misstanken bestod.

Trafikmalskommittén kritiserar trafiksikerhetsutredningens under-
sOkningar pd grunder liknande dem som har iberopats betriffande un-
dersdkningen av sambandet mellan allmin brottslighet och trafikbrotts-
lighet. BIl. a. giller detta sjilva undersdkningsmetodiken som innebar att
trafiksiikerhetsutredningen utgick fran en viss grupp trafikbrottslingar
och undersdkte forckomsten av annan brottslighet inom gruppen, medan
det korrekta tillvigagangssittet enligt kommitténs mening bSr vara det
omviinda. Trafikmalskommittén har dirfGr presenterat en ny undersok-
ning som avsag ett visst antal fylleribelastade personer. Nigon kontroll-
grupp ur normalpopulationen fanns inte. Kommittén uttalar pa grund-
val av de olika undersokningarna att det intc har visats nigon starkare
samforekomst av fylleri och trafiknykterhetsbrott. Inte heller mellan fyl-
leri och ovrig trafikbrottslighet har det enligt kommitténs mening kun-
nat klarldggas nigot egentligt samband.

Nir det giller praxis, som dock hanfor sig till tiden fore linsrittsre-
formen, menar kommittén att fylleriforseelsen anvinds alltfor stereotypt
som urvalsmetod. Sirbestimmelserna om fylleriets betydelse bér enligt
kommitténs forslag tas bort. Kommittén gar emellertid langre, och det
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giller dem som missbrukar alkohol. Alkoholmissbrukare bor enligt
kommittén medges korkort, om det finns skil anta att han kommer att
folja bestimmelserna om nykterhet i trafik. Det ir enligt kommitténs
mening angelidget att forarens relation till trafiken och hans upptri-
dande dir beaktas i s stor utstrickning som mdjligt. Har alkoholmiss-
bruket lett till fysisk eller psykisk sjukdom cller skada bor korkort ocksa
viagras. Missbruk av annat berusande eller bedévande dmne 4n alkohol
bor enligt kommittén bedomas pa samma satt som alkoholmissbruk.

Liksom kommittén har kritiserat tidigare utforda undersdkningar, har
olika remissinstanser stdllt sig frigande infér den undersdkning som
kommittén har dberopat. Silunda har den statistiska sakkunskapen ut-
talat att det &r svart att dra nagra slutsatser pa grundval av den. Frinva-
ron av kontrollgrupp som den undersdkta gruppen kan jamforas med
har ocksd patalats. Linsstyrelsen i Visterbottens lin har pd samma sitt
som i friga om allmin brottslighet presenterat en undersékning avseende
personer som har antecknats f6r fylleriforseelser. I denna undersokning
konstateras att andclen trafiknykterhetsbrott inom gruppen 4r relativt
hog i jamforelse med Gvriga trafikanter och att de flesta av dem som
hade gjort sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott tidigare hade begatt fyl-
leriforseelse.

Vad giller kommitténs slutsatser dr remissinstansernas meningar de-
lade. Endast ett fatal godtar kommitténs forslag i dess helhet. I dvrigt
gir en skiljelinje mellan & ena sidan de instanser som menar att fylleri-
forseelsen bor slopas som diskvalifikationsgrund men att alkoholmiss-
brukare inte bdr betros med korkort och & andra sidan de instanser som
avstyrker kommitténs forslag i dess helhet.

I fraga om fylleriforseelsen som diskvalifikationsgrund har ett flertal
remissinstanser gett uttryck for uppfattningen att dagens regler med den
tvadariga karenstiden for korkortsforvarv dr alltfor string. En del av
dessa instanser menar att namnda diskvalifikationsgrund helt bor utga,
medan andra anser att en viss liberalisering behovs. Bl. a. fran ldnssty-
relsehdll framhalls att modifieringar dr ndédvindiga i nu gillande regler,
och det framgar ocksa att nyanseringen i praxis dr avsevirt storre nu in
tidigare. Aven en avvaktande — eller i vissa fall avstyrkande — héllning
till kommittéforslaget i denna del redovisas emellertid, t. ex. av rikspo-
lisstyrelsen, statens trafiksidkerhetsverk, vissa linsstyrelser och NTF. Ge-
mensamt for de olika standpunkterna ir att man betonar nédvindighe-
ten av att varje fyllerifdrseclse rapporteras och blir foremal for utred-
ning rorande korkortet.

I friga om fOrslaget att dven vissa alkoholmissbrukare skall betros
med korkort framhdlls bl. a. att kdrkortsitgdard bor sittas in pa ett ti-
digare stadium dn da missbruk foreligger. Man menar ocksa att det &r
svart att géra den prognos betriffande korkortshavarens forhallande till
trafiken som kommittén forutsatter.
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Jag nimnde att den praxis som kommittén Kkritiserar hinfor sig till ti-
den fore ldnsrittsreformen och att tillimpningen nu ir en annan. I an-
slutning hirtill kan jag nimna att det — enligt vad jag har inhimtat —
forekommer bl. a. att dterkallelse underlats och varning meddelas i fall
da ett par fyllerifGrscelser har begitts under loppet av s& kort tid som
tvd ar och att endast varning meddelas dven i vissa fall di det ir friga
om regelriitt alkoholmissbruk.

Efter Gvervagande av det material som foreligger har jag kommit
fram till f6]jande.

Bekimpandet av alkoholen i trafiken utgor en angeldgen uppgift i tra-
fiksikerhetsarbetet. Denra uppfattning delas av trafiksikerhetsexpertis
virlden Gver. 1 linje hiirmed gors stora anstringningar foér att komma
till ritta med problemen. For svensk del har vi vid en internationell
jamforelse hittills kunnat hilla problemen relativt vl under kontroll,
och jag kan i fraga om insatser under senare tid hanvisa till bl. a. den
kontroll med rutinmissiga alkoholutandningsprov som inleddes 1975.
Trots vad salunda har gjorts spelar trafiknykterhetsbrotten en alltfér
stor roll. Siffror som visar detta forhallande har publicerats under se-
nare tid. Enligt dessa har mer an en tredjedel av dédade bilférare och
inemot hilften av dddade motorcykelfGrare varit alkoholpiverkade.
Skillnaden mellan det verkliga antalet trafiknykterhetsbrott och det
antal sadana brott som kommer till polisens kinnedom har linge an-
setts stor. Polisens verksamhet med rutinmissiga alkoholutandnings-
prov kommer — atminstone pa nagon sikt — att ge mdjlighet till sik-
rarc berikningar i detta hiinseende #n tidigare. Trafiksdkerhetsverket har
granskat resultaten fran nagra forsdksomraden under en begrdnsad tid
och redovisat vissa uppskattningar. Aven om materialet &nnu inte till-
later nagra alltfor langtghende slutsatser, torde det std klart att trafik-
onykterheten utgor ett allvarligt problem fran trafiksdkerhetssynpunkt.

Vad giller undersdkningarna av sambandet mellan onykterhet och
traﬁkbrottslighei kan konstateras att de har kritiscrats och dcbatterats
pa samma sitt som undersdkningarna om sambandet mellan allmin
brottslighet och trafikbrottslighet. Den av kommittén &beropade fylle-
riundersokningen kan enligt min mening inte lidggas till grund for s&
vittgdende slutsatser som kommittén har dragit. Tviartom styrker de
nyssndmnda siffrorna om trafiknykterheten mig i uppfattningen att nyk-
terhetsforhillandena sirskilt maste uppmérksammas nir det galler prov-
ningen av forare. Aven sd gott som samtliga remissinstanser tillmiter
nykterhetsférhallandena avseviirt storre betydelse in vad kommittén har
gjort. Mot bakgrund av det anforda ir jag inte beredd att gora avkall pa
skGtsamhet i nykterhetshidnseende som ett krav for innchav av kdrkort.

Nir det giller fragan om fylleriforseelses betydelse innebédr nuva-
rande regler en form av presumtion for att den som har begatt en sadan
forseelse Ar olamplig som motorfordonsforare. Jag delar satillvida de
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grundtankar som ligger bakom nuvarande regler som att ett omhénder-
tagande pd grund av berusning inger si stark misstanke om opalitlighet i
nykterhetshiinscende att utredning bor ske om forarens nykterhetsfor-
hillanden. Utredningen bor belysa vederbirandes livsforing och ge ba-
de en bild av orsakerna till omhandertagandet och en grund for beddm-
ning av risken for vidare misskodtsamhet i nykterhetshinscende. Det
ailler hir liksom i fraga om allmin brottslighet att det iir helhetsbilden
av personen och den situation som han befinner sig i som méste bedo-
mas. Detta innebir alltsd att ett mera differentierat synsitt bor komma
till stind. Jag har forstielse for att korkortsmyndigheterna har funnit
sviirigheter att tillimpa de nuvarande bestimmeclserna s stringt som de
ar avfattade, och den lagstiftning som jag vill fororda kan sigas utgora
ett nirmande till den praxis som har utvecklats. Dirmed 4r jag dock
inte beredd ucceptera att man schablonmissigt godtar upprepade ingri-
panden pd grund av berusning under loppet av ett par ar utan att kor-
kortet aterkallas. I sddana fall féreligger enligt min mening sa starka in-
dikationer pa olimplighet som motorfordonsforare att ett fortsatt kor-
kortsinnehav kan accepteras endast undantagsvis. I likhet med flertalet
remissinstanser och i linje med vad jag har anfort tidigare anser jag att
kommitténs forslag om att dven alkoholmissbrukare i vissa fall skall be-
tros med korkort vara otillfredsstillande. Det maste — sdsom har utta-
lats under remissbehandlingen — vara svart att i det enskilda fallet be-
déma om missbrukaren kommer att f6lja bestimmelserna om nykterhet
i trafik, och korkortsinnehavet bor ifragasitias pa ett tidigare stadium
in di missbruk har hunnit uppstd. Visar omstiindigheterna vid den hel-
hetsbedomning som bor gbras att vederbdrande r opalitlig i nykterhets-
hinseende bor han inte betros med korkort.

Vad jag nu har anfort innebidr att varje omhindertagande pad grund
av berusning bdr foranleda provning fran korkortsmyndighetens sida.
Detta ir ocksid den mening som foretrdds av de flesta remissinstanserna,
som genomgéaende betonar vikten av att fyllerierna rapporteras till kor-
kortsmyndigheten. Diiremot talar dvervigande skil for att man, i syfte
att man skall kunna gOra en limplig avvigning i det enskilda fallet,
upphiver de nuvarande presumtionsreglerna och spirreglerna.

Jag vill berdra en friga som aktualiseras om fylleri avkriminaliseras
och cnbart ett omhandertagande av vederbdrande kommer att ske. En
sddan lagidndring har fdrordats av regeringen i proposition
(1975/76: 113) den 12 februari 1976 om é&ndring i brottsbalken m. m.,
och sambandet med korkortsfrigan berdrs i propositionen. En konse-
kvens av den foreslagna #ndringen blir att omhédndertaganden pa grund
av berusning i fortsdttningen bor rapporteras till korkortsmyndigheten.
I cnlighet med de riktlinjer som jag nyss har forordat ankommer det pa
denna att med utgangspunkt i rapporten och personutredningen i ovrigt
prova behovet av atgard i korkortshdnseende. De narmare regierna om
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hur rapporteringsskyldigheten bor fullgdras tar jag upp i samband med
att jag behandlar vissa fragor angdende korkortsregistreringen.

Bruk av andra berusande eller bedévandc dmnen an alkohol har un-
der senare ar blivit ett allt stérre problem i trafiken. Sarskilt synes en
kombination av olika berusningsmedel kunna medfora 6desdigra foljder.
Minga ginger ir de fall som det hir 4r friga om svirare att uppticka
och komma till ritta med dn alkoholmissbruk. Inte minst pa grund
hiirav &r det angeliiget att kraftfulla &tgirder sitts in. Vad jag har an-
{6rt om nykterhet och omhindertagande pa grund av berusning bor dar-
for 1 motsvarande mén galla bruk av andra berusningsmedel m. m. idn
alkohol, t. cx. vissa likemedel och narkotika.

Forfattningsmissigt bor de forordade riktlinjerna kunna uttryckas sa
att det vid provningen av friga om korkortstillstdnd sdrskilt skall beak-
tas om sokanden dr kdnd f0r nyktert levnadssidtt (17 § forsta stycket
KKK) och att kdrkortct skall aterkallas om korkortshavaren pa grund
av opilitlighet i nykterhetshidnseende inte bor ha korkort (51 § forsta
stycket 5 KKK). De nu gillande presumtionsreglerna och spirreglerna
vid fylleri bor upphdvas. Anmirkningar mot foraren med anledning av
bruk av andra rusgivande medel #in alkohol bdr ocksa bedomas enligt
de angivna bestimmelserna. Det bor dock framhallas att det i sidana
fall — liksom sjalvfallet ocksi vid alkoholmissbruk — ibland ir fraga
om tillstdnd av sidan natur att de kan betecknas som sjukdom. I sddana
fall skall vid korkortsingripande tillimpas den aterkallelsegrund som
giller for sjukdom.

Jag Aterkommer senare till ytterligare vissa Overviaganden om kor-
kortsspirr i anledning av onykterhet.

5.2.3 Olovlig kérning

Nuvarande bestimmelser tillmiter olovlig korning visentlig betydelse
i arenden om korkort. Salunda galler enligt 17 § andra stycket KKK for
forviirv av korkort en tvaarig karenstid, under vilken sokanden fir med-
delas korkortstillstind endast om det 4r uppenbart att han trots be-
gaingen olovlig kirning #nda 4r en skbtsam person. Korkort skall enligt
51 § forsta stycket 5 KKK aterkallas efter olovlig korning, om skdtsam-
hetskravet inte ar uppfyllt. Efter aterkallelse far korkortstillstind inte
meddelas forrdn ett Ar har forflutit efter det att korkortet har frantagits
foraren.

De gillande reglerna gar liksom de om alimin brottslighets och fylle-
ris betydelse tillbaka pa 1958 &rs korkortslagstiftning. I det samman-
hanget anforde 1953 ars trafiksikerhetsutredning att olovlig korning
med hinsyn till forseelsens allvar och den hoggradiga nonchalans som
den visar hos foraren borde utgora hinder for korkort under avsevird
tid efter forseelsen.

De angivna bestimmelserna har varit féremal for diskussion, och det
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har framhallits att de dr alltfor stela for att kunna tilldimpas efter sin or-
dalydelse. Detta har lett till att de trots sin kategoriska utformning har
tatt en skiftande tillimpning i praxis. Komimittén har funnit att olovlig
korning inte bor foranleda obligatorisk korkortsspiarr. Beddmningen bor
i stdllei ske fran fall till fall vid den allminna limplighetsprovningen.
Huvudsakligen fall av grov olovlig korning bor enligt kommittén for-
anleda kirkortssparr.

Forslaget har berOrts endast av nigra remissinstanser. Gemensamt for
de instanser som har kommit in pa fragan #r cmellertid att man delar
uppfattningen att dagens bestimmelser dr alltfor stringa. Problem har
kommit upp t. ex. betriffande ungdomar som har kort s. k. trimmad
moped. A andra sidan har {ramhallits angeligenheten av att fall som in-
nebidr en hdgre grad av risktagande eller som innecfattar grov olovlig
korning bedoms striingt {ran kdrkortssynpunkt.

Sasom anfdrts fran olika hall utgdr olovlig korning ofta ett allvarligt
brott, som ger anledning att starkt ifragasétta limpligheten som fordons-
firare av den som har begitt det. Till de allvarligaste fallen hor de d&
foraren pd grund av bristande kompetens kor pa ett trafikfarligt sitt,
tiksom da han kor trots att hans korkort har blivit &terkallat. Jag vill i
detta sapunanhang framhalla, att de krav som féljer av det differentie-
rade korkortssystemet i fortsittningen kan leda till att antalet fall dir
korkortsingripande mot dem som redan har korkort okar i antal. De
krav som innefattas i det differentierade systemet maste uppritthillas.
Det rir sig hiir ofta om korning av tyngre fordon och fordonskombina-
tioner som stiller stora krav pd foraren och som dirfor kan vara for-
enade med en avsevird risk att fora, om vederbGrande inte har den ut-
bildning och erfarenhet som behdvs. Aven i sddana fall finns det dock
utrymme for en gradering.

Av lindrigare beskaffenhet kan &4 andra sidan vara sddana av remiss-
instanserna nimnda fall som att foraren kor en trimmad moped. En
olovlig korning sedan fSraren har avslutat sin kdrkortsutbildning i tra-
fikskola men som dger rum innan uppkorning har hunnit ske kan ocksa
— beroende pa omstdndigheterna — hora till de mindre allvarliga fal-
len. En komplikation intriffar hdr for 6vrigt handliggningsmissigt inte
sidllan dirigenom att foraren hinner fa sitt korkort och aterkallelsefrigan
kommer upp forst ddrefter.

Som framgar av de hiir som exempel nimnda fallen vixlar i inte obe-
tydlig utstrickning svérighetsgraden mellan olika typer av olovlig kor-
ning. Jag finner det mot bakgrund hirav och remissinstansernas uttalan-
den befogat att lagstiftningen utformas si att stérre mojligheter till
nyansering med hidnsyn till omstindigheterna skapas. Bedomningen av
olovlig kdrning i samband med ansdkan om korkortstillstind bor ske
som ett led i limplighetsprovningen av vederbdrande. Harvid bor av-
seende fistas vid den trafikfara som foraren har utgjort och ocksd vid
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frigan om brottet kan antas vara av mera tillfillig art eller om det ger
uttryck for en uttalad nonchalans mot trafikreglerna och de krav som
stiills pa cn forare fran trafiksikerhetssynpunkt.

Med utgéngspunkt i vad jag har anfort forordar jag didrior att de nu-
varande bestimmelserna om spirrtid tas bort. De nu fGreslagna princi-
perna bor forfattningsméssigt komma till uttryck genom att olovlig kor-
ning intc ndmns sérskilt i 17 § andra stycket eller 51 § forsta stycket
5 KKK.

Till fragan om spirrtiden eiter aterkallelse aterkommer jag senare.

5.3 Liamplighetsutredning

Enligt gillande regler skall sokande av korkortstillstand forete ett
liimplighetsintyg som har utfirdats av vederborande polismyndighet i
sOkandens hemort eller i vissa fall vistelseort. FOrare som har kérkort
men vars lamplighet ifrgasitts kan foreliggas att inge nytt limplig-
hetsintyg vid visst tillfalle eiler vid vissa regelbundet aterkommande till-
fillen. Sidant forelaggande kan meddelas ocksé i samband med att kor-
kortstillstind meddelas cfter tidigare aterkallelse av korkort. I intyget
anges om sdkanden med hidnsyn till sina personliga forhallanden ir
limplig som forare av korkortspliktigt fordon. Innan intyg utfirdas hér
polismyndigheten vederbGrande sociala centralnimnd, nykterhetsnimnd
eller motsvarande.

Kommitténs forslag gar ut pa att idmpligheisintyget frin polisen skall
avskaffas och ersidttas med utredning av kommunalt virdorgan. Polisen
har ndmligen enligt kommitténs mening inte négia speciella forutsitt-
ningar att beddma en persons trafikfarlighet. Den uiredning som polisen
kan bidra med bestir framst i att med utgangspunkt i olika register un-
ders6ka om vederborande har alkoholproblem eller andra sociala stor-
ningar. 1 dessa fragor menar kommittén att det dr naturligare att de
kommunala vardorganen utfoér utredningsarbetet. Detaljanvisningar bor
utfardas for hur detta arbete skall bedrivas.

Endast négra av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommit-
téns forslag i denna del dr positiva tili att slopa iimplighetsintyget. Ett
storre antal vill i huvudsak behélla dagens system. Vissa jamkningar i
nuvarande forfarande foreslas pa en del hall.

Till de remissinstanser som starkast tar avstind fran kommitténs for-
slag hor socialstyrelsen, som anfdr att den blir sérskilt allvarligt oroad
niar kommittén foreslar att polisens limplighetsutredning skall avskaf-
fas. Styrelsen understryker med skidrpa nodvindigheten av att limplig-
hetsintyget behalls som en obligatorisk del av bedomningen av en kor-
kortssSkandes 14mplighet som motorforare.

I remissvaren diskuteras vidare bl.a. de kommunala vardorganens
stilining gentemot den enskilde. Man péatalar silunda att vdrdorganens
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uttalanden kan stora ett gott forhallande mellan den enskilde och orga-
net. Kommunfdrbundet menar att kontakterna kan forsvaras och i vissa
fall omdojliggoras, om de kommunala organen utan begransningar skall
stilla sin information till kérkortsmyndigheternas forfogande. De kom-
munala organen bor enligt forbundets mening sjilva fi avgora pa vad
sitt informationen skall redovisas och vad yttrandena skall innehalla.
En del instanser framhéller risken for att motsatsférhallandet melian de
enskilda och vardorganen ytterligare kan framhévas, om dessa skall an-
svara for lamplighetsutredningen.

En annan aspekt som har tagits upp i vissa remissvar &r i vilken grad
polisen verkligen har information att ge. Rikspolisstyrelsen framhaller
att, trots den centralisering som har skett av polisens personella resurser,
personkinnedomen till stor del har bibehéllits genom uppbyggnaden av
spaningsenheter och satsning pa kvarterspolisverksamhet. Enligt styrel-
sens mening finns fortfarande en betydande kinnedom om t. ex. perso-
ner som missbrukar alkohol eller narkotika. Allmint sett synes de re-
missinstanser som har uttalat sig f6r att lamplighetsintyget skall behallas
vara ndjda med den information som de far i dag genom polisens ut-
redning. P& en del hill framhalls att limplighetsutredningen bdr ge
upplysningar om vederbGrandes faktiska forhallanden medan uttalande
om sjilva lampligheten bor underlatas.

Kommitténs forslag i friga om formerna for lamplighetsutredningen
fir ses mot bakgrunden av dess OGverviganden om férarurvalet, dir de
sociala kriterierna enligt kommitténs asikt i flertalet fall skall tillmétas
mindre betydelse &n i dagens lige. Jag far har hiinvisa till vad jag lingre
fram kommer att anféra om trafikkonsulenter och s. k. kvalificerad fo-
rarutredning. Oberoende av om en trafikkonsulentorganisation och eft
kvalificerat forarprov infors, maste dock stilining tas till frigan i vilken
omfattning och pa vilket sitt den allminna personliga limplighetsutred-
ningen skall ske. Det som jag i forsta hand har fist mig vid i ett stort
antal remissvar ir den positiva hallning som man intar till polisens
limplighetsutredning. Inte minst giller detta korkortsmyndigheterna
sjalva. Polisens utredningar anses silunda vara till god hjilp i arbetet.
Dels har polisen ndmligen tiligéng till egna register av olika slag Gver
rapporterade forseclser m. m., dels ger polisens rorliga arbete kontakter
som dr vardefulla for att samla in erfarenheter av det slag som kan vara
av betydelse i arbetet med limplighetsutredningar. En annan aspekt ar
att det i det overviigande antalet fall inte behdvs nigon sirskild utred-
ning om vederbdrande. Dvs. det ricker med ett konstaterande att han
inte ar kind for nigra sociala avvikelser. Detta betyder att det stora
flertalet fall i dag kan handlidggas pa ett synnerligen enkelt sitt, som inte
synes kridva nigon dndring av det gillande systemet.

Mot bakgrunden av det anforda forordar jag att polisens Limplighets-
utredning behdlls. Jag vill emellertid ge ndgra synpunkter pid utform-
ningen av utredningen.

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 155
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Mainga remissinstanser hivdar sdsom jag har anfort att Limplighetsin-
tyget inte bor innehalla nagot uttalande om sjilva limpligheten som £5-
rare. Dagens system vicker enligt min mening ofta missforstind. Atskil-
liga enskilda personer tror namligen att saken dr avgjord i och med att
polisens lamplighetsintyg har avgetts. Det maste poiéngteras och allmén-
heten méste fi klart for sig att det #r korkortsmyndigheten — Finssty-
relsen vid korkortsgivning och domstolen (linsritten) vid kdrkortsingri-
pande — som avgor drendet och att man sedan kan fora talan mot be-
slutet hos hogre instans.

Overvigande skil talar alltsi for att limplighetsutredningen skall in-
nechilla endast redogorelse for de personliga forhéllandena och inte ni-
got omdéme om lampligheten. Klargors rollfordelningen mellan de oli-
ka organ som handligger ett korkortsirende, bdr det ocksa finnas mdoj-
ligheter att f& fram en #ndrad attityd till dessa. Jag tinker di pa de
olika virdorganen, sisom sociala centralnimnder eller nykterhetsnimn-
der. Dessa bor liksom hittills horas av polisen, och deras yttranden bor
ocksa bestd enbart av en redovisning av de faktiska férhallandena. De
svarigheter som vardorganen f. n. anser sig mo6ta nir det giller att yttra
sig om enskilda klienter bér hérigenom kunna minska.

For att lamplighetsutredningarna skall kunna tjdna sitt syfte ar det
visentligt — inte minst med hénsyn till dnskvidrdheten av en likformig
praxis -— att formerna for utredningsarbetet forenhetligas. Kommitténs
forslag att detaljanvisningar i detta avseende skall meddelas har vid re-
missbehandlingen inte mott nagon invindning utom frin kommunfor-
bundets sida. Jag anser det ofrinkomligt att det — p& samma sitt som
i dag — finns sddana foreskrifter. Endast dirigenom kan nddvindig
stadga ges it verksamheten. Bade polisens, vardorganens och korkorts-
myndigheternas arbete underldttas genom att det finns normer for i vil-
ka fall utredning skall ske och hur den skall liggas upp. Riittssikerhe-
ten for den enskilde forbittras. Myndigheter som bdr samverka vid ut-
arbetandet av foreskrifter av nu angivet slag ar rikspolisstyrelsen, statens
trafiksdkerhetsverk och socialstyrelsen.

Aven om polisens lamplighetsutredning — efter hérande av kommu-
nalt vrdorgan — silunda bor vara kvar som ett obligatoriskt moment
vid korkortsgivningen hindrar detta inte att vederbOrande ldnsstyrelse
elter domstol i en del fall behdver skaffa kompletterande utredning
fran sidant organ eller exempelvis linsnykterhetsnimnden. Négot skil
att indra nu radande ordning p& denna punkt foreligger inte. Behov att
verkstilla utredning av nimnt slag foreligger ofta dven i samband med
omprivning av kdrkortsinnehav.

Jag vill framhalla en praktisk konsekvens av att sjdlva intyget avskaf-
fas och ersitts med en redovisning av de faktiska omstindigheterna.
Som jag ndmnt tidigare kan korkortshavare i vissa fall foreldggas att
komma in med nytt limplighetsintyg. Med den av mig foreslagna ord-
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ningen forefaller det naturligast att korkortsmyndigheten beslutar om
att limplighetsutredning skall ske och drar forsorg om att den inhémtas.

Sammanfattningsvis inncbir det sagda att polisens lamplighetsutred-
ning bor vara obligatorisk vid korkortsgivning. Polisen skall i varje en-
skilt fall hora vederborande sociala organ. Utredningen skall innehélla
redogorelse for vederbdrandes personliga forhallanden men inte nagot
sammanfattande omdome i korkortsfrigan. Dirutdver skall korkorts-
myndigheterna kunna skaffa kompletterande utredning frin olika
statliga och kommunala organ. Kdrkortsmyndigheterna skall ocksa kun-
na hora sddana organ i fall av korkortsingripande. Rikspolisstyrelsen
skall efter samrad med statens trafiksikerhetsverk och socialstyrelsen
meddela de nidrmare foreskrifter som behdvs om limplighetsutred-
ningen.

5.4 Kvalificerad forarutredning

Den nuvarande bedomningen av en persons trafikkunskaper, kor-
skicklighet och upptridande i trafiken har en bred inriktning. Silunda
skall enligt 35 § KKK korkortsprovet avse bl. a. de mera Gvergripande
trafiksikerhetsfrigorna, sisom vigtrafikens utveckling, trafikolyckornas
orsaker och vikten av ett ansvarsmedvetet och hidnsynsfullt upptrddande
i trafiken. Vidare bedoms sOkandens kunskap om bl. a. trafikfGreskrif-
ter, sjukdomars, alkohols och narkotikas inverkan pi ménniskan . och
konstruktionen m. m. hos fordon av det slag som ansékan avser. Slutli-
gen provas sokandens férmaga att i olika trafikmiljoer fora fordon, lik-
som hans sinnesnérvaro och omdémesformaga.

KKK innehiller ocksa bestimmelser om att ldnsstyrelse resp. ldnsritt
kan foreldgga en forare att komma in med nytt kompetensbevis. Sidant
foreldggande meddelas nir det av sirskild anledning kan antas att fora-
ren inte har erforderlig skicklighet, t. ex. nir han har brustit i ett flertal
avseenden eller tidigare har varit foremal for korkortsingripande. Fore-
liggande av denna art forekommer dock refativt sparsamt i praxis. And-
ra mdjligheter som star korkortsmyndigheterna till buds ir att héra ve-
derborande trafikinspektOr resp. psykiatrisk och psykologisk expertis.

Jag vill ocksa berdra det differentierade korkortssystem som enligt
statsmakternas beslut etappvis genomfors. Syftet med detta dr bl. a. att
utbildning och prov skall forbittras genom sirskild inriktning pa resp.
fordonsslag. Nya kursplaner har i enlighet med dessa riktlinjer utarbe-
tats under senare ar for forare av de skilda slagen av fordon. Utbild-
ningen och provet har det gemensamma syftet att foraren skall ges basta
mojliga forutsidttningar att mota de krav som stiills. i dagens trafik.
Tyngdpunkten i utbildningen har forskjutits frdn faktakunskap av typ
regel- och vigmirkeskinnedom till en betoning av den vikt som fora-
rens attityder till trafiken och dess roll i samhillet har. Det ir silunda
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ett malmedvetet program med hdg ambitionsnivd som genomfors i fra-
ga om utbildning och prévning av motorfordonsforare. 1 utvecklingsar-
betet tas till vara de nya ron som har gjorts pa omradet savil internatio-
nellt som inom landet. Det maste betonas att férarutbildning och forar-
prov hor till de fragor som ar foremdl for internationellt samarbete
inom olika organ. Sverige spelar en aktiv roll i detta arbete.

Kommittén menar for sin del att det inte finns utarbetad nigon me-
tod for en mera ingaende trafiksikerhetsbedomning av forare och disku-
terar i det sammanhanget nigra metoder som anvinds pa en del hill
utomlands. I de prov som det hir &r friga om ingir bl. a. psykologiska
test av olika slag, men kommittén menar att denna typ av prov inte bor
ldggas till grund for beslut i korkortsfradgor. Daremot anser kommittén
att ett utvidgat praktiskt forarprov — &dven det enligt utlindskt monster
— skulle kunna vara till hjilp. Detta s. k. kvalificerade férarprov skul-
le avse personer som pa ett eller annat sitt har problem med korkorts-
frftgan, t. ex. personer som vill ha nytt korkort efter aterkallelse, perso-
ner som har gjort sig skyldiga till sidan upprepad brottslighet som kan
anses utgdra tecken pa varaktig asocialitet och personer som trots upp-
repade forsbk inte har klarat det vanliga forarprovet, Aven om det rent
praktiska provet skulle utgéra det centrala momentet i den utvidgade fo-
rarutredningen skulle det dock dven kunna tinkas vissa andra undersok-
ningsmetoder, sisom begavningstest och psykomotoriska test. Utred-
ningen bor enligt kommitténs mening frimst ses som en inledning till re-
habiliterande verksamhet, alltsd en hjdlp att erhdlla eller behalla kor-
kort. Xommittén framhéller att ett utvecklingsarbete behovs innan de
foreslagna metoderna kan omsittas i praktiken. .

Ett relativt litet antal remissinstanser har yttrat sig 6ver kommitténs
forslag i denna del. Av dessa dr det bara ett par som tillstyrker det,
medan de Gvriga instanser som har yttrat sig tvekar. Kriminalvirdssty-
relsen menar exempelvis att kommittén har gatt alltfér 1ingt i sin mal-
sittning. En annan synpunkt — som framfors av statens trafiksikerhets-
verk — gar ut pa att ett prov som det foreslagna vil kan 6ka mojlighe-
terna att bedéma den rent tekniska korskickligheten, men att det dr osi-
kert om man med dess hjilp kan fi en uppfattning om forarens beni-
genhet att folja trafikreglerna. Innan ytterligare utredning har gjorts,
kan verket inte ta stillning till forslaget. Socialstyrelsen domer helt ut
kommitténs tankegingar i friga om begavningstest och psykomotoriska
test sisom fordldrade. Sveriges trafikskolors riksforbund &r inne pa lik-
nande tankegingar.

Vid remissbehandlingen har forslaget inte vunnit gehdr hos de
sakkunniga instanserna. Jag delar den wuppfattning som silunda har
kommit till uttryck och kan inte tillstyrka att ett forarprov inrittas en-
ligt de riktlinjer som kommittén har dragit upp. I detta sammanhang vill
jag emellertid peka pa att korkortsmyndigheterna redan har mojlighet
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att i tveksamma fall lata f6raren gd igenom nytt forarprov. Forelig-
gande om sadant prov férekommer dock relativt séllan. For min del vill
jag fororda att man i storre utstrickning utnyttjar denna méjlighet att
kontrollera forarnas beteende i trafiken. Dessutom bdr det vara mojligt
att bygga vidare pd de nu giillande bestimmelserna och underséka hur
ett fOr just detta indamal ldmpligt forarprov bor vara utformat. Jag av-
ser att uppdra &t utredningen av vissa korkortsfrigor att behandla fri-
gan och ligga fram forslag i dmnet.

5.5 Trafikkonsulenter

Kommittén framhaéller att det i Sverige inte finns nagot sdrskilt sak-
kunnigorgan som har till uppgift att utreda korkortsfragor och féresiar
dérfor att 39 befattningshavare — trafikkonsulenter — skall knytas till
trafiksikerhetsverket, Huvuddelen av konsulenterna skulle inga i verkets
lokala och regionala organisation. Konsulenterna skulle ha till uppgift
att medverka i sidana korkortsfrigor dir vederbdrande har problem.
Som exempel némns kontroll och ateranpassning av dem som vill ha
korkort efter ett tidigare korkortsingripande, avgivande av sakkunnigut-
latanden om forarlimpligheten och medverkan i det av kommittén fore-
slagna s. k. pricksystemet och i uppfoljningen av villkorligt meddelade
korkortsaterkallelser. Som ett konkret exempel pa trafikkonsulentens
uppgifter nimner kommittén att konsulenten skulle medverka i det ut-
vidgade forarprov som jag har behandlat i det foregiende. Konsulenten
bor ha kvalificerade kunskaper pid de olika omriden som berdr hans
verksamhet, helst grundlig psykologutbildning, men &ven personer med
praktisk erfarenhet av forarutbildning och forarprov bor knytas till or-
ganisationen.

Forslaget om trafikkonsulenter har behandlats av ett flertal remissin-
stanser, och atskilliga av dem tillstyrker i princip att det genomfors. Ett
betydande antal dr emellertid tvekande infor forslaget. Aven bland de
remissinstanser som tillstyrker finns det de som anser att tveksamheter
foreligger, och det betonas att de organisatoriska frigorna méste provas
narmare. Det rider bland de tillstyrkande instanserna delade meningar i
dessa fragor, t. ex. om var konsulenterna skall placeras. Bland de instan-
ser som tvekar infor forslaget i dess helhet framhalls bl. a. risken for
kompetenskonflikter i forhallande till de organ inom kriminalvirden
och socialvirden som har rehabiliteringsuppgifter. Likasi framhalls ris-
ken for att en alltfor byrikratisk organisation byggs upp. Behovet av
forsoksverksamhet innan slutlig stillning tas betonas ocksa.

Trafikkonsulenternas verksamhet skulle enligt kommittéforslaget om-
fatta ett stort omride med sivil utredande som rehabiliterande inslag.
De skulle ha uppgifter savil i samband med korkortsgivning som kor-
kortsingripande. Jag aterkommer i det foljande till flera av de verksam-
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hetsfilt som aktualiseras — sasom pricksystemet och villkorlig korkorts-
aterkallelse — men jag vill redan nu i relativt niira anslutning till vad
jag har anfort om forarurval, limplighets- och férarutredning m. m. be-
handla #ven trafikkonsulentfragan.

Det dr naturligt att kommittén med ett sd vittforgrenat verksamhets-
omrade for trafikkonsulenterna inte i detalj har kunnat utveckla hur
organisationen skall liggas upp. Denna brist pA konkretisering har emel-
lertid lett till att &tskilliga remissinstanser — ZHven bland dem som i
princip tillstyrker forslaget — har haft svart fér att ingd pi den detalj-
beddmuing som behdvs for ett slutligt stillningstagande. De inte fataliga
Onskemalen om forsoksverksambhet ir ett beldgg harfor,

For egen del har jag vid bedomningen av forslagets for- och nackde-
lar med beaktande av remissinstansernas skiftande meningar fist mig
bl. a. vid en av de uppgifter som skulle tillkomma trafikkonsulenterna.
Jag syftar p4 deras medverkan i det utvidgade forarprov med begiv-
ningstest och psykomotoriskt test som jag har behandlat i det fore-
gaende och som jag i likhet med flertalet remissinstanser har avstyrkt.
Hirmed bortfaller ett viktigt arbetsomrade for trafikkonsulenterna vid
saval korkortsgivning som korkortsingripande. Ser man yiterligare pa
rehabiliteringen och remissinstansernas instillning hartill — jag ater-
kommer senare till detta — finner man atskilliga tveksamheter dven i
det avseendet. Det giller sivil mdjligheterna att paverka vissa grupper
av forare som sjilva uppliggningen av rehabiliteringsitgirderna.
Dirmed krymper ytterligare den ram inom vilken trafikkonsulenterna
skulle arbeta.

Det ir inte mojligt for mig att pa detta sitt i detalj gi igenom hela det
foreslagna verksamhetsomradet for trafikkonsulenterna, men redan det
anforda visar enligt min mening att behovet av en sddan organisation
som kommittén har forordat méste ifragasdttas. Det synes nddvindigt
att fore ett stillningstagande gora en detaljanalys med avseende pa vilka
trafiksikerhetsbehov som skulle kunna tillgodoses genom tillskapandet
av en konsulentorganisation. Inte minst mot bakgrunden av vikten att
gora prioriteringar mellan olika tdnkbara trafiksiakerhetsatgirder ar en
sadan analys nodvindig. Uppgifter av detta slag har tilldelats trafiksa-
kerhetsutredningen (K 1973: 07), och det skulle vara olyckligt att i ett
visentligt avseende fGregripa utredningens arbete.

Som jag nimnde har en del remissinstanser sirskilt uppehallit sig vid
de rent organisatoriska konsekvenserna av forslaget och betonat angeli-
genheten av ytterligare utredning hirvidlag. Forslaget beror i hég grad
organisatoriska frigor inom savil trafiksékerhetssektorn i dess helhet
som inom statens trafiksikerhetsverk och vidare dess forhallande till
andra myndigheter och organ. Aven i friga om organisationen av trafik-
sikerhetsarbetet har trafiksikerhetsutredningen fétt i uppgift att under-
sOka vilka forandringar som behovs. Inte heller pa dessa omraden &r det
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limpligt att foregripa trafiksidkerhetsutredningens arbete som bor
grunda sig pa en helhetsbeddmning av olika mojliga &tgérder.

Sammanfattningsvis finner jag att det saknas tillriickligt material for
att ta stillning till forman for inférandet av ett system med trafikkonsu-
lenter.

5.6 Grunderna for kirkortsingripande
5.6.1 Inledning

Kommittén har behandlat frigan om korkortsingripande mot bak-
grund av sina forslag om forarurvalet. Detta innebir att de mera omfat-
tande dndringarna i forhéllande till gillande ritt framfor allt r6r bety-
delsen av allmén brottslighet och onykterhet. Ddrutover har kommittén
emellertid lagt fram forslag i atskilliga andra hinseenden, t.ex. ang.
korkortsingripande vid enstaka trafikévertridelse och vid upprepad tra-
fikbrottslighet.

Kommitténs termer korkortsindragning — som syftar pa ingripanden
av annan anledning #n trafikbrottslighet — och korkortsiterkallelse —
som tar sikte pa ingripanden i anledning av trafikbrottslighet — anvén-
der jag i viss utstrackning for att underlitta en jamforelse med kommit-
téforslaget.

5.6.2 Korkortsindragning

Kommittén har behandlat korkortsindragning i 2 kap. forslaget till lag
om korkort. Nuvarande bestimmelser finns i 51 § KKK. Utover de tidi-
gare redovisade synpunkterna rérande kommitténs forslag om betydel-
sen av allmén brottslighet och onykterhet vid forarurvalet har remissin-
stanserna inte haft ndgra invindningar annat &n betriffande vissa mera
detaljartade fragor.

Kommitténs forslag i1 friga om ingripande vid sjukdom, skada eller
liknande forhillanden &verensstimmer i sak med vad som giller f. n.
Remissinstanserna har inte haft nigra principiella erinringar, och jag
forordar att de nuvarande bestimmelserna i 51 § forsta stycket 7
KKK behills. Det innebir att kérkort skall aterkallas, om korkortshava-
rens forutsittningar for ritt att fora korkortspliktigt fordon har minskat
sa visentligt genom sjukdom, skada eller dylikt att han fran trafiksiker-
hetssynpunkt inte vidare bor ha kdrkort.

Nir det giiller det allminna limplighetskravet foreslar kommittén en
generellt hallen regel med innebdrd att korkortet skall dras in, om inne-
havaren inte uppfyller de krav som giller for att f& korkort. Hiarunder
aktualiseras bl. a. frigorna om den allminna brottslighetens och nykter-
hetens betydelse.

Jag delar utredningens uppfattning att samma forhallanden som utgér
hinder mot erhéllande av korkort bor foranleda att korkortet dras in.
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Som jag har anfort i det foregiende vid Overviigande av de frigor som
hor ihop med forarurvalet har jag kommit fram till att man dven i fort-
sittningen i viss utstrickning bor ta hdnsyn till allmin brottslighet. Jag
far i detta sammanhang hénvisa till de 6verviganden som jag har gjort
tidigare i frigan. Aven i frigan om nykterhetens betydelse for kérkortet
har jag — som framgétt av det foregdende -— kommit fram till en an-
nan standpunkt &n den som kommittén har intagit, nimligen att opélit-
lighet i nykterhetsavseende — och inte blott alkoholmissbruk — skall
beaktas. Samma uppfattning har jag kommit till nir det giller bruk av
andra stimulerande eller beddvande @mnen in alkohol, t. ex. nér friga &r
om narkotika. Jag kan ocksé i detta avseende hinvisa till mina tidigare
dverviiganden.

Som tredje punkt nér det giller korkortsindragning har kommittén ta-
git upp det fallet att kdrkortshavaren underlater att i enlighet med fore-
liggande som har meddelats honom komma in med likarintyg, kompe-
tensbevis eller — vad giller ldmplighetsfragan — underliter att ge-
nomgé undersékning hos trafikkonsulent.

Denna punkt har sin principiella motsvarighet i 51 § forsta stycket 8
KKK. Enligt denna bestimmelse skall korkort aterkallas om korkortsha-
vare -— vars limplighet som forare ifrigasatts — har fitt foreliggande
av ldnsstyrelse eller ldnsritt att komma in med likarintyg, limplighets-
intyg eller bevis om godként forarprov men han har underlatit att folja
foreldggandet.

Som framgatt av vad jag tidigare har anfért anser jag inte att nigon
trafikkonsulentorganisation bor tillskapas. Nyss berorda bestimmelse i
KKK — som tar sikte pd likarintyg och bevis om godkint forarprov —
bor std kvar. Lamplighetsutredning bor skaffas genom kdrkortsmyn-
dighetens forsorg.

Enligt den fjirde punkten i kommittéforslaget skall kdrkort dras in
om innehavaren inte foljer foreldggande att byta ut korkort.

I 49 § KKK finns bestimmelser om att linsstyrelse i samband med
beslut om nya eller dndrade villkor for korkort skall foreligga innehava-
ren att byta ut det mot nytt korkort, om texten i det gamla kortet beho-
ver indras. Jag forordar att denna bestimmelse skall finnas kvar med
den justeringen att dc befogenheter som enligt vad nu har sagts linssty-
relsen har — dvs. att meddela beslut angiende villkor och foreligga
korkortshavaren att byta ut korkort — skall tillkomma #ven ldnsratt.

5.6.3 Korkortsaterkallelse

Kommittén har tagit upp korkortsaterkallelse i 3 kap. forslaget till lag
om korkort. Nuvarande bestimmelser finns i 51 § KKK,

Hirunder har kommittén behandlat frigor om korkortsingripande i
anledning av trafikbrott. De foreslagna aterkallelsegrunderna over-
ensstimmer i sak i ganska stor utstrickning med gillande ritt. Trafiksi-
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kerhetsaspekterna betonas starkt och en skirpning av praxis féreslds i
fraga om vissa allvarliga trafikbrott och vid upprepad trafikbrottslighet.

Jag kommer i det foljande att redovisa mina stillningstaganden till
de olika fall av korkortsingripanden som bdr kunna komma i friga. Det
bor observeras att varning givetvis i atskilliga av de aterkallelsegrundan-
de fallen kan bli aktuell som ett alternativ till Aterkallelse i enlighet
med de regler som jag foreslar i 5.9.

Punkt 1 i kommittéforslaget behandlar grov vardsloshet i trafik och
trafiknykterhetsbrott. Aterkallelse skall kunna ske liksom i dag ir fallet.
En specialregel om visst undantag fran aterkallelse foreslds nir det gil-
ler trafiknykterhetsbrott, om korningen har avsett kort flyttning av for-
donet pa gard eller parkeringsplats eller liknande omréade och risken for
trafikolycka har varit obetydlig,

Korkortsingripande med anledning av grov vardsloshet i trafik och
trafiknykterhetsbrott har inte ifrigasatts av remissinstanserna.

Vad kommittén har foreslagit ger mig inte anledning att foresla dnd-
ring av dagens regler i KKK. Grov vardslGshet i trafik, rattfylleri och
rattonykterhet bor alltsd vara aterkallelsegrundande. Befogenheten att
underlata aterkallelse i visst fall av trafiknykterhetsbrott under mildran-
de omstidndigheter iterkommer jag till senare i samband med att jag
behandlar fragan om behovet av en allmin regel om bortfall av kor-
kortsreaktion, motsvarande de bestimmelser som finns inom straffrit-
ten om pafoljdseftergift. (5.12.)

Jag har ocksd noterat kommitténs forslag att villkorlig aterkallelse
skall kunna ske i viss utstrickning vid bl. a. trafiknykterhetsbrott, Aven
hirtill aterkommer jag, nimligen i samband med att jag behandlar fra-
gan om villkorlig &terkallelse resp. varning. (5.9.)

I punkt 2 tar kommittén upp sitt forslag om aterkallelse av korkort
efter obehdrigt avvikande (smitning) fran trafikolycksplats.

Straffbestimmelsen i friga om smitning finns i 5 § lagen (1951: 649)
om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen — TBL). Enligt denna
bestaimmelse kan den domas for smitning som med eller utan skuld har
haft del i uppkomsten av trafikolycka, om han genom att avldgsna sig
frén olycksplatsen har undandragit sig att i man av formiga medverka
till de atgarder som olyckan skiligen bort foranleda eller om han har
undandragit sig att uppge namn och hemvist eller limna upplysningar
om hindelsen. Vigtrafikants aligganden vid trafikolycka framgar av
14 § vigtrafikkungorelsen (1972: 603) (VTIK).

Enligt 51 § forsta stycket 2 KKK skall kdrkort aterkallas om korkorts-
havaren har vallat trafikolycka med personskada som f6ljd och dérefter
genom att avligsna sig fran olycksplatsen har undandragit sig att i mén
av formaga medverka till atgarder som olyckan skiligen bort féranleda.
Varning far inte meddelas nir aterkallelsegrund enligt 51 § forsta styc-
ket 2 KKK foreligger.
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Vid jamforelse mellan 5 § TBL och 51 § forsta stycket 2 KKK finner
man att TBL bar en vidare omfattning in KKK. Enligt TBL kan smit-
ning bestraffas béde nér det ir friga om personskada och sakskada. Kor-
kortsaterkallelse enligt 51 § forsta stycket 2 KKK kan diremot ske bara
da det ror sig om personskada. Bestimmelserna skiljer sig at ocksd med
avseende pa vem som kan bli foremal for atgird. Enligt 5 § TBL kan
den som har haft del i trafikolyckan domas for smitning, medan enligt
51 § forsta stycket 2 KKK korkortet kan aterkallas endast om korkorts-
havaren har véllat trafikolyckan. Detta innebir att domstolen inte beho-
ver ta stillning i véllandefrigan, men att korkortsmyndigheten maste
gora det.

Praxis har utvecklat sig si att korkort aterkallas dven i vissa fall da
51 § forsta stycket 2 KKK inte ar tillimplig. I stillet tillimpas d& 51 §
forsta stycket 4 KKK som innebdr att korkortet skall aterkallas, om
korkortshavaren vid fird med motordrivet fordon har grovt &sidosatt
sadan forpliktelse i nagot for trafiksikerheten visentligt hinseende
som aligger honom sasom forare. Aven 51 § forsta stycket 6 KKK tillim-
pas. Denna bestimmelse innebédr att korkortet kan aterkallas, om kor-
kortshavaren genom brottslig girning har visat pataglig brist p2 hiinsyn
till andra. Enligt denna bestiimmelse kan korkortet aterkallas t. ex. nir
foraren vid backning ut frin parkeringsplats har vallat skador pa ett
bredvidstaende fordon.

Kommittén kritiserar dagens bestimmelser och den praxis som har
utvecklats i smitningsfallen. Kritiken inriktas framfor allt pi att kor-
kortsmyndigheten ibland tvingas gdéra en provning av vallandefrigan
och pé att nuvarande korkortspraxis ar alltfor string. Enligt kommitténs
mening leder si gott som varje form av smitning till korkortsiterkal-
lelse. Varning meddelas endast undantagsvis. Kommittén menar att
smitningsbrottet inte sillan saknar omedelbar anknytning till trafiksd-
kerheten och understryker att kdrkortsingripande bor ske enbart utifran
trafiksikerhetssynpunkter, Kommittén foreslar mot bakgrund hiirav att
korkort skall dterkallas, om korkortshavaren har gjort sig skyldig till
brott mot 5 § TBL och brottet fran trafiksikerhetssynpunkt dr av allvar-
ligare beskaffenhet.

Kommitténs forslag om smitning har ront obetydlig uppmérksam-
het vid remissbehandlingen. I nagra fall har dock patalats att den fore-
slagna bestimmelsen dr alltfor oklar och att den ocksd uppstiller
alltfor rigordsa krav for att aterkallelse skall kunna ske. Silunda uttalar
statens trafiksikerhetsverk att de mera bagatellartade fallen av smitning
inte bor leda till korkortsaterkallelse, men att det foreslagna rekvisitet
"allvarligare beskaffenhet” synes vara alltfor snévt.

Enligt min mening &r dagens praxis i friga om smitning med en upp-
splittring av aterkallelsefragan pd olika bestimmelser i KKK inte till-
fredsstillande. Bedomningen bor i princip ske enligt en enda bestim-
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melse. Denna bor avse savil person- som sakskador. Vidare bor den
vara avfattad si att kérkortsmyndigheten inte behdver gora en sjilv-
stindig provning av véllandefrdgan. Varning bor kunna meddelas vid
vissa fall av smitning.

Nir det giller att mera i detalj ta stillning till vid vilka smitningsfall
korkortsingripande bor ske, anser jag att man som utgangspunkt bor ha
att smitning i manga fall oberoende av trafikfaran kan vara uttryck for
en betydande brist pa sddant omdome och ansvar som man bor fordra i
trafiken. Detta kan gilla dven vid lindrigare skador. A andra sidan bor
inte bagatellfall vid enbart sakskador leda till en sd hard reaktion som
korkortsaterkallelse.

Med utgéngspunkt i det anforda forordar jag en bestimmelse av inne-
bord att korkort i allminhet bor aterkallas om korkortshavaren vid fard
med motordrivet fordon har brutit mot 5 § TBL och personskada eller
sadan sakskada som inte ar av obetydlig art har uppkommit.

Aterkallelsefrigan vid smitning bor alltsd bedémas enligt den féror-
dade regeln. Ingar ett smitningsbrott, som i och for sig ensamt inte dr av
sa kvalificerat slag att det bor foranleda aterkallelse, som ett led i en se-
rie trafikbrott, fir det givetvis bedomas enligt reglerna om &terkallelse
vid upprepade trafikbrott.

Som jag nimnde finns i 14 § VTK bestimmelser om vigtrafikants
ligganden vid trafikolycka. En del av dessa dr sanktionerade i VIK
med botesstraff. Hir avses bl a. underlitenhet att underritta skadeli-
dande eller polis om uppkommen skada. Dessa fall rapporteras till kor-
kortsmyndigheten, om brottet har begétts vid fird med motordrivet for-
don. Korkortsingripande i dessa fall bor inte grundas pa reglerna for
smitning utan bli aktuellt frimst ndr korkortsfragan ifragasiitts pa grund
av upprepad trafikbrottslighet.

I punkterna 3 och 4 har kommittén foreslagit regler som gar ut p3 att
korkort skall kunna &terkallas om korkortshavaren vid forande av mo-
tordrivet fordon har gjort sig skyldig till brott varigenom han i inte
ringa man har &sidosatt en for trafiksikerheten grundliggande regel
resp. funnits skyldig till brott varigenom han vid fird med motordrivet
fordon eljest i visentlig man har #ventyrat trafiksikerheten. Dessa be-
stimmelser avses ersiitta nu gillande regler i 51 § forsta stycket 4 KKK,
som innebir att korkortet kan aterkallas om féraren vid fird med mo-
tordrivet fordon grovt har asidosatt sidan forpliktelse i nigot for tra-
fiksikerheten visentligt hdnseende som aligger honom som forare.

Nir det galler den hittillsvarande tillimpningen av punkt 4 i dagens
bestimmelser anmérker kommittén, att vissa typfall for korkortsingri-
pande har utbildats. Kommittén vill med den nya punkt 3 kodifiera och
skirpa denna praxis. Man bor inte sisom i dagens praxis utgi frin tra-
fikfarligheten i det enskilda fallet utan fran sjilva typfarligheten i det
slag av Overtridelse som det ir friga om. Kommittén tinker hir pi sa-
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dana fall som foérande i uttrottat tillstind av fordon, underlatenhet att
stanna fore fird ut pa huvudled, pakorning av fotgingare pi o&ver-
gangsstille, trafikfarliga omkérningar, férande av bristfilligt fordon,
kérning mot r&tt ljus och allvarligare hastighetsovertriidelser,

Den nya punkt 4 avses komplettera punkt 3 men ir mera inriktad pa
trafikfarligheten i det enskilda fallet. Kommittéforslaget under denna
punkt innebdr ocksa att korkort skall kunna aterkallas dven om forseel-
sen inte har &gt rum vid forande av fordon men vil vid fird med si-
dant, t. ex. for passagerare. Detta betyder en utvidgning i férhillande till
dagens regel, som tar sikte endast pa foraren.

Forslaget om skirpt praxis nér det giller ingripanden mot vissa allvar-
ligare trafikGvertradelser har tillstyrkts eller limnats utan erinran av re-
missinstanserna. Kritik har emellertid riktats bl.a. mot att kommit-
téforslaget i denna del @r alltfor vagt och att det dr svart att skilja de
bada aterkallelsegrunderna fran varandra. Forslaget att dven passagera-
res korkort skall kunna Aterkallas vid allvarligare trafikdvertradelser har
inte kommenterats nirmare vid remissbehandlingen.

Fragan om korkortsingripande vid vissa allvarligare trafikovertridel-
ser behandlades i 1970 &rs tilliggsdirektiv till kommittén. Chefen for
justitiedepartementet framhdll déri att Gvertradelser av den typ som
korning mot rdtt ljus, omkorning strax fore eller paA dvergdngsstiille,
fird ut pad huvudled utan att iaktta stopplikt och visentligt hastighets-
overskridande m. m. — oavsett trafikfaran i det enskilda fallet — visar
en pataglig brist i forarens insikter om och forstaelse for vad trafik-
siikerheten kriver.

For egen del vill jag framballa det som visentligt att trafikfGrseelser
av det slag som det hir dr friga om bekimpas med kraft. De utgdr brott
mot de grundregler som maste iakttas for att trafiksidkerheten skall
kunna uppritthillas. Erfarenheten visar ocksa att vertridelser av angi-
vet slag forekommer i utbredd omfattning med inte sillan allvarliga
konsekvenser som foljd. De dr av den art att medtrafikanter som drab-
bas oftast inte har nigon mdijlighet att virja sig. I och med att regel-
Overtridelsen har skett &r risken stor for att en allvarlig olycka ir ett
faktum. Oskyddade trafikanter — sdsom vid 6vergangsstillen — kan bli
offer for dessa Overtradelser. Jag delar alltsi kommitténs uppfattning att
man, nidr det giller korkortsfrigan, maiste se allvarligt pi brott mot
grundldggande trafikregler, vilket naturligtvis inte innebér att man skall
asidositta kraven pa en med hinsyn till omstindigheterna nyanserad be-
domning i enlighet med vad jag har angivit i den allminna Gversikten.

Nir det giller den redaktionella utformningen av bestimmelserna om
korkortsingripande vid enstaka trafikforseelse delar jag den uppfattning
som flera remissinstanser har att bestimmelserna enligt kommittéforsia-
get #r alltfor vagt utformade och att det dr svért att skilja mellan de i
punkterna 3 och 4 angivna grunderna. Jag forordar dirfér att normerna
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for korkortsingripanden vid enstaka trafikdvertridelse sammanférs i en
regel,

Behov av att utvidga mdjligheterna till kdrkortsaterkallelse for annan
in foraren vid fard med motordrivet fordon foreligger inte enligt min
mening.

Med beaktande av det anforda foreslar jag att korkortsaterkallelse
skall ske om korkortshavaren vid forande av motordrivet fordon har
asidosatt en fran trafiksikerhetssynpunkt vasentlig forpliktelse. Gent-
emot gillande bestimmelser i 51 § forsta stycket 4 innebédr detta den
skillnaden att rekvisitet grovt asidoséttande” faller bort. Detta skall ses
mot bakgrunden av vad jag har anfrt om vikten av kdrkortsingripande
vid brott mot sdrskilt betydelsefulla trafikregler. Betriaffande dessa #r
det friga om 4sidosittande av krav i hiinseenden som dr visentliga frin
trafiksikerhetssynpunkt oberoende av om &vertridelsen med hidnsyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet kan bedomas som grov eller
inte. Under bestimmelsen bor hinforas bl. a. de fall av olovlig kor-
ning som foranleder korkortsingripande. Detta brott liksom &vriga trafik-
forseelser kan naturligtvis ocksi komma att hinforas under nistfol-
jande punkt som avser upprepad trafikbrottslighet.

I punkt 5 foreslar kommittén att korkortsaterkallelse skall ske om
korkortshavaren genom upprepade brott mot de bestimmelser som har
meddelats i trafiksikerhetens intresse for den motordrivna fordonstrafi-
ken har visat bristande vilja eller formaga att riitta sig efter dessa be-
stimmelser. Forslaget har likheter med gillande bestimmelser i 51 §
forsta stycket 3 KKK. Skillnaden ligger i att enbart de bestimmelser
som har meddelats i trafiksikerhetens intresse skall beaktas och att Ater-
kallelse skall kunna ske ocksd pi grund av trafikforseelser som inte har
begitts vid fird. I sistnimnda hinseende skulle den foreslagna bestim-
melsen sélunda kunna leda till att arbetsgivare m. fl. fir k&rkort iterkal-
lat med anledning av forseelser som de har domts till ansvar fér pa grund
av s. k. dgaransvar i trafiklagstiftningen.

Anledningen till att begreppet i trafikens intresse” i nuvarande 51 §
forsta stycket 3 KKK foreslas utgd uppger kommittén vara att sidana
enligt dess mening frin trafiksikerhetssynpunkt betydelseltsa forseelser
som exempelvis skatte- eller registreringsforseelser inte bdr foranleda
korkortsingripande.

Vid remissbehandlingen har frin bl. a. trafikbiliigarnas sida kritik rik-
tats mot forslaget att dven forseelser pid grund av dgaransvar skulle
kunna leda till korkortsreaktion. I vrigt har forslaget i punkt 5 inte
kommenterats nidrmare vid remissbehandlingen.

Vad giller registreringsforseelserna vill jag forst framhalla att det
fran trafiksikerhetssynpunkt inte dr betydelselist att reglerna om regist-
rering av fordon iakttas. Registreringsférfarandet ligger i viisentlig man
till grund for en effektiv kontroll pa olika siitt av fordonsparken och tra-
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fiken. Aven andra forseelser — sasom i skatte- och forsdkringssamman-
hang — kan pia ett patagligt sitt visa forarens attityder till vigtrafikens
olika problem, diribland trafiksikerheten. Ett mera systematiskt asido-
sittande av sadana regler som det hidr dr fraga om bor enligt min me-
ning liksom nu kunna leda till att korkortet iterkallas. Samma betraktel-
sesitt kan laggas pa brott mot andra bestimmelser som har meddelats i
trafikens intresse.

Den av kommittén forordade utvidgningen innebidrande att dven
dgare av fordon i denna sin egenskap skulle drabbas av korkortsreaktion
anser jag skulle kunna leda till allt for svara avvigningar och fora for
langt i vissa situationer. Jag dr saledes inte beredd att tillstyrka ndgon
dndring i férhallande till dagens regler.

I 6vrigt anser jag liksom kommittén att det dar angeldget att bekéimpa
den upprepade trafikbrottsligheten. Genom en strikt och konsekvent
praxis i detta avseende torde man — jamte skirpta ingripanden mot
enstaka allvarligare Overtrddelse — kunna gora betydande trafiksiker-
hetsinsatser. En pataglig effektivisering av ingripandena torde pa viss
sikt kunna ske med tillimpning av ett pricksystem, vartill jag aterkom-
mer senare.

Med beaktande av vad jag nu har anfort foreslar jag att nuvarande be-
staimmelser i 51 § forsta stycket 3 KKK behills, vilket innebiir att kor-
kort skall aterkallas om korkortshavaren genom upprepade forscelser
i visentlig grad har visat bristande vilja eller formaga att ritta sig efter
de bestimmelser som har stilits upp i trafikens eller trafiksikerhetens in-
tresse for forare av motordrivet fordon.

Sammanfattningsvis innebdr vad jag nu har forordat att.jag i visent-
liga avseenden har kunnat f6lja kommitténs forslag till effektivisering av
korkortsaterkallelserna.

Har en korkortshavare genom utlindsk dom som har vunnit laga
kraft domts for brott som utgor aterkallelsegrund, bor pa sitt kommit-
tén har foreslagit bestimmelserna om korkortsingripande p& grund av
svensk dom dga motsvarande tillimpning.

5.7 Korkortsspirr

5.7.1 Korkortsspdrr i samband med dterkallelsebeslut

De nuvarande reglerna innebar att nagon bestimd sparrtid inte sitts
ut i beslut om korkortsiterkallelse. Diremot giller enligt 56 § KKK att
viss minimitid skall forflyta fran det att korkortshavaren frintogs kor-
kortet till dess korkortstillstind far meddelas. Vid aterkallelse pa grund
av sjukdom eller skada eller da vissa foreldgganden inte £6ljs géller dock
regler som i princip innebir att vederborande kan aterfa korkortet eller
erhilla nytt korkort niir det forhillande som har foranlett aterkallelsen
har upphort. Foreligger synnerliga skdl far ldnsritten i beslut om ater-
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kallelse foreskriva kortare tider 4n de som har forutsatts i KKK for nor-
malfallen. For att nytt korkort skall erhéllas fordras att ansdkan gors
om korkortstillstind, och en ny limplighetsprovning verkstiills di. Be-
roende pa utfallet av denna provning kan vintetiden for vederbdrande
bli lingre @n den i aterkallelsebeslutet angivna minimitiden. Vid exem-
pelvis rattfylleri 4r den salunda oftast ungefér dubbelt sa ling som den
angivna minimitiden. Bestimmelserna har sitt ursprung i 1958 ars kor-
kortslagstiftning.

Trots att den verkliga spirrtiden inte anges i aterkallelsebeslutet har
praxis kommit att utveckla sig sa att tamligen fasta tider tillimpas vid
olika trafikbrott, och understkningar som kommittén har gjort visar att
man i flertalet fall av aterkallelse efter trafikbrott skulle ha kunnat ange
aterkallelsetiden redan i aterkallelsebeslutet.

Mot nu angivna bakgrund har kommittén foreslagit att en bestimd
sparrtid skall sittas ut i dterkallelsebeslutet. Forslaget giller aterkallelse
pa grund av trafikbrott. Begir vederbdrande nytt trafikbrott, skall man
kunna forordna att den tidigare bestimda spirrtiden skall avse ocksd
det nya brottet, besluta sdrskild spirrtid for det nya brottet eller for-
linga den redan bestimda sparrtiden. Vid sjukdom, alkoholmissbruk
etc. skall enligt forslaget foraren aterfi korkortet eller erhalla nytt kor-
kort, ndr det forhallande som har foranlett &terkallelsen har upphort.
Vederbdrande korkortsmyndighet skall dock kunna besluta om att viss
tid skall forflyta innan korkortsfragan tas upp till provning pa nytt. Ef-
tersom kommittén har foreslagit att allmén brottslighet inte skall utgbra
aterkallelsegrund presenteras inte nigot foérslag om hur man skall for-
fara i det fallet.

Kommitténs forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av si
gott som alla remissinstanserna.

Det nuvarande systemet innebirande att nagon bestimd aterkallelse-
tid inte sdtts ut i aterkallelsebeslutet medfor stora oldgenheter for den
enskilde, bl. a. genom att han pa grund av ovissheten om &terkallelseti-
dens verkliga lingd intc kan planera for sin framtid. I vissa fall blir den
enskilde ocksa missledd genom att han missforstar foreskriften i aterkal-
lelsebeslutet och tolkar den som en bestimd aterkallelsetid, efter vars ut-
ging han dger aterfd behorigheten. Avslir linsstyrelsen hans anstkan
om korkortstillstind, kan han inte heller vid den angivna minimitidens
utgang fa ett besked om ndr han har mojlighet att &ter fa korkort. Detta
kan intréffa dven om inga nya omstdndigheter som i och for sig bor pa-
verka korkortsfragan har intraffat.

I atskilliga sammanhang har framhallits angeldgenheten av att man
far till stdind en ordning som innebir att den enskilde far ett besked om
hur l1ang tid aterkallelsen kommer att vara, forutsatt givetvis att inga
nya omstindigheter intriffar. For egen del kan jag helt ansluta mig till
de anforda synpunkterna, och jag forordar darfor att ett system med be-
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stimda spirrtider infors. Reglerna bor kunna ges huvudsakligen fol-
jande innebord.

Spirrtid bor — forutom i enlighet med kommitténs forslag vid olika
trafikbrott eller trafikforseelser — bestdmmas dven i sidana fall da ater-
kallelsen sker pd grund av att de allminna limplighetskraven inte dr
uppfyllda, dvs. d allmin brottslighet, opalitlighet i nykterhetshiinseende
eller vederborandes personliga forhallanden i ovrigt har utgjort grund
for aterkallelsen. Sjdlvfallet bor undantag goras for aterkallelse pa grund
av sjukdom, skada eller underlitenhet att folja foreligganden, liksom
for aterkallelse pA egen begiran. Intriffar under spirrtiden nya omstén-
digheter som kan vara av betydelse i korkortshinseende, skall vederbo-
rande dessutom ha mojlighet att begira besked angiende omstiindighe-
tens inverkan i hans fall pa den redan bestimda spirrtiden. Dérvid skall
kdrkortsmyndigheten avgdra om den ldpande spirrtiden skall f6rlingas
eller inte, Motsvarande bor givetvis gilla om under spérrtiden yppas en
omstdndighet som har intriffat fore aterkallelsebeslutet men inte har
varit kind da.

Nir foraren vid spérrtidens slut ansoker om aterfaende av behorighe-
ten undersoker korkortsmyndigheten om nigon omstindighet har intrif-
fat som inte redan har beaktats genom sérskilt beslut under loppet av
spirrtiden. Foreligger ny, inte tidigare beaktad omstindighet provas om
spirrtiden skall forlingas eller inte. Det bor ocksi vara mdjligt att nir
nya omstindigheter har intréiffat -— men fortsatt korkortsspirr inte an-
ses pakallad — sisom f. n, forbinda aterlimnande av kérkort med vissa
foreskrifter, t. ex. att nytt kompetensbevis skall ges in, ny limplighetsut-
redning goras efter viss tid eller att likarintyg skall foretes sdsom en se-
nare kontroll av foraren. Forldngs inte sparrtiden skall — liksom di na-
gon ny omstindighet 6ver huvud taget inte foreligger — foraren aterfa
behorigheten, vid lingre uppehall dock forst efter det att vederbdrande
har undergatt nytt godkint forarprov.

Det sagda innebir att korkortsmyndigheten vid ansokan om besked
angaende spirrtiden och om dterfiende av behdrigheten miste gora viss
undersokning av forarens skotsamhet under sparrtiden. UndersGkningen
bor kunna ges olika omfattning fGr skilda fall. Har enbart trafikbrott le-
gat till grund for aterkallelse och bestimmande av spirrtid, bér det vara
tillrickligt med en kontroll i korkortsregistret. Har diremot som grund
for aterkallelsen aberopats att det allmdnna limplighetskravet inte #r
uppfyllt, torde ny limplighetsutredning bora foretas. I sddant fall bor
redan i dterkallelsebeslutet anges att ny limplighetsutredning krivs. Jag
vill peka pa att &terkallelsegrund av det slag som jag hir har nimnt kan
aberopas jimte annan grund, t.ex. trafikbrott. Aven i sidant fall bor
kravet pa limplighetsutredning gilla. Ett praktiskt fall 4r att man i
friga om rattfyllerist dberopar savil rattfylleribrottet som onykterhets-
grunden. Har nya omstindigheter intriffat far givetvis korkortsmyndig-
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heten bestimma fran fall till fall hur omfattande limplighetsutredning
som ir nodvindig.

Sammanfattningsvis innebdr den foreslagna reformen att nuvarande
system, i vilket helt saknas mdjligheter att ge den enskilde besked om
aterkallelsetidens lingd, ersitts med ett férfarande av innebird, att fora-
ren redan i aterkallelsebeslutet far sparrtiden faststdlld och att han dir-
cfter kan erhédlla provning av nya omstdndigheters inverkan pa sparrti-
den.

5.7.2 Kérkortsspirr for den som inte har kérkort

Kommittén har foreslagit att korkortsspirr skall kunna bestimmas
dven i friga om den som inte har korkort, om han har begétt trafikbrott
och omstidndigheterna &r sddana att brottet bor utgora hinder mot for-
virv av korkort. Ett sddant forfarande tillimpas i vissa andra linder,
och kommittén, som utgar frin att spirren skall bestimmas av allmiin
domstol nir straffragan behandlas, menar att det kan innebira fordelar
fran bl. a. rittssikerhets- och utredningssynpunkter och att det underlit-
tar mojligheterna att fa till stind en enhetlig praxis. Vidare betonar
kommittén starkt den preventiva och pedagogiska effekten av den fore-
slagna ordningen.

Remissinstanserna har i allménhet inte uttryckligen berort fragan.

Jag har i det foregiende forordat att sparrtid skall bestimmas i beslut
om aterkallelse av korkort framfor allt av det skiilet att den enskilde bér
fa ett klart besked i frigan. Nér det giller avslag pd ansbkan om kor-
kortstillstand eller negativt forhandsbesked foreligger pA motsvarande
sitt ett behov for sokanden att fi en tidrymd faststilld. Jag forordar
med hédnsyn hirtill att frigan om korkortsspirr tas upp i beslutet an-
giende sadant tillstind eller besked. Forfarandet bor i allt viisentligt
kunna utformas efter de riktlinjer som jag har angett i friga om kor-
kortsspirr for den som har fatt korkort aterkallat.

5.7.3 Korkortsspdrrens lingd

Enligt 56 § KKK skall viss minimitid, olika for skilda aterkallelse-
grunder, forflyta innan korkortstillstand fir meddelas efter aterkallelse.
Vid grov vardsloshet i trafik dr minimitiden tva ar. Foreligger synner-
liga skil kan tiden sidttas ned till ett &r. I Svriga fall 4r mipimitiden ett
ar men kan vid synnerliga skil sittas ned till tre manader. Tiderna rik-
nas fran det att foraren frantogs korkortet. Bestimmelser om maximitid
for korkortsaterkallelse finns inte.

Som framgatt av vad jag har anfort tidigare dr aterkallelsetiden i prax-
is i vissa fall betydligt lingre dn angivna minimitider. Sirskilt utpriiglat
dr detta vid de talrikt forekommande aterkalleiserna pa grund av ratt-
fylleri, da tva ar brukar vara norm. Efter aterkallelse pa grund av fylleri
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brukar man ocksi lata forarcn vénta tvd 8r innan han fir korkortstill-
stand.

Kommittén foreslar att vid korkortsaterkallelse — alltsd vid trafik-
brott — skall bestimmas en spérrtid om ldgst en manad och hogst fem
ar fore vars utgang foraren inte far medges behorighet att fora korkorts-
pliktigt fordon. Korkortssparr skall enligt forslaget dock bestimmas till
ldgst ett ar for korkortshavare som efter forvarv av kdérkortet har gjort
sig skyldig till grov vardsloshet i trafik (1 § andra stycket TBL) eller
rattfylleri (4 § 1 mom. TBL). Nu angivna obligatoriska minimitid skall
inte gilla, om gérningen har bestatt i anstiftan eller medhjilp till brottet
och, sdvitt angar brott mot 4 § 1 mom. TBL, inte heller om omstindig-
heterna dr mildrande. Korkortsspirr skall riknas frin den dag ritten att
fora korkortspliktigt fordon frintogs foraren.

Kommittén erinrar om att den i olika sammanhang har forordat att
korkortsingripande i fortsittningen skall anvindas som ett mera effek-
tivt medel i kampen mot trafikolyckorna och att en sddan reform samti-
digt bor medfora starkare nyansering av korkortsingripandena. 1 praxis
hor enligt kommittén korkortsiterkallelse under sex manader till undan-
tagen. Utomlands anviinds diremot i stor utstrickning &terkallelsetide:
pa nedemot en ménad. Detta ger korkortsmyndigheterna bl. a. méjlighet
till stdrre nyansering med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Vidare anfor kommittén ndr det giller korkortsingripandets varaktig-
het att de langa ingripandetiderna, bortsett fran fall dir t. ex. brister i
kunnandet eller fardigheten har konstaterats, bor anviandas med stor
forsiktighet. Kommittén kan dirfor inte ansluta sig till den praxis som
kommittén har funnit att man tillimpar vid t. ex. rattfylleri och som in-
nebiér att tiden for ingripandet kan vara uppemot tva och ett halvt r.
Den normala tiden for korkortssparr vid svarare trafikbrott bor enligt
kommittén i det stora fiertalet fall kunna minskas till hilften. Nar det
giller allvarligare trafikovertridelser — exempelvis &sidosédttande av
stopplikt och grova hastighetsovertridelser — har kommittén inte négot
att erinra mot en &terkallelsetid om sex méanader. Kommittén framhaller
ocksa att man inte bor tillméta skadans art — t. ex. dodlig utgang eller
personskada — betydelse for korkortsingripandet. Det ror sig hir om
vad som brukar betecknas som s. k. objektiva Gverskott.

Kommitténs forslag angaende maximi- och minimitider har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Fran ett par hall
uttalas dock tveksamhet angiende den fOreslagna minimitiden. Rege-
ringsritten framhaller salunda att en sa kort iterkallelsetid som en eller
tvA manader allvarligt kan undergriva respekten fér korkortsingripan-
dena och leda till att aterkallelsetiderna Overlag sjunker till en s& lag
niva att hela reaktionssystemet mister mycket av sin betydelse for trafik-
sikerhetsarbetet. Kammarritten i Goteborg menar ocksa att det dr tvek-
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samt om en s& kort aterkallelsetid som.en manad dr meningsfull. Den
foreslagna maximitiden har ifrdgasatts av Forvaltningsidnsrédens foren-
ing, som anser att tre ar bor vara en tillrackligt lang tid.

Kommitténs uttalanden om behovet av nyansering av aterkallelseti-
derna tillstyrks ocksa eller liimnas utan erinran av remissinstanserna. Li-
kasi giller detta kommitténs forslag om halvering av dterkallelsetiderna
vid grovre trafikbrott, ssom rattfylleri. Nagra instanser ar emellertid
avvaktande i denna del — t.ex. linsstyrelserna i Malmohus ldn och
Orebro ldn och Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF). Ett par av-
styrker, t. ex. rikspolisstyrelsen och linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan.

Kommitténs uppfattning om objektiva Overskott delas allmint av re-
missinstanserna.

For egen del vill jag forst erinra om vad jag tidigare — i principiell
Overensstimmelse med kommitténs uppfattning — har anfort om att
korkortsingripandet — och di bl. a. varaktigheten av det — bor nyan-
scras med hiinsyn till omstiindigheterna i det sirskilda fallet.

Mot bakgrunden av behovet av nyansering far man se bl. a. kommit-
téns forslag angiende minimitider och maximitider for korkortsspirr.
Vad giller minimitiden bor en sa kort spirrtid som en méanad hora till
undantagen. Jag finner det emellertid angelidget att korkortsmyndighe-
terna — &ven om det ror sig om undantagsfall — inte binds av fore-
skrifter som hindrar en limplig avvigning. Med hinsyn hértill har jag
ingen erinran mot att minimitiden bestims till s kort tid som en mé-
nad. Jag vill dock betona att denna forkortning av minimitiden i och for
sig inte far tas till intidkt for en allmin sdnkning av spirrtiderna for
mindre svara trafikbrott. Den foreslagna maximitiden finner jag i likhet
med vad Forvaltningsldnsridens forening har framhallit alltfor 1ang. Tre
ar bor vara en tillrdckligt 1ang tid. De angivna tiderna bor gilla vid alla
slag av korkortsingripanden, bortsett fran sjukdom och liknande. Det
fortjanar klarldggas att de endast anger den ram inom vilken kérkorts-
myndigheterna har att réra sig. Inom ramen skall i varje enskilt fall en
bestdmd spirrtid anges i beslutet om korkortsingripande.

Som jag har anfort fir en mera nyanserad bedomning inte leda till att
det utvecklas en oenhetlig praxis, som av de enskilda forarna uppfattas
som inkonsekvent. Vissa schabloner for korkortssparrens lingd ir nod-
vandiga for olika slag av aterkallelsegrunder.

Nir det gdller de grovre trafikbrotten bor relativt langa spirrtider till-
limpas. Nuvarande sparrtider om tvd ar eller mera kan dock i flertalet
fall knappast vara motiverade fran trafiksikerhetssynpunkt. Skillnad fir
givetvis goras mellan olika fall. Rekvisiten for att grov vardslSshet i trafik
skall anses foreligga dr sa stringa att man hir stills infér de verkligt kva-
lificerade fall=i» av hinsynsloshet i trafiken. En tvadrig spirrtid i enlighet
med dagens praxis torde darfor ofta te sig befogad i dessa fall. En annan
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kategori som hinfors till de grovre trafikbrotten ir rattfyllericrna. Aven
i dessa fall ir en langvarig sparrtid pakallad. Vid denna bedomning har
jag ocksa beaktat att de som gor sig skyldiga till rattfylleri ofta har all-
varliga alkoholproblem. Ar det inte friga om aterfall cller foreligger
inte andra sdrskilda omstidndigheter bor emellertid en kortare Aterkallel-
setid @n de nu vanligen tillimpade kunna bestammas. En halvering av
nuvarande iterkallelsetider for dessa fall — vilket skulle innebira en
sparrtid om ungefir ett &r — kan darfor i overensstimmelse med kom-
mitténs forslag i dtskilliga fall te sig befogad.

Med hiinsyn till allvaret hos de angivna brotten — grov vardsldshet i
trafik och rattfylleri — b8r péa sitt kommittén har {oreslagit griansen for
den ldgsta tid som korkortssparren skall omfatta i dessa fall séittas hogre
in den allmdnna minimitid om en ménad som jag har forordat. Jag an-
ser i detta avseende liksom kommittén att grinsen bor dras vid ett ar,
vilket ocksa Overensstimmer med de Overviganden om sparrtidens lingd
vid trafiknykterhetsbrott som jag nyss har gjort. Jag finner didremot inte
skil att inskrinka denna regel till att gdlla bara de fall da brottet har
beghtts efter det att korkort har utfirdats utan den bor gilla vid alla
brott mot 1 § andra stycket och 4 § 1 mom, TBL. Korkortsmyndigheten
bor dven ha mdjlighet att di synnerliga skl foreligger underskrida ett-
arsgransen. Hirigenom kan myndigheten beakta sirskilda forhallanden
som kan foreligga vid anstiftan eller medhjilp till brottet eller da det
med hinsyn till den ringa trafikfaran i det enskilda fallet finns anledning
att ge sparrtiderna kortare varaktighet dn vad som vanligen ir fallet.

Nir det giller rattonykterhetsbrotten — alltsd fall ddr alkoholkon-
centrationen i forarens blod har varit mellan 0,5 och 1,5 promille — ir
omstindigheterna si starkt vixlande att det inte torde finnas fog for en
forhdjd minimigrins pa samma sitt som vid rattfylleri. Har alkoholhal-
ten uppgatt till 0,8 promille eller mera — fall di varning inte far med-
delas i dagens lige — har alkoholkonsumtionen varit s& stor att fo-
raren maste ha insett att han utgjort en betydande trafikfara. Det kan
i dessa fall — sHrskilt naturligtvis da alkoholkoncentrationen har nir-
mat sig 1,5 promille — ofta vara friga om omstindigheter som ter
sig ganska lika rattfylleri. Detta medfor ait det i praktiken inte sillan bor
finnas skal att tillimpa ungefir lika langa spirrtider for dessa rattonyk-
terhetsbrott som for rattfylleribrotten. Understiger alkoholhalten 4 andra
sidan 0,8 promille, bor spirrtiden kunna sattas ligre med en avviigning
mellan sex och tolv minader, beroende pid om anmirkningar mot kor-
ningen har gjorts eller inte och om fOraren tidigare har 4dragit sig an-
mérkningar. I vissa fall d3 alkoholbalten endast obetydligt har Sverstigit
0,5 promille vid korningen bor som jag senare kommer in pi varning
kunna meddelas.

Nir det géller andra trafikfrseelser n de nu behandlade har man att
skilja mellan en méngfald olika typer. Det kan giilla upprepade forseel-
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ser eller enstaka allvarligare sidana. I dagens praxis tillimpas hir ofta
vantetider om 4—10 ménader. Betriffande forare som under kort tid
har adragit sig flera anmirkningar tillimpas dock ofta en ettirstid. Stort
behov av korkort kan dock foranleda att aterkallelsetiden sitts ned kraf-
tigt. Aterkallelsen foregas ofta av varning. Jag har inte nigot att erinra
mot en sadan praxis, som synes rimma vil med onskemélen om en
nyanserad avvigning och dven med vad kommittén har ansett limpligt.
Den angivna skalan ger ocksi mdjlighet till en sidan strikt praxis vid
allvarligare trafikforseelser som jag har gett uttryck for i det fore-
giende. Jag vill i friga om olovlig korning hinvisa till vad jag tidigare
har anfort darom nir jag har behandlat forarurvalet. Jag vill dven fram-
halla att det kan vara anledning att sc stringt pa sidana fall dir kor-
kortshavaren tidigare har varit foremal for korkortsingripande. Omstin-
digheterna i det sirskilda fallet — med beaktande av bl a. den tid som
har forflutit fran det tidigare korkortsingripandet — far bli utslagsgi-
vande for beddmningen av frigan om en skirpning.

Mitt forslag innebdr till skillnad fran kommitténs att sparrtid skall be-
stimmas dven med anledning av aterkallelse pa grund av opalitlighet i
nykterhetshinseende. Som jag tidigare har anfort forordar jag att den nu
gillande tvaariga sparrtiden 1 17 § andra stycket KKK tas bort. Det &r
svart att ange nagon generell norm for hur Idnga spirrtider som bor till-
limpas i onykterhetsfallen. Provningen far bli beroende av den helhets-
bild av foraren som utredningen visar. Allmédnt kan sdgas att den inte
bor vara lingre dn som fordras for att forarens skdtsamhet skall kunna
bedomas. Med denna utgangspunkt torde i normalfallen ofta en tid om
ett ar vara lamplig.

Aven i friga om allmin brottslighet innebdr mitt forslag att sparrtid
skall bestaimmas. Har gilier detsamma som i fraga om onykterhet att
helhetsbilden av foraren far vara utslagsgivande. Jag kan i detta av-
seende hiénvisa till vad jag har anfort om att utredningen och beddm-
ningen av straffrigan kan tjéna till ledning. Det dr visentligt att spérrti-
den — med beaktande av vad som &ar godtagbart fran trafiksikerhets-
synpunkt — avpassas sa att de rehabiliteringssynpunkter som jag har lagt
vikt vid tillgodoses. Hénsyn bor kunna tas till reglerna om villkorlig fri-
givning, som innebér att vid ldngre fingelsestraff sadan frigivning kan
meddelas sedan tva tredjedelar av tiden har avtjdnats. Vid synnerliga
skil kan frigivning ske redan nir halva straffet har avtjiinats. Normalt
bor spirrtiden med denna utgéngspunkt kunna bestimmas s att den 16-
per ut ungefir samtidigt med frigivning efter avtjinande av tva tred-
jedelar av straffet. Sker frigivning dessférinnan bor méjligheter till om-
provning av sparrtiden finnas i enlighet med de regler som jag kommer
att fororda ddrom.

Kommitténs synpunkter pa s. k. objektiva Overskott delar jag. Till
undvikande av missforstand vill jag framhalla att vid smitning skadans
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art och omfattning givetvis paverkar brottsbilden utan att det dr fraga
om objektivt dverskott.

Korkortsspirren skall vid aterkallelse gilla fran det att foraren fran-
tas behorigheten att féra korkortspliktigt fordon, dvs. i forekommande
fall redan fran det att korkortet omhindertas. Vid korkortsspirr som
bestdms i annat sammanhang dn vid aterkallelse — dvs. for personer
som saknar korkort eller vid forlingning av spirrtid — bor spirren rak-
nas med utgangspunkt frin den hindelse som foranleder spérren.

3.7.4 Kogrkortsspiirrens inverkan pd straffet

Kommittén foreslar att det men som foraren lider genom att kor-
kortssparr beslutas skall beaktas nar pafoljd bestims for brottet. Syftet
med bestimmelsen 4r att man i enskilda fall skall fa till stdnd en rittvi-
sare och biittre avviigd sammanlagd samhillsreaktion.

Forslaget har inte direkt kommenterats av remissinstanserna. En del
av dem uttrycker emellertid i mera allminna ordalag farhigor for att
kommitténs fOrslag Over huvud taget skall leda till att trafiksikerbets-
synpunkterna far std tillbaka for individualpreventiva hénsyn till fora-
ren. Andra remissinstanser har en positiv instillning till de delar av
kommitténs forslag som innebir ett sddant hinsynstagande.

Den friga som kommittén har tagit upp i nu aktuellt avseende ror
handliggningen av korkortsfrigorna resp. straffragorna, vilket d&mnes-
omride jag kommer in pA i senare sammanhang. Jag vill dock redan
hir understryka att ett val av linsritten som forum f6r kérkortsaterkal-
lelse vid trafikbrott inte behGver innebédra att man saknar mdjlighet att
vid straffmétningen beakta vederbdrandes forlust av korkortet. Av na-
turliga skil dr mojligheten till sidant hénsynstagande knappast intres-
sant vid de vanliga trafikforseelserna. Vid dessa utgar nimligen botesbe-
lopp som inte ir av den storleksordningen att jimkning med hinsyn till
utgdngen i korkortsfrigan dr pakallad. Inte heller vid allmén brottslighet
bor det vara aktuellt att jimka straffet med hiinsyn till en korkortsater-
kallelse. Diremot kan det — enligt de riktlinjer som jag har dragit upp
for beddmningen av kérkortsfragan vid allmin brottslighet — bli aktuellt
att Jata den allminna domstolens bedomning f& betydelse for korkorts-
frigan. Vid sadant férhéllande aterstar trafiknykterhetsbrotten. Betrif-
fande dessa forhller det sig i stor utstrackning sa att korkortet dr interi-
mistiskt dterkallat nir straffrdgan avgors. Den interimistiska aterkallel-
sen kan beaktas vid straffmitningen. Vidare far man rdkna med att
aterkallelsetiderna i dessa fall dven i framtiden kommer att folja vissa
schabloner i linje med de riktlinjer som jag har forordat. Nir & andra
sidan skiil pid grund av sirskilda omstindigheter foreligger att frangd
dessa schabloner torde forhallandena ofta vara sadana att kdrkortsmyn-
digheten — liksom vid allmiin brottslighet — bor folja den allminna
domstolens bedomning av personlighetsutvecklingen m. m.
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5.7.5 Partiell dterkallelse

Kommittén har i olika sammanhang forordat en betydande nyanse-
ring och individualisering av korkortspraxis, och jag har anslutit mig till
dessa principer. Fran nigot remisshall har behovet av nyansering ansetts
bora drivas dn lingre in vad kommittén har férordat. Sveriges domare-
forbund forordar silunda att en Aterkallelse skall kunna goéras partiell
pa sa siitt att foraren under spirrtiden blir berittigad att fora motorfor-
don for vissa sdrskilt angivna syften, i forsta hand i yrket eller till och
fran arbetsplatsen.

Jag maste avvisa forslaget. Ett genomforande av det skulle erbjuda
kontrollproblem som svarligen kan bemistras. Ddaremot anser jag att
den som har fatt ett korkort &terkallat skulle kunna tillatas att fora mo-
torfordon utan last eller passagerare inom garageomrade, verkstadsom-
rade eller liknande. Denna méjlighet skulle kunna underldtta for atskil-
liga personer att behilla ett arbete i vilket innehav av kérkort dr ndd-
vandigt. Jag forordar darfor att reglerna om aterkallelse av korkort ut-
formas sé att de inte hindrar en ordning av angiven innebord.

5.8 Forarprov efter iterkallelse och indragning

F.n. giller att nytt forarprov krivs for aterforvarv av korkort. Har
aterkallelsen grundats p& sjukdom kan korkortet dock aterstillas utan
nytt forarprov, om ansékan efter tilifrisknande gors inom ett ar efter det
att aterkallelsen skedde. Speciella regler giller ocksd da aterkallelsen har
skett pd grund av att foreligganden av olika slag inte har féljts. Kom-
mittén har foreslagit att korkort cfter aterkallelse pd grund av trafik-
brott skall Kunna frvirvas utan nytt férarprov om korkortsspirren har
varat i hogst sex minader. En motsvarande regel forordar kommittén
vid korkortsindragning p& grund av sjukdom etc.

Remissinstanserna har i allminhet inte haft nigra invindningar mot
forslaget, men fran nigot hall har bl. a. uttalats att det ér alltfor katego-
riskt.

Vid kortare spirrtider bor det ocksa enligt min mening ofta vara ond-
digt med nytt fdrarprov. Omstiindigheterna kan emellertid tala for att
forarprov likvil bor avlidggas. En aterkallelsegrundande forscelse kan
avslja sddana brister i praktiska resp. teoretiska firdigheter att nytt
forarprov bor genomgés. Aven vederbérandes attityder till trafiken kan
visas vara sddana att ett forarprov ter sig befogat. Jag har forut nir jag
behandlade forslaget om kvalificerad forarutredning férordat att mojlig-
heten att som alternativ eller komplement till annan atgérd féreldgga en
forare att komma in med nytt kompetensbevis bor utnyttjas i storre ut-
strickning dn vad som f.n. &r fallet. Det dr viktigt att en kontroll av
fGraren sker pa detta sitt, men systemet bor vara utformat mindre scha-
blonmaissigt &n i dagens lige. De storsta effekterna bor kunna vinnas om
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man vid de kortare aterkallelserna som med mina forslag i det fore-
gaende torde Gka visentligt i antal pd bekostnad av de langre — gor en
individuell bedomning av fragan. Det forarprov som skall avliggas kan
tankas fa en sirskild utformning, och jag far dven hirvidlag hinvisa till
mina Overviaganden i samband med behandlingen av det kvalificerade
forarprovet.

Med hénsyn till det anférda foreslar jag som huvudregel att nytt fo-
rarprov inte skall behOva avldggas om spirrtiden har bestdmts till hogst
sex manader. Nir sdrskilda skil foreligger bor dock ldnsritten kunna
bestimma att nytt forarprov skall avliggas fore aterforvirv av korkort
dven nir tiden dr kortare. Kravet pa nytt fGrarprov bor anges redan nér
sparrtiden bestims.

Vad betriffar de fall d& korkort dras in pa grund av sjukdom etc. an-
ser jag att det inte har visats skil for en dndring av huvudprincipen i nu
gillande bestammelser, som innebir att korkortet kan aterstiilas utan
forarprov m. m. inom en ettarsfrist. Korkortsmyndigheten bor dock ha
mdjlighet att bestimma om nytt prov, om det behovs med hiinsyn till
sjukdomens art eller annan omstdndighet.

En annan fraga giller om forarutbildning skall behdva genomgas pa
nytt. I detta hinseende foreslar jag i Gverensstimmelse med vad som re-
dan tillimpas att ny forarutbildning inte skall krivas, om sokanden
inom tre ar fore anmilan till forarprov har haft korkort med den behs-
righet som soks.

5.9 Villkorlig aterkallelse — varning

Enligt gillande bestimmelser i 64 och 65 §§ KKK far varning med-
delas i stillet for aterkallelse i vissa fall. Vid trafiknykterhetsbrott kan
varning meddelas under forutsittning att det inte dr fraga om &terfall,
att alkoholkoncentrationen i blodet har uppgatt till mindre dn 0,8 pro-
mille och att omstindigheterna ir mildrande. Hiarutover kan varning
meddelas, om det foreligger sddan omstindighet som anges sasom forut-
sattning f6r aterkallelse eller annat férhallande som #r gnat att allvar-
ligt minska tilltron till forarens ldmplighet, men tillrickliga skil inte
finns att Aterkalla korkortet. Varning kan inte meddelas vid grov vérds-
16shet i trafik eller vid smitning fran trafikolycka med personskada.

Enligt kommitténs forslag skall varningen erséttas med villkorlig éter-
kallelse. Sadan skall kunna meddelas, om det foreligger éterkallelse-
grund och det finns anledning anta att korkortshavaren i fortsidttningen
vinnldgger sig om att folja trafikreglerna. Villkorlig aterkallelse skall
inte kunna meddelas vid rattfylleri och inte heller vid grov vardsloshet i
trafik. Vid rattonykterhet skall aterkallelsen ddremot kunna goras vill-
korlig, om alkotholhalten i forarens blod inte har Sverstigit 1,2 promille.
Den villkorliga aterkallelsen skall ocksa kunna forenas med ett korfor-
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bud om hogst tva méanader. Vidare skall kunna foreskrivas att foraren
skall underkasta sig likarvard, nykterhetsvard eller annan vard, behand-
ling eller utbildning. Som allmin regel skall gilla att villkorlig aterkal-
lelse inte skall meddelas, om respekten for trafikens regler kridver att
aterkallelsen gors ovillkorlig.

Bland remissinstanserna delar sig meningarna om kommitténs férslag.
Vissa instanser finner att villkorlig Aterkalielse kan bli ett viktigt bidrag
till ctt nyanserat system for korkortsingripande. Andra menar att det
foreslagna systemet blir alitfor invecklat, sirskilt om viss tids korférbud
skall ingd i det. Flera remissinstanser ar ocksd tveksamma till konse-
kvenserna vid trafiknykterhetsbrott.

For min del vill jag anldgga {6ljande synpunkter pa forslaget.

De nu gillande bestimmelserna om varning kan inte sdgas vara till-
fredsstdllande. Enligt min mening &r det framst i tva avseenden som kri-
tik kan riktas mot det system som tillimpas. Dels dr forutsittningarna
for att varning skall meddelas alltfor rigordsa, dels dr det sitt pa vilket
varningssystemet rent praktiskt tillimpas behiftat med brister. I forst-
namnda avseende syftar jag pa det forhallandet att varning i dagens
system sitts in pa ett alltfor sent stadium, nimligen forst da en aterkal-
lelsesituation eller ett darmed jimforligt férhéllande i princip foreligger.
Varningen bor i stéllet ses som en erinran till den forsumlige korkorts-
havaren att hans beteende i trafiken eller hans levnadsforhéllanden har
utvecklats didrhdn att hans lamplighet som motorfordonsférare kan
komma att ifrigasidttas om han inte rittar sig. Sattet for meddelande av
varning kan ocksa forbittras pa ett sddant vis att foraren verkligen inser
allvaret i reaktionen, Hir finns — vilket har omvittnats av foretridare
for bl. a. lansstyrelser och lansritter — atskilliga mojligheter till forbitt-
ringar. Den schablonmiissighet som i vissa avseenden utmirker handha-
vandet av dagens varningssystem bor kunna ersittas med effektiva for-
mer for tillimpningen.

Fragan giller att vilja mellan ett pad nu antytt sitt reformerat var-
ningssystem och en villkorlig aterkallelse. Harvidlag vill jag forst sla fast
att villkorlig aterkallelse — som inte forenas med korforbud — i prakti-
ken har samma innebord som en allvarlig varning. Forenas den villkor-
liga aterkallelsen med korférbud kommer den & andra sidan att utgéra
en ovillkorlig aterkallelse av kortare lingd. Jag vill vidare understryka
vikten av att den forare mot vilken det finns anledning att rikta anmark-
ning sa tidigt som mojligt — och helst innan en aterkallelsesituation
foreligger — far en erinran om vad han har att iaktta. I detta avscende
erbjuder ett varningssystem bectydligt storre mojligheter dn ett system
med villkorlig dterkallelse. Vidare knyter jag forhoppningar till mdjlig-
heterna att framdver genom ett pricksystem vilja ut de fall dir varning
ir befogad. I detta avseende vill jag tilligga att pricksystemet i sig sjélvt
kan sigas innebira en form for erinran till féraren om de konsekvenser
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som kan uppstd om han inte riittar sig efter trafikreglerna. Finns dérut-
Gver mojlighet att inskirpa allvaret i situationen genom en formlig var-
ning, kommer pricksystemet och varningssystemet att komplecttera var-
andra, och de kan bdda utnyttjas som instrument i ctt system {Or fore-
byggande insatser gentemot foraren.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért kan jag inte finna sk&l for in-
forandet av ett system med villkorlig &terkallelse. I stillet bér varningen
behillas men i vissa avseenden reformeras. Detta innebédr visentligen
foljande.

Varning bor inte kunna ersitta aterkallelse vid grov vardsloshet i tra-
fik. Aven nar det giller varning efter trafiknykterhetsbrott bor nuva-
rande regler i huvudsak behéllas. Praxis synes emellertid vara vil re-
striktiv ndr det giller att avgdra om mildrande omstindigheter forelig-
ger vid rattonykterhetsbrott, dir alkoholkoncentrationen inte har upp-
gitt till 0,8 promille. F.n. torde varning knappast forekomma. Enligt
min mening bdr det emellertid finnas ett stérre utrymme for varning i
det fall alkoholkonsumtionen har lett till en alkoholkoncentration som
endast relativt obetydligt har overstigit 0,5 promille. I sammanhanget
bor beaktas samtliga omstéindigheter kring brottet, dvs. forutom alkohol-
koncentrationen exempelvis trafiksituationen, tidpunkten for alkoholfdr-
tiringen i forhallande till kérningen och graden av risktagande over hu-
vud taget. I Ovrigt bor rekvisiten for varning frikopplas fran rekvisi-
ten for aterkallelse och goras till ett sjdlvstindigt institut, som kan
anviindas da det dr befogat att ge foraren en allvarlig erinran. En sidan
kan vara motiverad av skilda omstindigheter. Silunda kan forseelser
och &sidoséttande av forplikielser i trafiken utgora skil till varning. Li-
kasd bdr varning kunna aktualiseras med hinsyn till forarens personliga
forhallanden, t. ex. i onykterhetsfall dir omstdndigheterna talar for att
det dr friga om enstaka forseelse och indikation saknas pd att opalit-
lighet foreligger i nykterhetsavseende.

Det forhallandet att rekvisiten for varning frigérs fran den nuvarande
principiella anknytningen till dterkallelsefalien bér som jag tidigare har
anfort inte betyda att varning inte kan meddelas om de formella forut-
sittningarna for aterkallelse dr uppfyllda, men en varning befinnes till-
ricklig. Omsténdigheterna kring en forseelse eller kdrkortshavarens per-
sonliga forhillanden kan givetvis — liksom f.n. — utgdra anled-
ning att meddela varning i stillet for att aterkalla korkortet. Be-
hovet av att i sddana fall besluta om’ sirskilda foreskrifter som ir
pékallade fran trafiksikerhetssynpunkt bor ocksd beaktas. Jag vill emel-
lertid framhalia att det bor fordras starka skil for att under loppet av
ett par 4r meddela en person tvd pd varandra fOljande varningar. Vid
nya trafikfGrseelser efter tidigare varning maiste omstédndigheterna ofta
vara sadana att foraren far anses ha visat i s& h8g grad bristande vilja
att ritta sig efter trafikbestimmelserna att aterkallelse bor ske. Sirskild
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forsiktighet med varningsinstitutet krivs vid upprepade rattonykterhets-
brott.

Som har framgétt av det anforda ligger jag stor vikt vid att formerna
och handliggningsordningen for varning reformeras. Hur en effektivise-
ring skall ske med utgangspunkt i de bestimmelser som jag har forordat
bdr undersokas av utredningen av vissa korkortsfragor.

Enligt nuvarande regler kan beslut om varning inte Gverklagas. Denna
ordning torde grundas pa principiella overviganden. Det finns emeller-
tid exempel pa besvirsritt frin andra omraden, t. ex. i friga om varning
som disciplinstraff. Enligt min uppfattning bor varningen uppfattas som
en verklig reaktion. Det finns dédrfor anledning att avskaffa nuvarande
fullfsljdsférbud.

I praxis har olika meningar yppats i frigan om varning kan meddelas
i hogre instans, pir denna anser varning motiverad i stiillet for aterkal-
lelse som ldnsritten har beslutat. For egen del vill jag anfora att be-
svirsinstansen sjdlvfallet redan enligt nu gillande ordning har lika stora
befogenheter som linsritten och att jag med denna utgngspunkt finner
det naturligt att den har mdjlighet att meddela varning.

5.10 Pricksystem

Kommittén har foreslagit att ett s. k. pricksystem skall inf6ras. Ett sa-
dant innebir att korkortshavaren vid olika forseelser asiitts ett bestimt
antal prickar beroende pa forseelsens art. Nar viss pricknivad har upp-
natts, leder detta till att tgirder kan vidtas mot foraren. Diremot inne-
bir forslaget inte att viss uppnddd pricknivd automatiskt skall leda till
viss atgard, sisom exempelvis &terkallelse, eller att Aterkallelse inte
skulle kunna beslutas innan en viss nivd har uppnatts. En provning i
varje enskilt fall skall ske. Kommittén menar att fordelarna med syste-
met ligger i dess pedagogiska karaktir, i de mojligheter som det ger att
effektivare an nu ingripa mot upprepade fOrseelser i trafiken och i den
enhetligare praxis som systemct bdr kunna medverka till. Pricksystem
av nagot skiftande utformning finns pa olika hall i virlden.

Forslaget har ront stort intresse hos remissinstanserna dven om reak-
tionen frin dessa inte dr entydig. Atskilliga instanser tillstyrker forsla-
get, medan andra dr mera tveksamma eller avstyrker det. P& det hela ta-
get dr remissinstanserna — varc sig de i princip tillstyrker eller inte —
forsiktiga 1 sina uttalanden. Detta torde bero pa att man inte anser sig
ha tillrackligt material for ett stiliningstagande i detaljerna. Behovet av
yiterligare utredning gor sig starkt géllande bland remissinstanserna.

Enligt min mening har kommittén visat goda ské!l for olika fordelar
med ett pricksystem. Jag har flera ganger framhallit nodvindigheten av
att forarna vid begangna forseelser snabbt far en pataglig erinran om att
de skall folja trafikens regler. Om korkortsreaktionerna till fullo skall
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kunna utnyttjas i det forebyggande trafiksikerhetsarbetet maste hela
skalan av mdjligheter att inskrida tas till vara. Pricksystemet, sasom
kommittén redovisar det, skall ses som ett led i reaktionssystemet i dess
helhet. Underriittelse om asatta prickar dr den forsta atgard som bor
bringa foraren till eftertanke. Beroende pa omstéindigheterna kan denna
underrittelse forenas med nagon atgdrd betrdffande korkortshavaren,
exempelvis varning. Den pedagogiska effekten av ett rdtt utformat
pricksystem boOr alltsa vara stor. Systemet bor ocksd pa sitt som kom-
mittén har utvecklat kunna tjina till att 6ka rittssdkerheten och enhet-
ligheten i tillimpad koérkortspraxis. Slutligen utgor det forhallandet att
vi numera har en effektiv central korkortsregistrering och diarmed de or-
ganisatoriska forutsittningarna ctt starkt skil att nirmare undersoka de
mojligheter som systemet erbjuder.

Som atskilliga remissinstanser har varit inne pa kravs ytterligare ut-
redning av detaljfragorna i systemet. Detta giller t. ex. normerna for an-
talet prickar som olika forseelser skall leda till (den s. k. pricktabellen)
och den organisatoriska utformningen liksom atskilliga detaljsporsmal.
Det krivs att det i olika hanseenden avvigs s& att det vinner allminhe-
tens fortroende.

5.11 Ateranpassning

I kommitténs férslag utgdr fragor om &teranpassning (rehabilitering)
ett betydelsefullt inslag. Jag har redan delvis varit inne héarpa i olika
sammanhang, sisom da jag har behandlat det s. k. kvalificerade forar-
provet och trafikkonsulentorganisationen.

Kommittén anfér att man i allminhet inte kan dra nagra sakra slut-
satser 1 friga om de forsok till adteranpassning som har vidtagits ut-
omlands. Det ir frimst fran ett hall, Kalifornien, som man har kunnat
redovisa positiva effekter av exempelvis gruppsamtal. Det framgir
ocksd av kommitténs overviganden och av expertutlatandena att det for
effekten av ateranpassningsatgirder ar betydelsefullt att systemet utfor-
mas si att foraren far kidnslan av att vinna nagot pa att delta i dem.
Kommittén {Orestar for sin del att dtgirderna i férsta hand skall knytas
till villtkorlig korkortsaterkallelse. Dirjamte skall vid ovillkorlig aterkal-
lelse spérrtiden kunna forkortas med en manad, om viss kurs genomgés.
Aven asatt prickbelastning skall kunna sinkas. Kommittén forordar
ocksa att man tillvaratar mojligheterna att vid anstaltsvistelse (fingelser,
ungdomsvirdsskolor etc.) meddela trafikundervisning. Trafikkonsulent-
organisationen forutses spela en central roll i frdga om ateranpassnings-
atgirderna. Samtidigt dr emellertid kommittén medveten om att det hir
foreligger synnerligen stora svarigheter att ni ett positivt resultat. Over
huvud taget forutsiitter kommitténs forslag att ett betydande utrednings-
arbete vidtas innan det kan genomforas i praktiken.



Prop. 1975/76: 155 : 109

Atskilliga remissinstanser har funnit kommitténs forslag intressant.
Allmént betonar de emellertid behovet av ytterligare klarligganden. Pa
vissa hall forordas forsoksverksamhet. Tvekan yppas ocksd bland de till
forslaget i och for sig positiva instanserna. Salunda anser statens trafik-
sikerhetsverk att de forsok som har gjorts i USA inte synes gora nigra
slutsatser mojliga. Trafiksiakerhetsverket pekar ocksa pa den stora grupp
av forare som medvetet asidositter bestimmelser vars innebord det inte
kan rdda nigon tvekan om -— t. ex. Gverskridande av tillaten hastighet
och korning mot rott ljus. Forare i denna grupp péverkas enligt trafiksi-
kerhetsverkets mening inte av kunskaps- eller fardighetsinriktade kurser,
utan atgarder maste i stillet sittas in fOr att paverka forarens attityder
till trafikreglerna. Kriminalvardsstyrelsen ifragasitter om inte kommit-
tén har Gverskattat viirdet av ateranpassning i det enskilda fallet.

For min egen del har jag inte blivit Svertygad av kommitténs argu-
ment. Det synes ytterligt tveksamt om nagra patagliga resultat kan upp-
nas, samtidigt som det stdr klart att det dr fraga om en resurskrivande
verksamhet. I den man behov finns av rehabiliteringsatgirder i egentlig
mening torde de avse problemfdrare som har olika sociala problem.
Dessa behov torde komma att beaktas i det reformarbete som péagar
inom savdl nykterhetsvarden som kriminalvarden. Rehabiliterande at-
giarder med sikte pd trafiken kan inte skiljas frin de Ateranpassningsét-
girder i allmédnhet som bor dgnas denna grupp. Atgirder bor darfor, i
den méan det ir lampligt och mojligt, foretas inom socialvardens och kri-
minalvardens ram.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker jag kommitténs forslag i
denna del.

5.12 Underlételse av korkortsingripande, m. m.

Kommittén foreslar att spirrtid som Sverstiger tva ar skall kunna sit-
tas ned ndr en tviarsperiod har gatt och sirskilda skiil foranleder ned-
sattning. Kommittén syftar hir pa fall da forarens personliga férhallan-
den under tiden fordndras sa att ett nytt stillningstagande kan vara mo-
tiverat. Jag har tidigare ocksa ndmnt kommitténs forslag att aterkallelse
pa grund av trafiknykterhetsbrott bor kunna underlitas, om korningen
har avsett kort flyttning av fordon pa gérd, parkeringsplats etc.

Enligt vad som har upplysts mig om det praktiska arbetet med kor-
kortsaterkallelser, finns det behov av en allmin regel som medger att
aterkallelse underlats eller spiarrtid sitts ned i vissa fall. Forhallandet
kan jimforas med den mdojlighet som domstol har enligt strafflagstift-
ningen att i vissa fall doma till lindrigare straff 4n som har foreskrivits
for brottet och ocksa att helt efterge straffpafoljd for brottet.

Vid langa spdrrtider kan pa sétt kommittén har framhéllit forarens
forhallanden #ndras si att ett nytt stillningstagande &r motiverat. Jag



Prop. 1975/76: 155 110

tanker hiir pa fall dédr det under sparrtiden har intraffat ndgon omstin-
dighet som — om den hade fdrelegat vid sparrbeslutet — skulle ha
beaktats vid provningen. Forutsdttningarna for en forares rehabilitering
kan sdlunda radikalt dndras, t.ex. genom nya familjeférhallanden. Ett
annat exempel ir att en pa fingvardsanstalt intagen person erhéller vill-
korlig frigivning lang tid innan korkortsspirren 16per ut. Nar det giller
mojligheten att underlata aterkallelse kan hinvisas till de av kommittén
ndmnda, nyss redovisade sidrskilda forhallandena vid trafiknykterhets-
brott. Andra fall kan besta i att det — t. ex. pa grund av delgivningssvé-
righeter — har forflutit en osedvanligt 1dng tid mellan eft brott och den
tidpunkt da foraren mister sitt korkort eller annan kérkortsatgird ifra-
gasitts,

I situationer av de slag som jag har exemplifierat bor korkortsingri-
pande kunna underlatas, spirrtid sittas ned eller ocksad varning med-
delas i stillet for terkallelse. Aven beslutade kdrkortsiterkallelser bor
kunna upphivas, om synnerliga skil foreligger. Det ligger i sakens natur
att restriktivitet miste iakttagas. Foreligger sidant fall att domstol vid
straffragans behandling har eftergett eller satt ned paféljd, bor avgoran-
det i straffrigan — om trafiksikerhetssynpunkterna inte talar i motsatt
riktning — kunna vara vigledande dven for bedémningen av korkorts-
fragan.

Den regel som foranleds av vad jag nu har anfort bor utformas s att
underlatelse av korkortséterkallelse resp. nedsittning av spérrtiden kan
ske, om synnerliga skil fdoreligger. Det bor sirskilt framhéllas att ned-
sittning i nu nimnda avseenden inte innebir dispens frin Iimplighets-
provning, avliggande av forarprov etc. som krav for aterfacnde av fo-
rarbehorigheten.

5.13 Behorighet att fora taxi

Enligt KKK far personbil eller litt lastbil féras i yrkesmadssig trafik
for personbefordran endast av den som har trafikkort. Aven for forande
av traktortag i yrkesmiissig trafik har stillts upp krav pé trafikkort, om
vederborande inte har korkort med behdorigheten C, D eller E. Trafik-
kortstillstand, dvs. tillstind att trafikkort fir utfirdas, meddelas endast
om sbkanden med hinsyn till sina personliga forhéllanden ir limplig
som forare i yrkesmissig trafik. I medicinskt avseende giller enligt so-
cialstyrelsens foreskrifter samma krav som for korkort med behdrighet
att fora buss. Sirskilt forarprov — med hogre krav dn for vanligt bil-
korkort — skall avliggas, om sdkanden inte har korkort med behorig-
heten C eller D.

I praxis har stillts hogre krav pa de personliga kvalifikationerna nir
det giller innehav av trafikkort 8n ndr friga ir om korkort. Det har
t. ex. forekommit att trafikkort har &terkallats p4 grund av personlig
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olamplighet, medan vederbérande har fatt behdlla sitt kdrkort. Vinteti-
den for erhallande av nytt trafikkort efter aterkallelse har ocksé i en del
fall satts lingre &n véntetiden for korkort i motsvarande fall.

Vid kontakter med trafikmélskommittén ndr KKK utarbetades fram-
kom kommitténs principiella standpunkt att korkortet inte skall ses som
bevis pd medborgerligt fortroende utan enbart som ett bevis pa att inne-
havaren uppfyller de trafiksidkerhetskrav som samhillet har stilit upp
for innehavare av korkort. Med detta synsitt blir t. ex. en person som
har gjort sig skyldig till vildsbrott eller stold inte redan p4 grund dédrav
diskvalificerad som bilforare. Kommittén ansag emellertid att droskfo-
raryrket inte bor fa utvas av person i friga om vilken det finns risk att
han skall utsitta passagerare for angrepp mot liv eller hilsa eller for
sedlighetsbrott. Mot bakgrunden av dels radande praxis att stringare
personliga lamplighetskrav har stiillts i fraga om behorighet att fora for-
don i yrkesmissig trafik for personbefordran, dels de dverviganden som
trafikmalskommittén redovisade ansags det lampligt att trafikkorten be-
holls i det nya korkortssystemet i avvaktan pa stéllningstagandet till
kommitténs betinkanden.

I sitt betinkande har kommittén pa anforda skl forordat att for fo-
rare av personbil (eller 14tt lastbil) i yrkesmissig personbefordran infors
ett sdrskilt behorighetskrav.

Vid remissbehandlingen av kommittébetinkandet har forslaget i den
aktuella dclen berdrts endast av ett fatal remissinstanser. Nationalfore-
ningen for trafiksikerhetens frimjande (NTF) tillstyrker uttryckligen
forslaget. Diaremot avstyrks det av linsstyrelsen i Norrbottens lin, LO
och Svenska transportarbetareférbundet. Man pekar bl. a. p4 att arbets-
givaren bor ha ett ansvar i forevarande avseende.

Trafikmilskommitténs utgangspunkt har varit att man vid den all-
minna limplighetsprovningen for innehav av korkort inte skall beakta
allmin brottslighet. Mitt forslag i det foregéende i deita hinseende inne-
bir diremot att man fortfarande i viss utstrickning — med storre nyan-
sering #n hittills — skall ta hansyn till sidan brottslighet vid férarurva-
let i samband med korkortsgivningen. Jag anser det bl. a. med hinsyn
hirtill inte pakallat att stilla upp stringare regler for prévningen nir det
giller droskforare #n andra forarkategorier. Med héanvisning till det an-
forda avstyrker jag kommitténs férslag om sérskilt behorighetskrav i
personligt hinseende for taxiforare. De sirskilda medicinska kraven lik-
som kompetenskraven berors sjilviallet inte.

Mitt forslag gor det mojligt att slopa trafikkortet for dem som 1 fort-
sattningen vill forvdrva taxibehorighet, nigot som skulle innebira en
forenkling bade for de enskilda kdrkortshavarna och f6r myndigheterna,
Med hiéinsyn till de medicinska kraven och kravet pa ett mera kvalifice-
rat forarprov &n det prov som avliggs for crhallande av vanligt bilkor-
kort fordras att taxibehorigheten utmirks sérskilt. P4 grund av de regler



Prop. 1975/76: 155 112

som giller hirom behOvs utmirkning endast i sddana fall da foraren
inte har korkort med behorighet att fora buss, dvs. saknar behdrigheten
D. Utmirkningen bor ske pa det sitt som korkortsutredningen foreslog i
betiinkandet (SOU 1972: 5) CKR — Forslag om ett centralt kdrkortsre-
gister, Detta innebir att behorigheten i forekommande fall anges pa kor-
kortet med beteckningen TAXI. Sadan behorighet bor kunna &terkallas,
om féraren inte uppfyller de sirskilda krav som giller f6r sddan beho-
righet och givetvis ocksd om foraren sjilv begir att den skall dterkallas.
I ovrigt bor terkallelse av korkortet automatiskt innebéra att dven taxi-
behorigheten aterkallas.

De trafikkort som finns nu skall givetvis inte bytas ut mot nytt kor-
kort med pateckning om taxibehorighet annat dn om sérskild anledning
foranleder dartill, dvs. ndr vederborande inda skall byta ut kérkortet cl-
ler trafikkortet. Det kan forekomma nir korkortet eller trafikkortet har
forlorats, vid dndrade villkor for behorigheten etc.

Jag vill ocksd néimna att det enligt kungdrelsen (1972: 605) om infd-
rande av ny vigtrafiklagstiftning Gvergangsvis, tills det nya differentie-
rade korkortssystemet har genomforts helt, stills upp vissa krav for ratt
att i yrkesmissig trafik fora tung lastbil. Kérkortshavaren skall ha tra-
fikkort om han inte dr innehavare av korkort med behérigheten C eller
D. En taxibehorighet utmiarkt pa korkortet i enlighet med vad jag har
anfort bor givetvis i nu angivna hénseende likstillas med innehav av tra-
fikkort. Detsamma géller om rétten att i yrkesmassig trafik fora traktor-
tag.

5.14 Handliggningen av fragor om korkortsingripande

5.14.1 Korkortsingripande genom strafforeliggande

Institutet strafforeliggande har genom aren fatt ett allt storre tillimp-
ningsomride och omfattar nu alla brott med enbart béter i straffskalan
— dock inte normerade bdter — och ytterligare vissa brott pa vilka kan
folja boter eller fingelse i hogst sex manader. Strafforeliggande kan an-
vindas om brottet {orskyller hdgst 50 dagsbéter eller, jamte annat brott,
hogst 60 dagsbéter som gemensamt straff. Som jag har nimnt tidigare
har regeringen i proposition 1975/76: 148 pa grundval av betinkandet
(SOU 1974: 27) Mindre brott av 1968 ars brottmélsutredning foreslagit
en ytterligare utvidgning av tillimpningsomradet for strafforeliggande.
Forslaget innebér att denna form for beivrande av brott skall kunna an-
védndas vid alla brott vars straffskala upptar dagsboter eller fingelse i
hogst sex manader. Hogsta straff som far &laggas genom strafférelig-
gande hojs generellt till 60 dagsbdter. Regeringen bemyndigas vidare
att forordna att strafforeliggande far utfirdas dven betriffande brott i
vars straffskala ingdr — forutom boter — fingelse i hogst tvd ar, om
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brottet i det enskilda fallet inte forskyller svarare straff in 60 dagsbéter.
I fraga om fGrslagets samband med kdrkortsfrigorna hinvisas i proposi-
tionen till den bedomning som skall ske vid provningen av trafikmails-
kommitténs {orslag i imnet.

Enligt gidllande regler kan strafforeliggande i inte obetydlig utstriick-
ning tillimpas inom trafikritten. Kommittén har inte undersokt i vilken
utstriickning si sker men uttalar att utvecklingen gar mot att straffore-
liggande anvinds i allt fler fall vid bl. a. vardsloshet i trafik. Remissva-
ren ger ocksa stod for att en sddan utveckling sker samtidigt som ord-
ningsforeliggande ocksd anvinds i Okande omfattning nir det giller
mindre trafikforseelser. Forslagen i proposition 1975/76: 148 — som
forutsitter att bl. a. vissa fall av rattonykterhet skall kunna tas upp i
strafforcliggande — innebér att ytterligare steg tas i samma riktning.
Man har alltsd att rikna med att kérkortsfrigan kan aktualiseras i ett
betydande antal fall dir strafféreliggande kommer till anviindning.

Kommittén menar att den enskilde inte bor belastas med en onddigt
omstindlig procedur, som kan tyckas vara meningslos. Utvecklingen av
strafforeliggande inom trafikritten himmas av att korkortsfrigan inte
kan avgoras samtidigt med straffragan. Den enskilde blir obenigen att
godkinna ett foreliiggande, nir han inte vet hur korkortsfragan kommer
att avgoras. Enligt kommitténs mening kan riittssikcrhetssynpunkterna
tillgodoses dven om korkortsfragan tas upp i strafforeliggande. I detta
sammanhang uttalar kommittén att situationcn i stort sett dr likartad i
de fall da fragan om korkortsingripande provas av ensamdomare i lins-
ritt resp. av en aklagare. Mot bakgrund av bl. a. det anférda férordar
kommittén att korkortsaterkallelse med en korkortsspirr om hogst tre
manader skall kunna behandlas genom anvindning av strafforeldg-
gande.

Den tidigare nimnda 1968 ars brottmalsutredning ansluter sig i sitt
betinkande till kommitténs forslag om behandling av korkortsfragan i
strafforeldggande.

Flertalet av de remissinstanscr som har yttrat sig 6ver kommitténs for-
slag i denna del har avstyrkt att det genomf&rs. Hit hor bl. a. regerings-
ritten, Gota hovritt, kammarritten i Stockholm, rikspolisstyrelsen och
flera ldnsstyrelser, liksom Folksam och Sveriges domarcforbund. Bland
de instanser som tillstyrker forslaget miarks bl. a. riksaklagaren och kam-
marratten i Goteborg. Som framgar av proposition 1975/76: 148 har
ocksd i remissyttrandena Over betidnkandet av brottmalsutredningen
mestadels uttalats betinkligheter mot att infora mojlighet till att for-
knippa strafforeliggande med korkortséterkallelse.

Som skil mot forslaget dberopas huvudsakligen att rittssikerhetsga-
rantierna inte ir betryggande i denna summariska handldggningsform.
Utredning om sociala och personliga forhéllanden kan inte ske. Man an-
ser det ocksi olyckligt att beslutsfattaren redan pd forhand 4r bunden av
cn viss maximitid. Aven riskerna for ojamnhet i praxis patalas.

8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 155
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Enligt min mening talar starka skdl mot kommitténs forslag. Ett om-
fattande arbete har under senare ér lagts ned pi att reformera den ad-
ministrativa processen i olika instanser. Vidare dr ytterligare forbitt-
ringar mojliga inom korkortsprocessen vid forvaltningsdomstol. Visserli-
gen maste aklagarna — bl. a. mot bakgrunden av sin erfarenhet av tra-
fikmal — 1 och for sig anses vil skickade att handldgga dven korkorts-
fragor. Det &ar sadlunda inte brist pA personliga kvalifikationer som ger
upphov till problem. Fragan giller i stillet mojligheterna till en s& allsi-
dig och grundlig utredning som mdgijligt, exempelvis lamplighetsutred-
ning och medicinsk utredning. Vidare bor mérkas att det — dven om
spérrtiderna ar korta — blir friga om de mera svirbedomda fallen, dir
det giller att viardera vardslosheten eller en upprepad trafikbrottslighet.
En domstolsbehandling vid lansrdtt maste i detta avseende beddmas
vara klart Overligsen den handliggningsform som stér till buds om
strafforeldggande anvinds. I de ofta kinsliga avvigningsfragorna blir
ocksa lekmannainflytandet i ldnsritterna av sirskilt virde, och jag vill
med tanke pa kommitténs uttalande att situationen i stort sett ter sig lika
vid handldggning av ensamdomare i lansritt resp. vid aklagares avgo-
randen framhalla att utvecklingen otvetydigt gar mot att allt fler kor-
kortsmal i lansritt behandlas med deltagande av nimnd.

Jag finner mig saledes inte kunna godta att korkortsfragan avgors ge-
nom strafforeldggande.

5.14.2 Allmén domstol eller forvaltningsdomstol

Fraga om korkortstillstand provas av linsstyrelse. Till den 1 juli 1971
handlade linsstyrelsen dven fragor om korkortsingripande. Besvir mot
lansstyrelsens beslut kunde foras hos regeringsritten. Vid angivna tid-
punkt inrdttades ldnsritter, i vars uppgifter ingér bl. a. att behandla maél
om korkortsingripande. Fragan om vilken myndighet eller domstol som
skall handldgga mal om kdrkortsingripande har diskuterats linge, varvid
debatten tidigare har statt mellan ldnsstyrelse och allmin domstol. Tra-
fikmalskommittén har ocksa tagit upp frigan.

De nuvarande reglerna om forvaltningsrittskipningen bygger pa ett
omfattande reformarbete under senare ar. Bestammelser om linsritts
kompetensomrade, ledamoter, domforhet och omrostning finns i lagen
(1971: 52) om skatteritt, fastighetstaxeringsratt och linsritt. Linsritten
handligger forutom korkortsmal bl.a. mal enligt barnavardslagen
(1960: 97), lagen (1954:579) om nykterhetsvird och utlinningslagen
(1954: 193). Riitten bestar av ordforande, som skall vara lagfaren, och
nimndemdn. Den ir domfdr med ordforande och tre nimndemin. I
vissa fall dr dock lansrdtten domfor utan nimndemain. Det giller i friga
om atgirder for beredning av maél, interimistisk aterkallelse om det #r
uppenbart att beslut dirom bdr meddelas och i Gvrigt beslut i mal vari
utgingen ir uppenbar. Ledamdterna har individuell rostrétt. Linsrittens
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kansli dr knutet till ldnsstyrelsen. Bestimmelser om méls handliggning
finns i forvaltningsprocesslagen (1971: 291). Forfarandet dr skriftligt,
men muntlig forhandling fr hallas nidr sidan kan antas vara till fordel
for utredningen. Muntlig forhandling skall héllas om enskild part begir
det och forhandling intc dr obehovlig och inte heller sarskilda skal talar
mot det. Talan mot lansratts beslut fors hos kammarritt och 6ver kam-
marritts beslut kan talan foras hos regeringsritten. For att mal skall tas
upp till provning i regeringsrétten krdvs provningstillstind. Sadant med-
delas om det @r av vikt for ledning av rattstilldmpningen att fragan pro-
vas av regeringsritten eller om det foreligger synnerliga skil till prov-
ning.

Sammanfattningsvis har den omorganisation av fdrvaltningsratiskip-
ningen som nuvarande ordning bygger pd inneburit att man for olika
slag av forvaltningsmal — bl. a. korkortsmalen — har fétt ett system
med lekmannainflytande t lansritten och domstolsprdvning 1 tre instan-
ser, dvs. Idnsriitt, kammarritt och regeringsritt. En forstirkning har
skett savil organisatoriskt som genom forbittring av handlaggningsfor-
merna. Vad giller besvirsprovningen har kammarritterna huvudansva-
ret for att materiell rdttvisa skipas i de enskilda fallen, medan regerings-
ritten — pad samma satt som hogsta domstolen — svarar for vigledande
avgoranden i oklara eller tveksamma rittsfragor. Funktionsfordelningen
ar silunda i princip densamma som sedan linge har gillt pa de all-
minna domstolarnas omrade.

Nir det giller handldggningen av korkortsmal kan vidare framhéllas
foljande. P4 grundval av domar, strafforeligganden, ordningsforelig-
ganden, underrittclser frén nykterhetsnimnder, polismyndigheter etc.
anmiler den linsstyrelse som har meddelat korkortstillstindet friga om
ingripande till linsrdtten i linet (50 § KKK). Korkort kan omhéndertas
av polis eller 3klagare vid bl. a. grov virdsloshet i trafik och vid trafik-
nykterhetsbrott (67 § KKK). Visar blodundersokning att foraren har
haft en alkoholkoncentration i blodet av minst 0,5 promille, provas
friga om omhindertagande skyndsamt sedan analysbevis har erhallits.
Meddelas besiut om omhiindcrtagande sinds beslutet snarast mojligt —
och i vissa fall inom 48 timmar — till angivna linsstyrelse (68 § KKK).
Vid beslutet fogas bl. a. analysbeviset och i vissa fall ocksd redogérelse
for de skiil som har foranlett atgarden. Sedan beslutet har kommit in till
lansstyrelsen anmiler denna skyndsamt drendet hos ldnsritten, som pro-
var frigan om korkortet skall aterkallas tills vidare (interimistisk ater-
kallelse) eller aterstillas till foraren (54 § KKK). Uppgick vid trafiknyk-
terhetsbrott alkoholkoncentrationen i forarens blod till minst 0,8 pro-
mille ir interimistisk aterkallelse obligatorisk.

Kommittén finner det vara visentligt, att frigorna om straff och kor-
kortsingripande vid trafikbrott si l&ngt mojligt avgdrs samtidigt, och
foreslar, att kOrkortsfrigan med anledning av sddama brott skall av-
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goras vid allmin domstol. I de fall ansvarsfrigan inte fors till domstol,
skall som tidigare har anforts aterkallelsen enligt kommitténs forslag tas
upp i straffdrelaggande. Diremot foresldr kommittén inte nigon #ndring
av nuvarande system enligt vilket fragor om korkortsdtgird pad grund
av alkoholmissbruk, sjukddm o0.d. avgdrs vid forvaltningsdomstol, dvs.
i fOrsta instans lansritten.

Mecd den foreslagna ordningen kan enligt kommitténs mening korkor-
tet anviandas som ctt medel i kampen mot trafikbrottsligheten och en
samordning av olika ingripanden Astadkommas. Risken for kompetens-
konflikter mellan de allménna domstolarna och linsritterna kan undvi-
kas, och kommittén hinvisar bl. a. till den ordning som giiller f6r hand-
liggning av vissa utlinningsarenden, barnavirdsirenden m. m. Kommit-
tén framhaéller ocksd att man fir mdjlighet till snabbare handliggning,
om korkortsfrigan avgdrs i brottmalsprocessen. Vidare pekar kommit-
tén p att det &r ett rattssikerhetskrav att handliggningen blir si snabb
som mdjligt. Dessa bedomningar skall emellertid ses i samband med
kommitténs fOrslag att trafik- och korkortsmal skall handliiggas med
fortur och avgdras av tingsritterna med stor skyndsamhet. I samman-
hanget bor ocksd nimnas kommitténs f6rslag att tingsritterna vid hand-
liggningen av trafik- och korkortsmal skall ha s#rskild sammansittning,
varmed man ocksa torde ha avsett att motverka risken for en mera oen-
hetlig praxis vid en Overforing till ett — i jamfGrelse med linsriitterna
— stort antal tingsritter. Av betydclse dr enligt kommitténs mening
ocksa att avgorandet i en samordnad process kan grundas pi en biittre
information om h#ndelseférlopp m. m. &n vad som kan erbjudas vid
ldnsritt. Kommittén anser det vidare vara ett Snskemal fran allminhe-
ten att allmin domstol skall avgbra korkortsfragan samtidigt med att
straffet bestims. I dctta sammanhang hénvisar kommittén till hearings
som har dgt rum. Aven vissa internationeila aspekter berérs.

Remissinstanserna har Over lag dgnat stort intresse at frigan om dver-
flyttning till alimidn domstol av korkortsmél foranledda av trafikbrott
och kommitténs forslag har — atminstone delvis — mottagits positivt av
Atskilliga remissinstanser, t.ex. hogsta domstolen, riksdklagaren, kam-
marritten i Gdoteborg, statens trafiksikerhetsverk, Kungl. Automobil
Klubben (KAK), Nationalféreningen for trafiksiikerhetens frimjande
(NTF) och Sveriges domareforbund.

Regeringsritten kan godta att mil om aterkallelse av kirkort med an-
ledning av grovre trafikbrott flyttas dver till allmidn domstol men anser
att dvervigande skl talar fOr att korkortsingripande vid upprepad tra-
fikbrottslighet ligger kvar hos lansriitt. Regeringsritten faster ddrvid av-
gorande vikt vid att det i dessa fall blir friga om prévning av korkorts-
havarens allminna limplighet och att denna provning #r likartad den
provning som vid allmén misskdtsamhet fortfarande skall ankomma pé
Idnsratt. Den allmédnna domstolen skulle ocksa behova ta hinsyn till ut-
redningsmaterial betriffande tidigare forseelser.
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Aven andra instanser anfor reservationer eller intar en tvekande hall-
ning, namligen kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen och SACO. Mo-
torm#nnens riksforbund (M) har uttalat, att olika trafikforseelser bor
avkriminaliseras i si stor utstriickning som mdjligt och att friga om kor-
kortsingripande dirvid bor liggas pa ldnsritt. For det fall att ingen av-
kriminalisering sker ansluter sig emellertid M till kommitténs forslag i
forumfragan.

Atskilliga remissinstanser har direkt avstyrkt kommitténs forslag. Hit
hor ctt antal ldnsstyrelser och vidare bl. a. kammarritten i Stockholm,
rikspolisstyrelsen, Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF) och
Svenska transportarbetareférbundet. Flera av dessa instanser har sdrskilt
betonat vikten av att mdjligheterna till forbittringar inom ramen for det
nu gallande systemet tas till vara.

Debatten i forumfragorna har delvis forts i generella termer, varvid
stillningstagandena ofta torde ha grundats pi allmidnna uppfattningar
och viirderingar. For min del har jag funnit det nddvandigt att forsoka
konkretisera frigestillningarna for att fa en sdkrare grund fér mina
dverviganden. Av intresse for bedOmningen 4r arten av och antalet mal
i vilka samordningsfragan blir aktuell, férdclningen pa allmdn domstol
resp. pa akiagare (straffGrelaggande) och polis (ordningsforeldggande),
nar det giller avgdrandet av ansvarsfragan, och den nuvarande handligg-
ningsordningen vid linsritt. En redovisning hérav forsvaras av att det
inte finns nagon samlad statistik som mdjliggdr att exakta siffror anges.
Vissa uppskattningar kan dock goras med ledning huvudsakligen av
uppgifter fran den officiella statistiken, kommitténs undersokningar och
uppgifter i remissvaren. Foljande kan utlidsas.

Antalet aterkallelser uppgér till drygt 10 000 per &r. Varningarna bar
tidigare nagot Overstigit antalet aterkalleiser och torde under senare ar
ha Okat.

En betydande del av samtliga aterkallelser — 60—70 % — sker med
aberopande av trafiknykterhetsgrunden (51 § forsta stycket 2 KKK).
Varning forekommer i dessa fall endast i obetydlig utstrickning. Straff-
fragan provas hir f.n. alltid av domstol. Anvindande av strafféreldg-
gande i lindrigare fall av rattonykterhet har emellertid foreslagits i pro-
position 1975/76: 148. Redan pé ett tidigt stadium, innan ansvarsfré-
gan har privats, fattar lansritten beslut om interimistisk aterkallelse —
ofta foreganget av ett omhindertagande — och bereder malet genom
att yttranden inhdmtas frin korkortshavaren samt frin polismyndighet
och nykterhetsnimnd. Korkortsfragan kan avgOras slutligt omedelbart
efter det att lagakraftvunnen dom foreligger i straffrdgan. Linsstyrelsen
i Visterbottens 1dn har i fraga om de hér aktuella handliggningstiderna
uppgett att beslut om omhindertagande fattas 10—15 dagar efter det att
brottet har begétts och att beslut om interimistisk aterkallelse meddelas
efter ytterligare nagon vecka. Slutligt beslut om é&terkallelse sker ca 10
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dagar efter det att lagakraftigande dom foreligger i ansvarsfragan. In-
terimistisk aterkallelse sker alltsd i flertalet fall av trafiknykterhetsbrott.
Mycket sidllan finner lansritten eller besvirsinstanserna skil att upp-
hidva ett beslut om omhindertagande eller interimistisk aterkallelse. Av
trafikmalskommittén i detta hinseende limnade uppgifter for ar 1969
framgér sidlunda att omhiindertagandebeslut upphivts endast i drygt
220 fall av ca 6 000, dir trafiknykterhetsgrund har aberopats,

Handldggningsordningen vid grov vardsloshet i trafik (51§ foérsta
stycket 1 KKK) dr — med bortseende fran blodundersokning — 1 stort
sett densamma som vid trafiknykterhetsbrott. Antalet fall av sadan
brottslighet dr litet.

En annan grupp av kérkortsmal utgdr de upprepade trafikfGrseel-
serna (51 § forsta stycket 3 KKK). Huvudparten av dessa fall leder till
varning, och straffragan avgors ofta genom strafforeliggande eller ord-
ningsforeldggande. Till belysande av storleksordningen av gruppen kan
namnas att 1969 aberopades denna aterkallelsegrund i drygt 3 300 av to-
talt ca 10 300 varningsfall, eller i ndrmare en tredjedel av varningarna.

Ytterligare en grupp av trafikforseelser dir korkortsfragan aktualise-
ras utgors av enstaka allvarligare Overtridelser som inte bestar i trafik-
nykterhetsbrott eller grov vardsloshet i trafik (51§ forsta stycket 4
KKK). Ocksé i dessa fall dominerar varning, och ansvarsfragan avgors
mestadels genom strafforeliggande. I de 10 300 varningsfalien 1969 abe-
ropades saddan &terkallelsegrund i drygt 4 600 fall, eller i ca 45 % av
dem. Enligt uppgift torde det i flertalet av de fall da domstolsbehand-
ling av ansvarsfrgan skett ha varit skadestandsfrigan som har omdj-
liggjort att strafforeldggande anvands.

De kirkortsmél ddr allmén brottslighet (51 § forsta stycket 6 KKK)
aberopas ir fa till antalet och utgdr uppskattningsvis endast 2 a 3 %
av det totala antalet kdrkortsingripanden. I dessa fall har alltsi allmin
domstol behandlat ansvarsfragan.

1 atskilliga fall leder korkortsmal vid ldnsritt inte till nigot ingri-
pande. Aven i dessa fall férekommer strafforeldgganden eller ordnings-
forelagganden vid olika slag av trafikforseelser. Det kan nimnas att det
arligen till linsstyrelserna anmils ca 40 000 strafforeligganden och ca
130 000 ordningsforeldgganden.

Sammanfattningsvis kan sigas att i aterkallelsefallen dominerar tra-
fiknykterhetsbrotten (60—70 %). Allmin domstol avgor dédr ansvarsfra-
gan. Korkortsingripandet kommer snabbt efter det att brottet har be-
gitts och langt innan ansvarsfragan tas upp till provning i tingsritten.
Linsritten kan forbereda korkortsmalet for slutligt avgdrande i ndra an-
slutning till att lagakraftdgande dom foreligger i ansvarsfragan. I Gvrigt
giller det framfor allt — forutom fylleri som inte fir av intresse i detta
sammanhang — upprepad trafikbrottslighet och enstaka allvarligare tra-
fikévertridelser. I det dvervigande antalet fall avgdrs ansvarsfragan inte
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genom domstolsbehandling utan tas upp i straffdreldiggande eller ord-
ningsforcliggande. Varning dr en vanlig korkortspafoljd i dessa fall.
Upprepad trafikbrottslighet eller enstaka allvarligare trafikovertridelse
ligger till grund for 75—80 % av meddelade varningar.

Nir det giller ovriga aterkallelsegrunder blir domstolsbehandling av
ansvarsfragan inte aktuell. Det ror sig hdr om onykterhet (fylleri), sjuk-
dom och underlatenhet att folja vissa foreligganden. I fyllerifallen
handldggs ansvarsfrigan i dag regelmissigt genom strafforeldggande
eler ordningsforeliggande. For {ramtiden ir av intresse det forslag till
avkriminalisering av fylleri, som regeringen har forordat i proposition
(1975/76: 113) den 12 februari 1976 om #ndring i brottsbalken m. m.

Innebdrden av kommitténs forslag blir enligt den limnade redovis-
ningen att merparten av de korkortsmél som avser upprepad trafik-
brottslighet eller enstaka allvarlig trafikOvertradelse skulle flyttas Gver
till aklagare for provning av denne i samband med straftGrelaggande,
en l8sning som atskilliga remissinstanser pa goda grunder har avvisat
och som jag inte heller for egen del har kunnat férorda (5.14.1).

De fall ater nir allman domstol provar fréga om ansvar for brott som
ar av betydelse i korkortshénseende utgdrs av huvudsakligen tre grup-
per, nimligen dels trafiknykterhetsbrott och grov vardsloshet i trafik,
dels trafikforseelser av annan karaktir ddr ansvarsfragan bestrids eller
skadestandsfrdgan nodvindiggér domstolsbebandling, dels allmin
brottslighet av alivarlig karaktir.

Niar det giller trafiknykterhetsbrotten, som 4r den utan jamfdrelse
storsta gruppen, framgar av min redovisning att man redan i dagens
ldge snabbt kan fatta ett prelimindrt beslut i korkortsfragan. Foraren tas
ddrmed ur trafiken, vilket dr betydelsefullt fran trafiksikerhetssynpunkt.
Korkortsmalet kan direfter forberedas for slutligt avgérande kort efter
det att lagakraftigande dom foreligger i ansvarsfragan. Forfarandet kan
inte bli snabbare vid en Gverflyttning till allmin domstol. Sakforhallan-
dena dr i regel av enkel beskaffenhet och gor det mojligt for linsritten
att tillfredsstillande bedoma korkortsfragan pa det material som star till
dess forfogande. Hirvidlag spelar bl. a. analysbevis rorande blodunder-
sokning en central roll. Vad som kan komplicera bilden torde frimst ha
samband med forarens personliga forhallanden. Det dr silunda inte
ovanligt att korkortsingripande vid trafiknykterhetsbrott aktualiseras
ocksé pa grund av forarens opalitlighet i nykterhetshiinseende i dvrigt. I
detta avseende kan jag hinvisa till den av mig tidigare 1 samband med
nykterhetskravet nimnda utredningen som har genomfdrts vid linssty-
relsen i Visterbottens 1in och vari konstaterats bl. a. att det vid trafik-
nykterhetsbrotten i stor utstrickning forekommer tidigare antecknade
fyllerifdrseelser. Dirmed kommer man in pa en aterkallelsegrund som
det rader allmin enighet om att lansritten och inte allmidn domstol bor
behandla.
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Ett argument som har forts fram mot den nuvarande handliggnings-
ordningen &4r att beslut om omhéndertagande av korkort eller interimis-
tisk dterkallelse ibland mdste upphivas och koérkortet aterstillas sedan
foraren har blivit frikind. Jag vill nimna denna aspekt i detta samman-
hang, eftersom flertalet omhindertaganden av korkort sker pa grund av
trafiknykterhetsbrott. Som framgir av min redogérelse forekommer
upphiivande dock i obetydlig utstrickning. Detta torde vara betingat av
vad jag har anfort om de merendels enkla sakforhéallandena i trafiknyk-
terhetsfallen. Man bdor mirka att uppgifterna avsidg omhindertagande,
alltsa det fOrsta ingripandet. Det finns anledning anta att frekvemsen
upphavda beslut angéende interimistisk korkortsaterkallelse dr dnnu lig-
re dn antalet upphivda omhindertaganden. Den &ndring av trafiknyk-
terhetslagstiftningen som beslots av 1974 érs hostriksdag (prop.
1974: 154, JuU 1974: 37, rskr 1974: 352, SFS 1974: 830) — och som
bl. a. innebér att det s. k. tillbakarikningsproblemet vid beriiknande av
alkoholhalten i fGrarcns blod praktiskt taget har forsvunnit — bor ock-
sa medfGra att antalet upphidvda beslut reduceras. Man kan inte — vil-
ket system man #n viljer — komma ifrén att omhéndertaganden och
andra interimistiska ingripanden 4r n&dvindiga, och risken for att be-
slutet senare kan komma att dndras vid den slutliga behandlingen &r
inte mindre om handldggningen sker vid allmin domstol.

En samordning av straffprocessen och korkortsprocessen skulle sile-
des, saval nar det giller att tillgodose utredningstekniska aspekter som
att nedbringa handliggningstiderna, sakna betydelse vid trafiknykter-
hetsbrott. Vad jag nu har anfort om sidana brott giller i visentliga
delar ocksa saddana jamforelsevis fataliga kérkortsmél dir aterkallelse-
grunden dr grov vardslSshet i trafik.

Nista i detta sammanhang aktuella grupp av korkortsmal &r de dir
en annan allvarlig trafikforseelse #n trafiknykterhetsbrott eller grov
vardsldshet i trafik har begatts. Det kan som framgatt av det anfdérda
vara friga om dels enstaka forseelse, dels upprepad trafikbrottslighet
dir savil ansvarsfrigan som korkortsfragan betriffande ett eller flera av
brotten har behandlats tidigare. Man har hér tva stora grupper av mél
dir ansvarsfragan i flertalet fall har avgjorts genom strafforeliggande
eller ordningsforeldggande. De fall som handliggs vid domstol torde
med den nya trafikskadelagstiftningen (prop. 1975/76: 15, LU 1975/76:
3, rskr 1975/76: 113, SFS 1975: 1410) bli in farre, eftersom det ofta
torde vara skadestindsfrigan som har tvingat fram domstolsprgvningen.

Nir det giller de nu aktuella kSrkortsmélen vill jag vidare med tanke
p4 en handliggning vid allmin domstol framhalla de oligenheter som
kommer upp, om man inom ramen for processen dir skall gora en be-
ddmning dven av tidigare forseelser, ndgot som ofta &r helt nddvandigt i
korkortsfragan. Som framhallits under remissbehandlingen har de fall
dir som A&terkallelsegrund &beropas upprepade trafikforseelser nira
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sliktskap med de fall av allmidn misskdtsamhet, dar ldnsritten skall
Overviga korkortsingripandet. Av denna anledning har ocksa vid fra-
gans tidigare behandling avstyrkts att denna typ av korkortsmal hand-
laggs av allmdn domstol. Bl a. torde risken for kompetenskonflikter i
de angivna fallen mellan allmén domstol och ldnsritt vara uppenbar.

Aven nidr det giller de nu berdrda trafikforseelserna leder mitt still-
ningstagande med hinsyn till det anforda fram till att omstdndigheterna
klart talar for att handlaggningen bor ligga kvar hos lansritt.

Den tredje gruppen av korkortsmél som min genomgéng omfattar av-
scr allmin brottslighet. Dessa ingripanden — som redan nu ir fa till an-
talet och som torde bli én firrc om mina tidigare forslag bifalls — inne-
fattar en lamplighetsprévning av den art som det ligger nirmast pa lins-
ratt att gora. Detta skiil talar emot Overflyttning av korkortsfragan i
dessa mal till allmin domstol. Kommittén har ocksa forutsatt att dessa
korkortsfragor, for det fall att allmin brottslighet kommer att beaktas,
skall handldggas vid ldnsritt.

Mot den beskrivna bakgrunden vill jag ta upp ytterligare ett av kom-
mittén och i manga andra sammanhang framfort argument for att ater-
kallelsefragan bor provas av allmén domstol samtidigt med ansvarsfra-
gan, nimligen att man endast i den straffrittsliga bedomningen fir en
tilifredsstillande bild av vilka atgirder som dr pékallade i korkortshin-
seende. Min genomgang av de olika brottmal som det dr friga om torde
ha vederlagt detta antagande genom att brottmalet visat sig ofta avse en-
kelt konstaterbara fakta — t. cx. vid manga trafiknykterhetsbrott — el-
ler gilla endast en mindre del av den totalbild som skall liggas till
grund for korkortsbeslutet — t. ex. nidr korkortshavaren har alkoholpro-
blem eller friga 4r om upprepad trafikbrottslighet eller alimin brottslig-
het. Aven om den sociala utredningen i brottmalet i atskilliga fall har
betydelse for korkortsfragans behandling, kan processmaterialet fran
den allminna domstolen ofta breddas hos forvaltningsdomstolen. I det
sammanhanget vill jag ocksd framhélla vad jag har uttalat tidigare
(5.7.4) om korkortsspirrens inverkan pa straffet etc. En samordning av
straffrigan och korkortsfragan skulle aktualiseras frimst vid grovre
allmén brottslighet och vid grovre trafiknykterhetsbrott. Som framgar
av mina Overviganden i angivna avseende bor man kunna rikna med
att de principer som man i en del fall vill ta till vara genom en sam-
tidig handliggning av de bada frdgorna skall kunna beaktas dven vid
en separat handldggning av resp. fraga.

Behovet av — och i viss min dven utrymmet for — en samordnad
handlidggning av straffrigan och korkortsfrigan visar sig siledes vid en
nirmare granskning av malens beskaffenhet och siittet for deras nuva-
rande handliggning vara begriinsat. Jag vill emellertid berdra ytterligare
nagra omstindigheter av vikt £or stillningstagandet i forumfragan.

En mdojlighet som har berorts i vissa remissyttranden skulle vara att



Prop. 1975/76: 155 122

till tingsritt overfora provningen av fragan om korkortsaterkallelse en-
dast niir det giller vissa trafikfOrseelser. Darvid skulle grinsen kunna
dras s& att tingsrétten har att ta upp fragan niir aterkallelse aktualiseras
av en trafikforseelse som tingsratten har att prova. Det bOr emellertid
anmirkas att ansvarsfragan, nir det giller trafikforseelser, i det stora
flertalet fall f. n. avgdrs genom ordningsforeligpande eller strafforeldg-
gande men att det beror pd den enskildes stillningstagande till meddelat
foreldggande, om fragan skall hinskjutas till domstol. Ett bestridande —
antingen det avser girningen som sadan cller endast straffet — leder
normalt till domstolsprovning. En sadan grinsdragning mellan tingsritts
och lansritts kompetens skulle medfora att det i stor utstrickning an-
kom pa den enskilde att avgdra vilken domstol — tingsritt eller lansratt
— som fick priva aterkallelsefrigan. Detta skulle medfira svarGver-
skadliga konsekvenser och vara betdnkligt dven fran rent principiella
synpunkter. En grinsdragning genom hinforande till tingsritts prov-
ning av endast fall som avser brott, vilka inte kan avgbras genom ord-
ningsforeldggande eller strafforeldggande, skulle visserligen l0sa angiv-
na svarigheter men & andra sidan innebira en gransdragning som knap-
past kan beddémas som riktig och rationell med avseende pa de syften
som kommittén och manga remissinstanser vill tillgodose. Likasa skulle
forumfragan bli beroende av hur forutsittningarna for de angivna fore-
laggandeinstituten utformas, nagot som inte heller kan vara indamals-
enligt.

Nir det giller de olika aspekterna pa frigan om &verflyttning av vissa
korkortsmal till allmdn domstol dr det viisentligt att man i sin bedém-
ning utgadr fran det forfarande som numera giller for korkortsingri-
pande. Kommittén har inte kunnat gora detta utan endast jimféra a ena
sidan den handliggning som dgde rum innan Yansrittsreformen genom-
fordes och & andra sidan handlaggningen vid allmidn domstol. Jag finner
det omdjligt att mot bakgrund av det reformarbete som har dgt rum be-
triffande forvaltningsrattskipningen vid linsstyrelserna, kammarrit-
terna och regeringsritten anvinda den tidigare organisationen som ut-
gangspunkt for beddémningen. De fordndringar som har genomférts dr
sadana att det inte langre foreligger nagra skillnader fran rittssikerhets-
synpunkt. Jag vill sirskilt framhélla lekmannainslaget i linsrittsproces-
sen, mojligheterna till muntlig férhandling och den ingdende reglering
av forfarandet som har skett i syfte att starka bl. a. rittssikerheten. I
detta ldge krivs enligt min mening starka skil for att fringd nuvarande
ordning.

Samtidigt som kommittén vid sin bedOmning av ldnsrdttsprocessen
har utgitt fran dldre forhéllanden, har man i friga om de allminna
domstolarna forutsatt betydande fordndringar, frimst att trafik- och
korkortsmalen skall handliggas skyndsamt och med fortur och att den
allmidnna domstolen skall ha specialistsammansittning i sddana mal.
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Flera remissinstanser menar att kommitténs forsiag hirom inte dr realis-
tiska, och jag dclar denna uppfattning. Dirmed &r argumenten for cn
overflyttning till allmén domstol vascntligen frsvagade.

Kommittén har ocksa aberopat allmiinhetens instilining som skl for
en Overflyttning av vissa korkortsmal till allmin domstol. Det bor dock
iven dirvidlag observeras att redovisningen hinfor sig till tiden fore re-
formeringen av forvaltningsriittskipningen och alltsd inte aterspeglar
nyare crfarenheter. Belysande dr exempelvis att Svenska transportarbe-
tareforbundet — for vars medlemmar de aktuella fragorna och inte
minst rittssikerhetsspOrsmalen idr av storsta betydelse och som tidigare
har foresprikat en Gverflyttning — med aberopande av de erfarenheter
som man nu har av linsritternas verksamhet vill behélla ldnsrittspro-
cessen i samtliga korkortsmal. Transportarbetareforbundct befarar bl. a.
att en splittring av kdrkortsmalen pa flera instanser skulle dventyra stri-
vandena att nd en enhetlig praxis pa korkortsomradet.

Jag har redan ber0rt den brist i utredningsmaterialet som foreligger
genom att kommittén har hinfort sig till forhallanden som ir inaktuella
i dagens ldge. Denna brist accentueras genom att kommittén inte har
undersokt mdjligheterna till ytterligare forbdttringar inom ramen for
nuvarande system. En sddan undersokning bor limpligen ske av utred-
ningen av vissa korkortsfragor.

Med hinvisning till det anférda anser jag att ldansritterna bor forbli
aterkallelsemyndigheter i samtliga typer av korkortsmal. Jag avstyrker
darfor kommitténs forslag savitt giller Gverflyttning av vissa korkorts-
mal till allmin domstol.

5.14.3 Allmdnt ombud

Kommittén har fist stor vikt vid att en fOretridare for det allménna
— allmént ombud — medverkar i korkortsprocessen. Forslaget i denna
del bygger pa att allmén &klagare deltar i handliggningen di méilet be-
handlas av allmidn domstol. I dvriga fall — dvs. nir ldnsrétten provar
korkortsmal — skall enligt forslaget uppgiften att bevaka de beslut som
fattas och fora eventuell talan pa det allmidnnas vignar i hogre instans
ges at statens trafiksikerhetsverk.

Forslaget om ett allmént ombud har tillstyrkts eller lamnats utan erin-
Tan av remissinstanserna.

Fragan om partsrepresentation for det allmidnna pa olika omraden av
forvaltningsprocessen har aktualiserats vid atskilliga tilifdllen. Den har
uppmirksammats bade i den allminna debatten, i utredningssamman-
hang avseende olika rittsomraden och i riksdagen. Silunda har riksda-
gen (KU 1974: 63) uttalat att dc aktuella fragorna dr av stor betydelse
och att det dr av vikt att de 16ses. Riksdagen har dirvid syftat pa bl. a.
korkortsprocessen.

Jag har tidigare uttalat att korkortsmalen dven i fortsittningen bér
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handliggas vid forvaltningsdomstol med ldnsrdtten som forsta instans.
Denna stillning har jag tagit mot bakgrunden av det reformarbete som
har utforts for att starka forvaltningsprocessen i olika avseenden och
dven med beaktande av att ytterligare fOrbittringar av denna dr mojliga
ndr det giller handldggningen av kOrkortsmal. En av de atgarder som
maste bedomas vara av sirskilt viirde i detta sammanhang &dr inréttandet
av ett allmint ombud. Alimiint ombud eller annan foretridare for det
allminna finns ocksd inom andra omraden av forvaltningsprocessen,
t. ex. i skattemal.

Aven fragan om de organisatoriska I6sningarna for hur ett allmiint
ombud skall inordnas i korkortsprocessen har behandlats av kommittén,
som vid sitt forslag att trafiksdkerhetsverket skall fora det allménnas ta-
lan har haft som utgangspunkt att huvudsakligen andra korkortsmal dn
sidana som foranleds av trafikbrott skall handldggas av ldnsritt. Med
min utgangspunkt, som innebdr att alla kdrkortsmal skall handliiggas av
forvaltningsdomstol, kommer [ragan i ett annat lige. Med hinsyn till
den dominerande roll som kérkortsingripanden med anledning av tra-
fikbrott intar kan en mdjlig 1Gsning vara att uppgiften som atllmint om-
bud anfdrtros aklagarvisendet.

Frigan om inrittandet av allmidnt ombud i korkortsmal och om
lamplig organisatorisk 19sning bor utredas i samband med vissa andra
korkortsfragor som jag har berdrt i det foregaende.

5.15 Korkortsregistret

Sedan den 1 januari 1973 finns for registrering av korkortshavare,
trafikkortshavarc och innehavare av traktorkort ett for landet gemen-
samt korkortsregister (CKR) som ersitter de tidigare regionala korkorts-
registren hos linsstyrelserna.

Bestimmelser om korkortsregistret finns i bl. a. KKK, CKR £{6rs av
statens trafiksikerhetsverk genom automatisk databehandling. I huvud-
sak tre slag av uppgifter finns i registret, nimligen personuppgifter, kor-
kortsuppgifter och belastningsuppgifter. De senare utgors till en del av
uppgifter om domar och beslut angdende vissa brott av kdrkortshavare,
trafikkortshavare eller innchavare av traktorkort. Som belastningsupp-
gifter betraktas ocksa vissa underrittelser och anmilningar frin nykter-
hetsndimnd, polismyndighet, ldnslakare etc. om bl. a. alkoholmissbruk
och sjukdomstillstand.

Enligt &vergangsbestammelserna till KKK — intagna i kungorelsen
(1972: 605) om inférande av ny vigtrafiklagstiftning — fors de belast-
ningsuppgifter som avser brott inte centralt i CKR utan i stillet hos
lansstyrelserna. Belastningsuppgifter som har antecknats hos lansstyrel-
serna fore den 1 mars 1972 finns upptagna pa sirskilda registerkort.
Belastningsuppgift av senare datum anges pa ett registerblad som sta-
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tens trafiksdkerhetsverk framstiller efter underrittelse fran rikspolis-
styrelsen. Nirmare regler om underrittelseforfarandet finns i kungg-
relsen (1970: 517) om rittsvidsendets informationssystem (RI-kungérel-
sen). Registerbladen bevaras av linsstyrelserna. Utdrag ur korkortsre-
gistret till aklagare, domstolar m. fl. bestélls hos linsstyrelsen. Rikspo-
lisstyrelsen for inom ramen for RI ett sdrskilt ADB-register (KKBEL)
over de brott som skall tas upp i korkortsregistret. Registret anviinds for
framstéllning av de angivna underrittelserna till trafiksikerhetsverket.

Belastningsuppgifterna dr sekretessbelagda enligt 11§ Ilagen
(1937: 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna hand-
lingar. Beslut hdarom fattades av 1975 ars riksdag (prop. 1975: 95, KU
1975: 17, rskr 1975: 156, SFS 1975: 201).

Samarbetsorganet f{6r ADB inom rittsvisendet har som ett led i den
fortgdende systemutvecklingen inom RI fdreslagit vissa modifieringar
av KKBEL. De fragor som har aktualiscrats i detia sammanhang har ut-
retts av cn sirskild arbetsgrupp inom samarbetsorganet.

Enligt forslaget skall information till lansstyrelserna och ldnsritterna
for provning i korkortsmal dven i fortsittningen limnas genom re-
gisterblad. Sadant blad skall dock inte sindas nir det ir friga om
en enstaka ordmingsforseeise. Dirigenom minskas antalet registerblad
betydligt i forhallande till nuvarande ordning. Leder en underrittelse
genom registerblad inte till ndgon atgdrd forutsiitts att bladet skall ma-
kuleras. Registerbladen kommer saledes att bevaras endast som en akt-
handling i ett omprovningsidrende. Registerblad skall framstillas dven
betrdffande innehavare av utlindska korkort.

De nuvarande utdragen ur korkortsregister till &klagare, domstolar
etc. skall enligt forslaget ersittas med en ny typ av registerutdrag, tra-
fikbrottsutdrag. Dessa skall innehilla rena koérkortsuppgifter,
uppgifter om trafikbrottslighet och vissa andra belastningsuppgifter.
Trafikbrottsutdragen skall bestdilas hos rikspolisstyrelsen. De skall kun-
na framstillas inte bara for korkortshavare utan dven f6r personer som
saknar korkort. I det scnare fallet forutsdtts att vissa brottsuppgifter
himtas fran rikspolisstyrelsens person- och belastningsregister (PBR),
efiersom KKBEL skall innehilla information endast om korkortshavare.

For det fortsatta arbetet pd korkortsregistreringen enligt de riktlinjer
som samarbetsorganet har angett krivs att stillning tas till vissa princip-
fragor. Jag behandlar dem i det f6ljande. Jag har samratt med chefen
{or justitiedepartementet i dessa fragor.

Samarbetsorganet har i likhet med arbetsgruppen utgétt fran att nuva-
randc principer for omfattningen av registreringen i
KKBEL skall gilla med den dndringen att dven uppgifter om brott
som innehavare av utlindska korkort har begatt skall antecknas.

Jag har ingcn invindning mot samarbetsorganets forslag angaende
omfattningen av registreringen i KKBEL. Vissa modifikationer for-
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anleds emellertid av senare framlagda forslag liksom av de forslag som
jag nu har lagt fram.

Som tidigare har ndmnts har regeringen lagt fram {Grslag om avkri-
minalisering av fylleri. Den som antriffas berusad pé allmin plats skall
emellertid kunna omhindertas av polis, om den berusadc #r ur stand
att ta vard om sig eller annars utgdr en fara for sig sjidlv eller annan.
Omhéndertagande skall under vissa forutsitiningar kunna ske ocksd av
den som antriffas berusad inom utrymme eller omrade som grénsar till
allman plats.

Sasom chefen for justitiedepartementet har anfort i angivna proposi-
tion innebidr det foreslagna systemet att registrering av omhiédnderta-
gande p& grund av berusning inte kan inga som ett led inom RI-syste-
met, eftersom RI avser endast straffbelagda girningar. Omhiinderta-
gandet kan sdledes inte foras in i KKBEL. 1 stillet har i propositionen
forordats att underrittelser fran polisens sida om verkstillda omhinder-
taganden gors till den linsstyrelse som har att ta upp frdga om om-
provning av korkortet. Lansstyrelsen far da svara for att uppgiften till-
fors CKR.

Jag har tidigare vid behandling av nykterhetskravet framhallit vikten
av att nykterhetsanmirkningar blir rapporterade till kdrkortsmyndighe-
ten. Omhandertaganden pa grund av berusning bor i linje hdrmed rap-
porteras till linsstyrelse och registreras i CKR pa sitt som har forutsatts
i propositionen om #ndring i brottsbalken m. m. Sjilvfallet kommer de
da att omfattas av de sckretessbestimmelser som giller f0r belastnings-
uppgifter i CKR.

Jag har i det foregaende férordat att en bestdmd spdrrtid skall sttas
ut vid aterkallelse av korkort och att spérrtid ocksa skall kunna bestim-
mas i vissa fall for den som inte har korkort. Forslaget gor det nddvin-
digt for korkortsmyndigheterna att fa kinnedom om intriiffade nya for-
seelser under spirrtiden. Med hinsyn hirtill férordar jag att KKBEL
skall omfatta dven personer utan korkort som har fatt spirrtid bestimd,

En annan fraga som kriver klarliggande giller rehabilite-
ringsreglerna, dvs. regler om att en belastningsuppgift inte far
limnas ut sedan viss tid har forflutit frin en forseelse. Sidana regler
finns betriiffande andra brottsregister. Salunda géller att i utdrag ur kri-
minalregistret i princip tas med uppgifter som #r hogst tio ar gamla. I
vissa fall tas dock med dven #ldre uppgifter, I fraga om polisregistret
finns likartade rehabiliteringsregler. For utlimnande av uppgifter ur
det av riksskatteverket forda sdrskilda straffregistret rorande fylleri och
vissa andra brott ar rebabiliteringstiden i princip fem ar.

Négra rehabiliteringsregler finns inte for korkortsregistret men har
aktualiserats i olika sammanhang. Det kan dock anmirkas att det i
praktiken forekommer begriinsningar i vissa fall. Bl. a. har rikséklagaren
utfirdat ndrmare foreskrifter i @mnet. Dessa innebar att restriktivitet
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skall iakttas i friga om inhdmtande av registerutdrag. I flertalet fall be-
gar aklagarna, som utgdr den storsta gruppen bestillare, utdrag cndast
for de senaste tva dren.

Korkortsutredningen gjorde en undersokning om behovet av dldre be-
lastningsuppgifter. Det visade sig dérvid att meningarna var delade hos
olika myndigheter om hur gamla belastningar som borde tas med. Fler-
talet ansdg dock att uppgifter fran de senaste fem éren skulle vara till-
ridckliga. Korkortsutredningen uttalade att rehabiliteringsregler borde
inforas men lade i avvaktan pa resultatet av trafikmalskommitténs ar-
bete inte fram nagot forslag angdende sidana regler. I prop. 1971: 65
angiende korkort och korkortsregistrering anslot jag mig till utred-
ningens uppfattning om behovet av rehabiliteringsregler.

Trafikméalskommittén har foreslagit en trearig rehabiliteringstid i
friga om trafikbrott. Forslaget har inte annat dn undantagsvis kommen-
terats vid remissbehandlingen.

Samarbetsorganet har i sin ndmnda skrivelse pa forslag av arbetsgrup-
pen stannat for en femarig rehabiliteringstid nir det giller trafikbrotts-
utdrag, dven om man anser att det ocksd finns skil som talar for en
kortare tid.

Savil hiansynen till den enskilde som tckniska synpunkter angiende
rutinerna for lamnande av registerutdrag kriver att rehabiliteringsregler
infors. Fragan giller frimst hur lang rchabiliteringstiden skall vara. Ef-
ter att ha tagit del av de synpunkter fran skilda hall som har framforts
hirom, har jag i likhet med samarbetsorganet kommit fram till att den
bér bestdimmas till fem ar frin domsdatum eller motsvarande. Detta bor
gilla savil trafikbrottsutdrag som registerblad. Olika myndigheters be-
hov av uppgifter bor dirmed vara tillgodosedda. Jag vill emellertid
framhalla att det ofta kan vara tillrickligt med utdrag for visentligt kor-
tare tid. De foreskrifter som riksiklagaren har utfirdat och som ger ut-
tryck for en sddan begrinsning forutsitter jag skola gilla tills vidare.

Det nu anférda ror belastningar som hénfor sig till olika brott. I friga
om belastningsuppgifter som hidmtas ur CKR — t. ex. omhindertagan-
den pa grund av berusning, anmélningar fran nykterhetsnimnder, li-
kare etc. — bor i princip samma rehabiliteringstider gilla.

Yiterligare en fraga som har aktualiscrats giller rehabiliteringsregler
for vissa korkortsuppgifter som ror aterkallelse av korkort, varning etc.
Tillrackligt underlag f6r beslut hirom foreligger inte enligt min mening.
Behovet och utformningen av rehabiliteringsregler i dessa avseenden far
dirfor overvigas i det fortsatta reformarbetet.

En annan fraga som ocksa fir overvigas i angivna reformarbete gil-
ler korkortsregistreringens anpassning till ett pricksystem. De problem
som aktualiseras i detta sammanhang bor tas upp av den sirskilda ut-
redningen angiende vissa korkortsfragor i samrdd med samarbetsorga-
net.
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5.16 Internationeclla och internordiska korkortsfrigor
5.16.1 Inledning

Bestdmmelser om utlindska korkorts giltighet finns i kungorelsen
(1962: 277) om godkinnande av vissa utlindska korkort och kungdrel-
sen (1956: 522) med vissa bestimmelser i anledning av &verenskommel-
ser mellan Sverige samt Danmark, Finland och Norge angiende 6msesi-
digt godkinnande av korkort samt av registrering av motorfordon,
m. m. Den férstnimnda kungorelsen har generell giltighet i friga om
utlindskt nationellt korkort resp. utlindskt internationellt korkort.
Kungorelsen om nordiska korkort upptar vissa sirregler i forhallande
till vara grannlidnder.

Den generella kungorelsen ger innehavare av utlindskt nationellt kor-
kort riit att i Sverige pa vissa i kungorelsen ndrmare angivna villkor
fora motorfordon av det slag som korkortet beriittigar honom att fora i
det land dir korkortet har utfirdats. Bland inskrinkningarna i giltighe-
ten i Sverige kan ndmnas att kOrkortet inte medfor ritt for innehavaren
att kOra i Sverige, om han under de sist forflutna tre dren har vistats hir
mera én tva ar och inte heller om han innehar gillande svenskt kdrkort
elier under de sist forflutna tre ren har innehaft svenskt korkort som
har dterkallats eller omhiindertagits av svensk myndighet. Vidare giller
utiindskt nationellt kérkort inte for framforande av motorfordon i yr-
kesmissig trafik eller av buss cller lastbil under yrkesutdvning som fo-
rare for annans rakning, om fordonet #r registrerat i Sverige.

Efter anmilan av ldnsstyrclse kan lansritt med tillimpning av ater-
kallelsegrunderna i KKK besluta att korkortet under viss tid inte skall
medfora forarbehorighet i Sverige. Aven varning kan med tillimpning
av KKK meddelas innehavare av utlindskt korkort.

Enligt 1956 &rs kungorelse ger i Danmark, Finland elier Norge utfir-
dat korkort innehavaren ritt att intill dess att han har bosatt sig i Sve-
rige, dock hogst under ett ar, fora motorfordon av det slag som korkor-
tet avser. 1 yrkesmissig trafik fir motorfordon dock foras pa sadant
korkort endast om fordonet dr registrerat i annat land #n i Sverige.

Aven i denna kungorelse finns bestimmelser om att linsrdtt med till-
limpning av vissa av de aterkallelsegrunder som giiler for svenskt kor-
kort for viss tid ager vagra godkdnnande i Sverige av korkortet. Varning
kan ocksd meddelas.

Bestammelscr om utbyte av utlindskt nationellt korkort mot svenskt
korkort finns i kungérelsen (1962: 262) om ritt {6r person, som i frim-
mande stat dger framfdra motorfordon, att erhdlla kdrkort utan att un-
dergd forarprov. Principen &r att innehavare av korkort utfiardat i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge far, nir han bositter sig hir, tilldelas
svenskt korkort som motsvarar hemlandets utan att vederborande behd-
ver undergd forarprov. Didremot kravs provning av den medicinska och
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personliga limpligheten. Innehavare av korkort i annat land kan ocksi
fa korkortet utbytt mot ett motsvarande svenskt utan forarprov. Harfor
krivs emellertid — utSver den medicinska och personliga limplighets-
provningen — att korkortshavaren under de senaste tolv ménaderna i
betydande omfattning har f6rt motorfordon hir i landet. Vid ansokan
om korkortstillstind for svenskt korkort skall fogas intyg angdende om-
fattningen m. m. av korningen i Sverige.

Vid utbyte av utlindskt korkort mot svenskt far foraren behdlla sitt
utlindska kérkort med om mojligt anteckning om att utbyte har skett.

Den internationella korkortslagstiftningen 4r reglerad genom olika
konventioner och bilaterala avtal som Sverige ir bundet av. Av intresse
i det aktuella sammanhanget 4r 1949 ars konvention rorande vigtrafik
(Genevekonventionen) som Sverige har anslutit sig till och 1968 &rs kon-
vention om vigtrafik (Wienkonventionen) som avses ersitta Genévekon-
ventionen. Vid svenskt lagstiftningsarbete har man att beakta de olika
internationella 6verenskommelser som har ingatts. Vad giller Genéve-
konventionen kan nimnas att minimidldern for forande av motorfordon
ar 18 ar. Fordragsslutande stat fir dock godta korkort for motorcykel
som har utfirdats &t forare under 18 ir. Enligt Wienkonventionen far
fordragsslutande land vigra godkinna korkort som har utférdats i annat
sadant land for forare under 18 4r.

Savitt giller korkort som har utfirdats i Danmark, Finland och
Norge finns sérskilda verenskommelser frin 1956, pa vilka bestimmel-
serna om nordiska korkort har grundats.

Korkortsreglerna i Danmark, Finland, Norge och Sverige dr givetvis
inte helt Overensstimmande. I friga om korkortssystemen och indel-
ningen av korkort giller att Finland och Sverige tillimpar Wienkonven-
tionens regler. Danmark tillimpar Genévekonventionen, som i friga om
korkortsklasser avviker mycket litet frin Wienkonventionen. Den
danska regeringen har for Folketinget lagt fram f6rslag om en ny Faerd-
selslov som bygger bl. a. pA Wienkonventionens regler. Norge har en
fran Danmark, Finland och Sverige avvikande klassindelning men for-
bereder Gverging till den indelningsgrund som giller enligt Wienkon-
ventionen. Finland och Sverige har centrala korkortsregister. I Danmark
registreras ocksa de flesta forhallanden av betydelse for bedomningen av
korkortsfragor centralt. I Norge férbereds central korkortsregistrering.

Reglerna om korkortsingripande bygger — om #n skillnader linderna
emellan finns i frdga om t. ex. sparrtidernas lingd — pa samma ritts-
grundsatser. Aterkallelse kan ske bl. a, av medicinska skil och pa grund
av olika brott och forseelser som korkortshavaren har gjort sig skyldig
till,

I friga om internordisk aterkallelse av korkort géller att ettvart land
kan vigra godkinnande av nordiskt korkort endast for sitt lands vid-
kommande. Frigan om fullstindig aterkallelse av korkortet provas i ut-
firdandelandet.

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 155
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5.16.2 Korkort i Norden

fFragan om behorigheten att med stod av ett korkort utfirdat i ett
nordiskt land fora fordon i annat sidant land har varit féremal for in-
tresse sedan lang tid tillbaka. Ett utredningsarbete pa nordiskt plan som
initierades av Nordiska radet har lett till forslag att nordiskt nationellt
korkort skall gilla i annat nordiskt land dven sedan innehavaren har fast
bosatt sig i detta. Vid remissbehandlingen av betinkandet uttalades ge-
nomgaende i de olika linderna — Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige — en positiv instdllning till forslaget. Nordiska radet hemstallde i
rekommendation (nr 34/70) till regeringarna att genomféra den fore-
slagna ordningen. Vissa tillimpningsfrigor som aktualiseras vid nordisk
giltighet av korkort har behandlats av Nordisk kommitté for vigtrafik-
lagstiftning (NKV) i rapporten Korkort i Norden (nr 6 i Nordiska tra-
fiksikerhetsridets rapportserie).

NKYV framhéller att om koérkortet blir giltigt i besOkslandet dven efter
det att korkortshavaren har bosatt sig i detta blir fOrarens anknytning
till det utfirdande landet i ett stort antal fall minimal. Bl. a. med hinsyn
hirtill bedoms det limpligt att ligga behdrigheten att dterkalla korkortet
pa myndigheterna i bosittningslandet, dvs. det land dir foraren #r kyr-
kobokford.

Betraffande fragan vilken lagstiftning — utfirdandelandets eller bo-
sittningslandets — som skall tillimpas anfér NKV, att med den anknyt-
ning som foraren i regel har fatt till bosittningslandet dr det rimligt att
detta lands lagstiftning tillimpas. En sidan ordning menar NKV ocksa
vara ldttast att tillimpa for korkortsmyndigheterna. Den ger Aven de
bista mojligheterna till en riktig bedomning.

Nir det giller de medicinska korkortskraven framhaller NKV att det
rader vissa skillnader mellan linderna. Har forare med viss medicinsk
defekt fatt korkort i ett nordiskt land enligt dess lagstiftning dr det enligt
NKYV:s mening orimligt att korkortet pid grund av samma defekt ater-
kallas i annat nordiskt land som han flyttar till, om det ror sig om
mindre skillnader mellan kraven i det utfirdande landet resp. bositt-
ningslandet. I stdllet far ett avgdrande ske frin fall till fall med beak-
tande av defektens art, den tid foraren har vistats i det nya boséttnings-
landet och lagstiftningen sévil i detta land som det land dédr kdrkortet
har utfirdats.

Vad som har bestimts i bosittningslandet i aterkallelsedrendet skall
enligt forslaget gélla i princip &ven i annat nordiskt land som korkorts-
havaren flyttar till. Vissa mojligheter att sitta ned en mycket lang ater-
kallelsetid bor dock finnas i det nya bosittningslandet.

Sedan aterkallelsetiden har 16pt ut foreslas att provning av fragan om
nytt korkort skall ske i bosittningslandet dven om detta &r ett annat dn
det dar korkortet aterkallades.
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Aven utbyte och fornyelse av korkort foreslas ske i bosattningslandet.

Genomgaende har alltsi NKV som huvudregel valt att korkortsiren-
det skall behandlas i det land dir korkortshavaren dr bosatt och enligt
det landets lagstiftning, dvs. domicilprincipen har forordats. NKV kon-
staterar att drendena kan handliggas snabbt genom de foreslagna regler-
na. Den enskilde och koérkortsmyndigheten kan Litt ta kontakt med var-
andra. Arendena privas i det land dir utredningen gors. Allt detta &r
enligt NKV:s mening visentliga omstindigheter frin savil trafiksdker-
hets- som rittssikerhetssynpunkter.

I linje med den forordade domicilprincipen foreslir NKV ocksé att
frigan om nytt korkort for ndgon som #r bosatt i nordiskt land skall
provas i bosittningslandet och enligt dess lagstiftning dven i fall da ve-
derbdrande inte tidigare har haft korkort.

I friga om genomfGrandet av forslaget framhaller NKV att ett samti-
digt genomforande i Danmark, Finland, Norge och Sverige givetvis ar
en klar fordel men att det kan vara svart att uppni en sidan koordina-
tion. Reformen kan emellertid fullf6ljas genom att varje enskilt land in-
for reglerna i sin lagstiftning vid lampligt tillfille utan att invinta lag-
stiftningsproceduren i de andra linderna. Denna 16sning dr ocksi den
som snabbast leder till resultat.

NKV:s forslag har vid remissbehandlingen allmint fatt ett positivt
mottagande. Det rader nistan total enighet om att ett nordiskt korkort
bor bli giltigt i annat nordiskt land som foraren har flyttat till. Aven nir
det giller principerna i Svrigt ansluter sig remissinstanserna — med en-
staka undantag — till forslaget. Nordiska radet har rekommenderat (rek.
3/76) att forslagen genomfors snarast majligt.

Aven for egen del bitrider jag principerna i NKV:s forslag angiende
nordiska korkort. Det lagstiftningsarbete som fortlopande pagar i de
olika linderna kan givetvis visa sig bora leda till vissa modifikationer i
detaljerna av de internordiska regler som bor gilla. Nordiska trafiksd-
kerhetsridet och NKYV foljer det vidare koordinationsarbetet. I det sam-
manhanget far ocks& Overvidgas hur man skall forfara med innehavare
av nordiskt korkort som fore bestimmelsernas ikrafttridande har bosatt
sig i annat nordiskt land och erhillit krkort dven dir med stod av de
nordiska utbytesreglerna. Darvid bor efterstrdavas att vederborande kom-
mer att ha endast ett giltigt nordiskt korkort. I 6verensstimmelse med
de av NKV forordade principerna torde dirvid det senast erhéllna kor-
kortet béra bli gillande. Detta innebdr att tidigare erhillet korkort i
nordiskt land, vilket kort foraren innehar jamsides med ett senare utfir-
dat — i den mén forhallandet 4r kint for korkortsmyndigheten — bir
Aterkallas. S kan exempelvis ske i samband med att en korkortsatgird
aktualiseras eller att tioarsutbytet av de svenska korkorten skall ske. Jag
vill ocksd foérorda att man snarast infér den ordningen vid utbyte av
nordiskt kodrkort mot svenskt sidant att korkortsmyndigheten behdller
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det utbytta kortet och underrittar korkortsmyndigheten i det utfirdande
landet om utbytet.

5.16.3 Minimialder for rétt att féra motorfordon

Rikspolisstyrelsen har anfort att korkort i vissa linder kan erhillas av
ungdomar under 18 ar. For att forhindra att alltfor unga forare ges ritt
att i Svcrige fora motorfordon har styrelsen hemstdllt att kungorelsen
om godkidnnande av vissa utlindska korkort maétte kompletteras med
foreskrift att foraren skall ha uppnétt 18 ars élder for att fi kdra mo-
torfordon hir i landet.

Statens trafiksdkerhetsverk har i yttrande over framstallningen till-
styrkt att krav infors pa att innehavare av utlindskt korkort skall ha
uppnatt 18 ars alder {or att f4 fora bil i Sverige.

Jag delar den uppfattning som rikspolisstyrelsen och trafiksdkerhets-
verket har gett uttryck for. 18-arsgrinsen bor avse férande av bil. Be-
stimmelser av angiven innebord dverensstimmer med Genévekonventio-
nen och Wienkonventionen, och hinder mot dem finns inte heller pa
grund av svenskt atagande i annat sammanhang.

5.164 Ombhiindertagande av utlindskt korkort

F. n. saknas uttryckliga bestimmelser i 1956 och 1962 ars kungorelser
om ritt for polismyndighet och &klagare att omhédnderta utlindskt kor-
kort. I olika sammanhang har framstallts 6nskemal om att kungorel-
serna fortydligas pa denna punkt. Salunda uttalade trafikmalskommittén
denna mening i betinkandet (SOU 1967:59) Forundersokning. Kor-
kortsutredningen ansag i sitt betinkande (SOU 1970: 26) Korkort och
korkortsregistrering likaledes att ett fortydligande borde ske. Forslagen
foranledde inte nigra erinringar fran remissinstansernas sida. Det ar 1971
fattade principbesiutet angiende korkortsfragor (prop. 1971: 65, TU
1971: 12, rskr 1971: 209) innebar att provningen av fragan borde ske i
samband med att stillning tas till trafikmalskommitténs slutbetinkande.

Enligt min mening talar starka skl for att den foreslagna mojligheten
till omhéndertagande skall finnas. Hinder hiremot finns inte i nigon av
de internationella §verenskommelserna pa omridet.

5.16.5 Kdrkortsregistrering

Jag har forut tillstyrkt det forslag som samarbetsorganet fér ADB
inom rattsvisendet har lagt fram om att anmélningar avseende ut-
lindska korkort och dirav foranledda beslut skall registreras centralt.
Detta standpunktstagande sammanfaller med 1971 ars principbeslut pa
omridet. En foljd av stillningstagandet i registreringsfrigan #r att det
betraffande anmilningsplikt for domstolar och myndigheter bor gilla
samma regler for innehavare av utlindska kdrkort som for innehavare
av svenska korkort.



Prop. 1975/76: 155 133

5.17 Ikrafttridande m. m.

Flertalet av de reformer pa korkortsomradet som jag har f6rordat bor
kunna genomforas utan uppskov. Det giiller de nya reglerna om forar-
urvalet, lamplighetsutredningen, korkortsingripanden, korkortsspirren,
varning, behdrighet att fora taxi, rehabiliteringstider for uppgifter i ut-
drag ur korkortsregistret, minimialder for innehav av utlandska korkort
och omhidndertagande av sidana korkort. Det #dr min avsikt att sa
snart riksdagens stillningstagande forcligger ldgga fram forslag till de
forfattningsiindringar som kriivs.

1 andra avsecnden behovs diremot som jag har angett i propositioncn
ytterligare undersokningar och overviganden. Det giller frimst prick-
systemet och olika dtgirder for att ytterligare forbittra korkortsproces-
sen. Aven cn del frigor som hor samman med korkortsregistreringen
behover overvigas vidare. Detsamma giller vissa av de problem som ror
de utlindska korkorten.

Atgirder for information m. m. i anledning av reformerna ingéir i de
uppgifter som vilar pi statens trafiksikerhetsverk och lansstyrelsernas
organisationsnamnd. Enligt min beddomning ar sirskild medelsanvisning
for detta dndamal inte nédviindig.

6 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkidnna de riktlinjer {6r en korkortsreform som jag har
forordat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
{6r den atgird som han har hemstallt om.
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Bilaga

Sammanstillning av remissyttrandena, uppriittad inom kommunika-
tionsdepartementet

1 Inledning

Inom kommunikationsdepartementet har upprittats en sammanstall-
ning av remissyttrandena Over trafikméalskommitténs betinkande (av-
snitten 2—15), NKV:s rapport angiende nordiska korkort (avsnitt 16.2)
och rikspolisstyrelsens framstillning angiende minimidlder for ratt att
fora motorfordon (avsnitt 16.3). Uppliggningen motsvarar dispositionen
i foredragandens anférande (avsnitt 5) i propositionen.

2 Forarurval
2.1 Alimén brottslighet

Kommittén:

Allmién brottslighet bor i fortsittningen inte anvindas som urvalsin-
strument for forare.

Remissinstanserna:

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller godtar, att indring
sker i nuvarande rittstillimpning. Atskilliga av ifrigavarande instanser
ir emellertid inte beredda att helt bortse frén den allminna brottslighe-
ten utan férordar att man fortfarande skall ta hinsyn till vissa typer av
allminna brott vid ldmplighetsprévningen. Ett antal remissinstanser tar
mera direkt avstind frin kommitténs forslag.

Foljande remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag.

Riksdklagaren uttalar att det inte kan anses klarlagt i vilken omfatt-
ning brottsligt beteende av visst slag innebdr att en person ocksd dr
olimplig som fordonsférare. Man bor inte heller bortse fran att krimi-
nalpolitiska hdnsyn kan motivera att man inte forsvirar vederbdrandes
anpassning i samhilislivet genom att viigra korkort. Det bor darfor ldt-
tas pa de hinder fér korkort som annan brottslighet &n trafikbrott f. n.
utgdr och shdan brotislighet bor inte medfdra obligatorisk aterkallelse.
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Riksiklagaren hanvisar ocksa till att den som gjort sig skyldig till upp-
repade brott enligt forslaget kan aliggas att genomga kvalificerat forar-
prov. Hovriétten for Nedre Norrland godtar kommitténs forslag. Krimi-
nalvardsstyrelsen uttalar att forhallandena i nuvarande system ir otill-
fredsstillande och maste antas drabba dven dem som i verkligheten
inte ar farliga i trafiken. Anstaltsutbildning till bilmekaniker kan snart
inte bedrivas lingre. Allmédn kriminalitet bor enligt styrelsens mening
normalt inte tillmétas betydelse for korkortsfragan. Forslaget visar
emellertid de praktiska svarigheter som méste uppsta, nir man vid be-
domningen av trafikfarligheten vill tillgodose bade trafiksikerhet och
rittssikerhet. Gota hovritt och kammarritten i Géteborg tillstyrker
kommitténs forslag men anser att allmin brottslighet bor bli ett incita-
ment till en noggrannare provning av forarens ldmplighet. Lénsstyrelsen
i Stockholms ldn uttalar att bestimmelserna om allmédn brottslighets
inverkan pa korkortsfrigan bor slopas. I den man en allmint brotts-
bendgen person dven begdr brott eller forseelser mot trafikbestimmel-
serna, bor emellertid korkortsreaktionen kunna paverkas med hinsyn
till visad oférméga att anpassa sig efter samhillets regler. LO och Sve-
riges domareforbund delar kommitténs uppfattning och understryker be-
tydelsen av att korkortsfrigan bedéms fran trafiksikerhetssynpunkt.

Nagra remissinstanser, som i princip delar kommitténs
uppfattning, menar att man likvil miste ta hinsyn till
viss allmin brottslighet, t. ex. di bilen anviints som hjilp-
medel vid brott eller da bilen varit en forutsittning for brottet. Som
exempel pa sadana brott nimns bilstolder, stoldraider med hjélp av bil
och tjuvjakt frdn bil. I det sammanhanget pdpekas ocksi att hinsynen
till rittskédnslan och den allménna opinionen i sidana fall kan kriva att
brottet beaktas. De remissinstanser som har denna instéllning &r ldnssty-
relserna i Jonképings, Orebro och Norrbottens liin och Svenska polisfor-
bundet. Linsstyrelserna i Orebro och Norrbottens ldn anser dven att det
direkt av vederborande férfattning bor framgd vilka brott som skall
beaktas.

Statens trafiksikerhetsverk menar att korkort inte schablonmissigt
skall vdgras eller aterkallas men att man vid den allménna limplighets-
provningen bor ta hinsyn till dtminstone grovre brott. NTF &r inne pa
liknande tankegingar och anser sig inte helt kunna acceptera kommit-
téns uppfattning att man skall bortse fran allmén brottslighet som ur-
valsinstrument. Vid bedomningen bor man enligt NTF:s mening dven i
fortsittningen ta hiinsyn till viss grovre brottslighet. NTF understryker
dock att en nyanserad bedomning bor efterstrivas i det enskilda fallet.
Aven kammarriitten i Stockholm uttalar sig i samma riktning och menar
att man ocksa framdeles i atminstone viss omfattning bor beakta allmin
kriminalitet, om vederbdrande didrigenom visat rahet, aggressivitet, bris-
tande omdSme eller hiinsynsloshet. Bedomningen bdr dock i storre om-
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fattning #n f. n. vara individuell och nyanserad. Hinsyn maéste tas till
helhetsbilden.

Svea hovrdtt anser inte att kommitténs forslag utgor en tillfredsstél-
lande avviigning mellan rattvisekravet och trafiksidkerhetskravet. Prov-
ningen bor i forsta hand ta sikte pA vederbdrandes person och inte pé
brottslighcten som sadan. Uppmarksamheten bor inriktas pa sadan all-
min brottslighet dér ctt starkare samband foreligger med trafikbrottslig-
het. Kravet bor uttryckas si att vederborande ”med hansyn till sina per-
sonliga forhéllanden skall sésom forare av korkortspliktigt fordon kunna
antagas komma att visa hénsyn till andra, omdome och ansvar samt re-
spekt for trafikreglerna”.

Foreningen Sveriges dklagare menar att ett korkortsingripande kan ha
en allmin brottspreventiv effekt och ifragasitter om inte denna aspekt
bor beaktas.

Svenska forsikringsbolags riksforbund och SACO anser att kommit-
téns forslag dr tveksamt.

Till dem som klart tar avstand frin kommitténs forslag hor
foljande remissinstanser.

Regeringsritten menar att nuvarande regler om lamplighetsprovning
och &terkallelse pa grund av andra brott #n trafikbrott bor — med viss
mildring — behallas. Rikspolisstyrelsen anser att man bor beakta den
patagliga sannolikheten for att en i brottssammanhang dokumenterad
laggning kan komma till synes i trafiken. Inte bara valdsbrottslighet
utan #aven t. ex. forsdljning av alkohol och narkotika, jakt frAn motor-
fordon och sidan egendomsbrottslighet som tillgrepp av, ur och frin
motorfordon utgor enligt styrelsens mening prov pa en sa bristande an-
svarskinsla, ringa omdomesgillhet och obeniigenhet att ta hiinsyn till an-
nans egendom att det med fog kan goras gillande att det skulle vara en
fara for trafiksikerheten om ett korkortsinnehav i sadana fall énda
skulle tillatas, Lénsstyrelsen i Malmohus ldn forklarar sig avstyrka for-
slaget men papekar att en viss liberalisering av gillande bestimmelser
mahédnda dr befogad. Léinsstyrelsen i Uppsala lin finner att kommitténs
slutsatser om kriminalitet som urvalsinstrument saknar verklighetsun-
derlag. Nuvarande regler bor i stort sett bibehallas. Den brottskatalog
som omfattas av de allminna domstolarnas rapporteringsskyldighet bor
emellertid ses dver. Polisens rutiner for anmilningar till lansstyrelse bor
ocksa granskas. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin menar att all-
mén brottslighet — sirskilt om den #r férenad med aggressivitet — bor
beaktas. Viss nyansering av géllande praxis ar emellertid motiverad.
Vederborandes allménna situation och behov av korkort bor beaktas
inte minst for att forbéttra hans mdjligheter till rehabilitering. MHF an-
ser det vara vil befogat att bibehalla grundtanken i gillande bestimmel-
ser att allm#n laglydnad och skotsamhet skall beaktas vid limplighets-
provningen och att aterkallelse skall kunna ske vid vissa allminna
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brott. Foreningen Sveriges lanspolischefer anscr att det inte finns anled-
ning att franga nu gillande regler.

De vetenskapliga undcrsdkningar som kommittén
har latit utfora till belysning av bl. a. sambandet mellan allmiin brotts-
lighet och andra sociala avvikelser 4 ena sidan och trafikfarligheten &
den andra sidan kommenteras mera ingéende av en del remissinstanser.
Socialstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det pa grundval av un-
dersdkningarna inte dr mojligt att bedéma ifrdgavarande samband.
Kommittén hade bort #gna fragan stdrre uppmirksamhet och inte bara
stanna vid att kritisera tidigare uppfattningar. Statistiska centralbyrdn
uttalar sammanfattningsvis att man i kommitténs arbete har overskattat
sambandet mellan registrerade brottsbalksbrott och trafikbrott. Denna
Overskattning kan variera fOr olika brottstyper. Vidare foreligger inte
nagon understkning som mdojliggor en direkt jimférelse med en normal-
population av forare. Undersokningarnas resultat bor tolkas med stor
forsiktighet. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin Kkritiserar den i Ds Ju
1972: 31 utforda statistiska undersdkningen med hinsyn till bl. a. det
bortfall av individer som har forelegat. Kommittén har inte visat att en
korkortshavare klarar sig i trafiken utan hansyn, ansvar och omdoéme.
Lansstyrelsen har latit gora egna undersokningar som visar att den
grupp som hade brottslig belastning fore korkortsutfirdandet har simre
trafikbeteende @n den grupp som inte har tidigare brottslig belastning.
Slutsatserna i denna undersdkning torde vara tillforlitligare &dn de som
har redovisats av kommittén. Forvaltningslidnsrddens forening hidvdar
att atskilliga former av allmin brottslighet ir av sddan natur att den ger
uttryck for hansynsloshet eller andra egenskaper som bor utgora hinder
for att korkort utfardas. Det material som kommittén aberopar har en-
ligt foreningens mening inte det vetenskapliga virde som maste krivas
om det skall aberopas som grund for stallningstaganden. MHF anser att
unders6kningarna utgdr ett helt otillrdckligt underlag for kommitténs
forslag att allmén brottslighet inte skall beaktas.

2.2 Nykterhetskravet
Kommittén:

Kommittén foreslar att nuvarande regler om en tvaarig korkortssparr
vid fylleri tas bort. Vidare foreslar kommittén att dven den som miss-
brukar alkoholhaltiga drycker skall kunna beviljas korkort, om sérskilda
skill ger anledning anta att vederborande kommer att cfterleva bestim-
melserna om nykterhet i trafik. Kommittén anfor att det i olika utférda
undersOkningar inte har visats nagon starkare samforekomst av fylleri
och trafiknykterhetsbrott. Inte heller mellan fylleri och Gvrig trafik-
brottslighet har nagot patagligt samband kunnat klarlaggas.
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Remissinstanserna:

Endast ett fatal remissinstanser tillstyrker i stort kommitténs forslag.
S& gott som alla instanser avvisar tanken att alkoholmissbrukare i vissa
fall skulle fa mdjlighet att erhdlla kdrkort. Daremot godtar flera instan-
ser tanken att slopa enstaka fyllerifGrseelse som hinder for korkort.
Kommitténs undersokningar om sambanden mellan alkoholvanor och
trafikfarlighet kritiseras.

Riksdklagaren delar i huvudsak kommitténs uppfattning och
anfor att en enstaka fylleriforseelse i och for sig inte bor diskvalificera
en sdkande. A andra sidan bor man alltjamt uppratthalla principen att
personer med alkoholproblem inte bor anfortros kérkort. Utgingspunk-
ten vid bedOmningen bor vara att korkort inte beviljas person betrif-
fande vilken det finns grundad anledning befara att han kommer att
upptrida onykter i trafiken. Aven kammarritien i Goteborg, domstols-
visendets organisationsndmnd, riksrevisionsverket och Folksam till-
styrker i stort kommitténs forslag. Folksam framhaller att en mer
tillfredsstdllande ordning @n den nuvarande synes vara att lidkare, social-
organ och trafikkonsulenter gor mer allsidiga utredningar i tveksamma
fall.

Till dem som i huvudsak tillstyrker forslaget om slo-
pande av fyllerifdorseelse som diskvalifikations-
grund men som avstyrker forsiaget om alkoholmiss-
brukares méjligheter att fa kdrkort hor foljande re-
missinstanser.

Svea hovrdit menar att enstaka fylleri inte skall utgdra hinder f6r kor-
kort men att & andra sidan fylleri ofta torde vara uttryck for alkoholbe-
roende. En beddmning av nykterhetsforhallandena fran fall till fall bor
dirfor ske. Hovritten avstyrker forslaget att alkoholmissbrukare i vissa
fall skall kunna f& korkort och betonar att forslaget innebdr en kraftig
underskattning av alkoholproblemen och en allvarlig f6rsdmring av tra-
fiksikerheten. Ett skitsamhetskrav i nykterhetshinseende bdr — med
den inskrédnkningen att fylleri som regel inte skall verka diskvalifice-
rande — gilla som forutsittning f6r kdrkort. Gota hovritt intar en lik-
nande hillning. Hovritten for Nedre Norrland anser kommitténs for-
slag om begriinsningar i kravet pa nyktert levnadssatt vara diskutabelt.
En utvig skulle enligt hovritten vara att uppenbara missbrukare av al-
kohol och narkotika utesluts frin ratt till korkort, medan tva eller flera
fyllerier skulle ge anledning till en nirmare undersokning. Kammarrit-
ten i Stockholm anser att fylleriforseelse alltid skall foranleda sarskilt
noggrann provning av nykterhetsférhillandena men har inget att erinra
mot att sirbestimmelsen om fylleri som korkortshinder tas bort, efter-
som den kan beaktas vid den allménna limplighetsprovningen och efter-
som tvaarsregeln ofta dr alltfor string. I Ovrigt avstyrker kammarritten
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forslaget i den del det beror nykterhetskravet. Kriminalvdrdsstyrelsen
tillstyrker forslaget att enstaka nykterhetsanmiirkningar inte lidggs till
grund for avgoranden i korkortsfragor. Styrelsen hinvisar i Ovrigt till
vad den i friga om allmin kriminalitets betydelse anfért om bl. a. sva-
righeterna att bedoma en persons trafikfarlighet. Léinsstyrelsen i Stock-
holms liin finner nuvarande tviarsregel om skotsamhet vid enstaka fylle-
ti som fGrutsittning for korkort vara alltfor stel. Utredningen i varje en-
skilt fall bor inriktas pa frdgan om vederborande 4r alkoholmissbrukare
eller inte. Ar vederborande missbrukare bdr han vigras kirkort. Det &r
inte mojligt att gora nagon prognos for bedomning av om en missbruka-
re kan antas lata bli att kira bil nidr han dr piverkad. Léansstyrelsen i
Jonkopings lin delar kommitténs uppfattning anglende fylleriforseelses
betydelse. Den som har fatt nykterhetsanmérkning eller omhindertagits
for fylleri vid upprepade tillfillen bdr dock bli féremal for sarskild ut-
redning. Lansstyrelsen anser det diremot tveksamt om alkoholmissbru-
kare skall betros med korkort. En sddan regel bor tillimpas restriktivt
och det avgorande maste vara trafiksikerhetens krav. Linsstyrelsen i
Orebro ldn intar en likartad standpunkt. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
tillstyrker forslaget att fyllerifGrseelse inte skall vara formellt hinder for
korkortsinnehav men avvisar forslaget angdende alkoholmissbrukares
ritt till korkort. LO instimmer i kommifténs uttalande att i majoriteten
av de fall dir korkort i dag vigras pa grund av enstaka fylleriforseelse
sker ett fran trafiksikerhetssynpunkt omotiverat ingripande. D3 emel-
lertid nykterhetskravet dr sirskilt starkt accentuerat, bor fOrarurvalet
ske efter grunder som idr fran trafiksikerhetssynpunkt betryggande.
SACO instimmer ocksa i att det saknas grund for den nuvarande pre-
sumtionen att den som fallts for fylleri ar trafikfarlig. Vad betraffar
forslaget om alkoholmissbrukares riitt till kdrkort finner SACO att det
maste vara svart att bedoma om en missbrukare kommer att iaktta reg-
lerna om nykterhet i trafik. Det innebar en inte sakligt motiverad risk-
tagning fran sambhillets sida att betro alkohol- och narkotikamissbru-
kare med korkort.

Statens trafiksdkerhetsverk intar en markant tveksam hall-
ning och menar, att kommittén inte kan anses ha presenterat nagon
utredning som nojaktigt visar att samforekomst mellan fylleri och tra-
fikbrottslighet inte skulle foreligga. Verket betraktar problemet alko-
hol—trafik som ett av de allra allvarligaste nér det giller trafiksikerhe-
ten. Verket anser det tveksamt om den nuvarande schablonregeln om
fylleriforseelses betydelse bor slopas. En forutsittning for slopande
maste vara att samtliga fall av fylleriforseelser uppmirksammas och ut-
reds. Positiva prognoser far inte stillas pa alltfor 16sa antaganden om
vederbSrandes vilja och forméga. Trafiksikerhetens krav fir inte sti
tillbaka for sociala skl eller andra hinsyn. NTF framhaller att aven om
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man inte schablonmaissigt skall anvinda fylleriforseelser som urvalsme-
tod far man inte bortse fran fylleriets betydelse vid forarurvalet.

En allmint negativ instdllning till kommitténs
forslag i@ dess helhet nir det galler nykterhets-
kravet intas av foljande instanser.

Regeringsriitien uttalar att dess erfarenhet av ett stort antal korkorts-
mal bestamt talar mot en sinkning av kravet pa nykterhet hos fordons-
forare och dirmed av mojligheterna att ur trafiken fa bort alkoholosik-
ra forare. Det dr intc godtagbart att begriansa nykterhetskravet till att
vederborande inte skall vara kidnd som alkoholmissbrukare. Kravet bor,
liksom hittills, sittas visentligt hogre. Det &r inte heller tilirddligt att av-
st fran atgirder mot dem som har gjort sig skyldiga till {fylleriforseclser
och dirigenom visat bristande pélitlighet 1 umginget med alkohol. Om
fylleri avkriminaliseras bor rapporteringsskyldigheten likvil bestd. Riks-
polisstyrelsen anser det egendomligt att kommittén har velat luckra upp
de bestaimmelser som finns i friga om nykterhetskravet och dirigenom
legitimera presumtiva rattfyllerister genom att ge dem korkort. Social-
styrelsen uttalar bl. a, att det synes vanskligt att pd forhand bedéma om
en missbrukare av alkohol eller andra berusande cller beddvande d@mnen
aldrig kommer att kora bil i alkoholpéaverkat tillstind. Socialstyrelsen
ifragasiitter ocksa om inte den tvaariga karensen, sarskilt for yngre per-
soner, kan ha haft en positiv effekt i deras umginge med alkohol. Sty-
relsen avstyrker kommitténs forslag till reformprogram nir det giller
nykterhetskravet. Lédnsstyrelsen i Uppsala lin anscr det forvanande att
kommittén okritiskt foreslar att fylleriforseelse tas bort som urvalsgrund
och hinvisar till att en svingning i praxis vad giiller fylleriforseelserna
har kunnat iakttas pa senare tid. Har en person gjort sig skyldig till fyl-
leri anses han uppenbart skotsam, om ingen annan uppgift tyder pd opa-
litlighet i nykterhetsforhallanden. Denna praxis bor komma till uttryck
genom fOrfattningsindring. I friga om korkortets betydelse for rehabili-
tering etc. pekar linsstyrelsen pa socialndmndernas och ldkarnas stra-
vanden i dessa avseenden. Socialnimnderna visar redan nu ovilja att
fullgra sin anmilningsskyldighet enligt korkortskungorelsen. Deras ytt-
randen saknar niastan undantagsiost betankligheter mot att korkort ges
at personer med en eller flera fylleriforseelser. Ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin anser det klart otillfredsstillande att korkort for-
vagras forst sedan alkoholmissbruk foreligger. Ingripande bor ske pa ett
betydligt tidigare stadium. Fylleri bor behéllas som urvalsinstrument,
dock med viss modifiering av gillande praxis. Hansyn bor tas till veder-
borandes allmdnna situation och hans behov av koérkort beaktas inte
minst for att forbidttra mojligheterna till rehabilitering. Ldnsstyrelsen i
Malmohus lin avstyrker dndring av gillande lagstiftning pd omradet.
Foreningen Sveriges linspolischefer uttalar att en sadan radikal sink-
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ning av nykterhetskravet som forslaget forutsétter forsamrar trafiksiker-
heten. Erfarenheten visar att en stor del av trafikolyckorna dr alkohol-
betingade. Kravet pa nykterhet i trafiken far inte efterges. Forvaltnings-
linsrddens forening instimmer i att det i vissa sammanhang behovs ut-
rymme fOr stérre nyansering. Det dr emellertid ytterst angelaget att kra-
vet pa nykterhet i trafik uppritthalls kompromisslost. Nuvarande mdoj-
ligheter till provning av nykterhetskravet bor inte begrinsas. MHF anser
att kommittén inte har lett i bevis att det &r mdjligt att bortse frin nyk-
terhetskravet utan att risker for allvarlig forsimring av trafiksikerheten
vallas, MHF avstyrker dirfér med bestamdhet kommitténs forslag om
borttagande av nykterhetskravet och spirregeln vid fylleri. Svenska for-
sdkringsbolags riksforbund betonar att det dven i fortsittningen finns all
anledning att ha uppmirksamheten riktad pa den allminna skotsamhe-
ten i nykterhetshinseende vid korkortsprovningen. I den man forind-
ringar i liberaliserande riktning Gvervigs, synes de inte kunna forankras
i trafiksikerhetssynpunkter. Svenska polisférbundet finner att kommit-
téns forslag inte medfor ndgon forbattring ur trafiksikerhetssynpunkt.
Kommitténs motiv till férslaget att alkoholmissbrukare i vissa fall skall
fa korkort ar oklara. Sveriges trafikskolors riksforbund uttalar att sam-
bandet mellan opalitlighet i nykterhetshinseende och trafikolyckor
liksom funktionsnedsittningarna efter alkoholfortiring dr vil kénda
och vetenskapligt dokumenterade. Det ir svart att bedoma om en i nyk-
terhetshinseende opélitlig person kan avstd fran att kora motorfordon
under alkoholpaverkan.

I likhet med vad som har skett i friga om allmin brottslighets bety-
delse i korkortsfrigan kommenterar en del remissinstanser kommitténs
vetenskapliga undersdkningar om sambanden mellan
onykterhet och trafikfarlighet.

Socialstyrelsen ar starkt kritisk mot den av kommittén publicerade
undersdkningen 384 fylleristers korkort”. Kommittén borde enligt sty-
relsens mening ha jamfort antalet aterkallade korkort resp. utdelade var-
ningar med vad som giller for normalpopulationen. Statistiska central-
byran uttalar att det ur statistisk synvinkel dr svart att pd grundval av
de i betinkandet redovisade undersGkningarna bedéma om resultaten
tyder pa en hdg eller 13g beniigenhet att begd ett trafiknykterhetsbrott
efter ett fylleribrott resp. tidigare trafiknyktcrhetsbrott. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin patalar ett flertal brister i undersokningen 384 fylle-
risters korkort”, bl. a. — i likhet med socialstyrelsen — att kontroll-
grupp saknas. Linsstyrelsen hanvisar till av den sjilv genomférda un-
dersdkningar. En av grupperna i dessa undersdkningar bestod av 385
personer som hade antecknats for fylleriférseelser dten 1965 och 1966.
Det konstaterades att andelen fall med trafiknykterhetsbrott, jaimfort
med Gvriga underskta grupper, var relativt hog. Den hogsta andelen
uppvisade personer som enbart hade fatt varning, nimligen 18 %. I tra-
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fiknykterhetsbrottsfallen forekom tidigare antecknade fylierifdrseelser i
de flesta fall. Enligt linsstyrelsens mening méaste man halla fast vid skot-
samhetskravet i nykterhetshinseende. MHF kritiserar ocksa den under-
sOkning som kommittén har publicerat och stiller hiremot den under-
sOkning som ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn har gjort. Férbundet kon-
staterar att trafikmélskommitténs statistiskt baserade kritik mot beak-
tande av fylleriforseelser vid korkortsprovningen faller sonder och att
den inte kan foranleda dndring av gillande korkortsregler.

2.3 Olovlig korning
Kommittén:

Olovlig korning bor inte foranleda obligatorisk kdrkortsspéarr. Bedom-
ningen bor i stillet ske fran fall till fall med beaktande av korningens art
och omfattning.

Remissinstansernat

Négra remissinstanser har kommenterat detta forslag.

Regeringsrétien anser att den nuvarande regeln att den som har gjort
sig skyldig till olovlig korning far vinta avsevérd tid innan korkort ut-
firdas f6r honom onekligen dr string. Den har dock sdkerligen avhallit
méanga ungdomar fran att kGra motorfordon utan korkort. Om spirren
tas bort dr det risk fOr att man far en betydande Gkning av antalet kor-
kortslosa forare. Kammarritten i Stockholm anser att nuvarande regler
om vintetid dr alltfOr strdnga och att de har vallat bekymmer, t. ex. vid
okynneskdrning med trimmad moped. Fragan om olovlig korning skall
utgora hinder mot korkort bor i stiillet bedémas vid den allménna limp-
lighetsprévningen. En beddmning bor ske frén fall till fall, dock utan att
man radikalt indrar pa synsittet betriffande olovlig korning som hinder
for korkort. Statens trafiksikerhetsverk anser ocksa att den nuvarande
tvadrsspirren vid olovlig kdrning dr — atminstone i vissa fall — alltfor
strang. Verket motsitter sig darfor inte en nigot mildare bedomning i
de fall dir det uppenbarligen dr fraga om en engingsforeteclse och kor-
ningen inte kan anses ha varit forenad med hogre grad av risktagande.
Obligatorisk korkortsspiarr dr didremot befogad vid upprepad olovlig
korning. Firvaltningslinsradens forening menar ocksd att en mera
nyanserad bedomning fin vad dagens regler ger uttryck for dr befogad.
Vid grov olovlig korning behSvs emellertid av allménpreventiva skil
stringa paféljder. Sveriges domareférbund anser att olovlig kdrning —
vare sig den ir grov eller inte — ej bor foranleda obligatorisk kérkorts-
sparr. Ett rimligare sitt att skirpa ingripandena i dessa fall dr att hoja
straffen och vidta atgirder for 6kad upptickt av brotten.
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3 Liimplighetsutredning

Kommittén:

Polisens lamplighetsutredning bor tas bort. Om det behovs en sarskild
socialutredning, bor denna utféras av lokalt socialorgan. Vissa sakkun-
nigutredningar skall géras av trafikkonsulent, bl. a. i samband med kva-
lificerad fGrarutredning.

Remissinstanserna:

Endast en mindre del av remissinstanserna tillstyrker att polisens
lamplighetsutredning avskaffas. Flertalet av dem som har yttrat sig intar
en avvaktande eller negativ héllning till kommitténs forslag.

Foljande remissinstanser 4r positiva till forslaget.

Hovritten for Nedre Norrland framballer att centraliseringen av po-
lisvisendet bl a. har medfort att polisen numera endast har begransad
personkdnnedom. Mot bakgrund hirav och forslaget att allmén brotts-
lighet inte ldngre skall vara urvalsinstrument tillstyrker hovritten att po-
lisens lamplighetsintyg slopas. Svenska kommunférbundet framhaller att
dagens socialvard bor bygga pi frivillighet frin klientens sida. Strivan
att skapa fortroendefulla och positiva kontakter med klienterna kan for-
sviras och i vissa fall omdjliggoras, om de kommunala organen utan be-
grinsningar skall stilla tillginglig information till kérkortsmyndighetens
forfogande. De kommunala organen bdr sjilva fi avgora pa vilket sitt
information skall redovisas och vad yttrandena skall innehélla. I de fall
alkohol- resp. narkotikamissbruk eller liknande férekommer #r det dock
av vasentlig betydelse att socialutredningen utfors pa sidant sitt att den
ger korkortsmyndigheten en verklig vigledning vid dess stidliningsta-
gande i korkortsfrdgan. Yttrandena bor innefatta #iven en redovisning av
de sociala konsekvenserna och en social bedomning med synpunkter pa
ev. sociala hinsynstaganden. Folksam anser det riktigt att polisens scha-
blonmissiga limplighetsutredning tas bort. SACOQ tillstyrker forslaget.

Nagra remissinstanser intar en mera avvaktande hillning till
kommitténs forslag.

Svea hovriitt uttalar att kommitténs péstidende att det Ar ndrmast
sjdlvklart att polisen inte har nagra speciella forutsittningar att bedéma
en persons trafikfarlighet och inte heller har ndgon sirskild utbildning
for att beddma denna fréga ir illa genomtinkt. Det torde i stiillet for-
hilla sig s& att polisen ir den enda som har nigon stdrre praktisk erfa-
renhet av trafikfarliga forares upptridande i trafiken. Yttrande fran po-
lis bor didrfor betraktas som en sirskilt virdefull del av kdrkortsutred-
ningarna, it vara att det inte bSr vara obligatoriskt vid kérkortsgivning
men dédremot vid kérkortsingripande. Vid korkortsgivning bor utdrag ur
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brottsregister rekvireras genom polisen som di borde ha att avge ytt-
rande i de fall den anser det erforderligt. Lénsstyrelsen i Stockholms lin
anser att den forsta provningen av en korkortsaspirants limplighet nor-
malt bor kunna grundas péd utdrag ur tillgingliga register. Nigra omdo-
men bor inte avges till krkortsmyndigheten, om intec den utdragslim-
nande myndigheten av eget initiativ anser det nddvindigt. Kdrkorts-
myndigheten bor med ledning av uppgifterna i utdragen bedéma om yt-
terligarc utredning behdvs. Av administrativa skil kan det vara lampligt
att ansOkan ges in till polismyndighet, som dérefter anskaffar erforder-
liga registerutdrag och vidarebefordrar ansokningen till kérkortsmyndig-
heten. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn menar att viss utredning fran poli-
sen bor inforskaffas dven i framtiden. Nagon form av samordning av ut-
redningsarbetet mellan trafikkonsulent, social ndmnd och polis synes
nodvindig. Lansstyrelsen i Orebro lin anser det vilbetinkt att kdrkorts-
myndigheten atminstone tills vidare inforskaffar utdrag frin den lokala
polismyndighetens register i samband med utfirdande och omprévning
av korkort. Aven yttrande fran polisen kan beh6vas nir det giller om-
provning av korkort, t. ex. for att Klarligga behovet av korkort, arbetssi-
tuationen osv. Polisens uttalande om sjilva limpligheten bor emellertid
kunna avskaffas. NTF ifragasitter det riktiga i att limplighetsutredning
gors av andra organ dn polisen. De sociala organens huvuduppgift ar att
hjialpa dem som behover samhillets stod. I de fall negativa besked lim-
nas betriffande korkortet fran socialt organ kan en negativ attityd upp-
st hos den enskilde. Férvaltningslinsradens forening uttalar att det kan
diskuteras vilka former limplighetsintyget bér ha. Vid utfirdande av
korkort forsta gangen bor man emellertid inte avstid fran den informa-
tion som limplighetsintyget i minga fall ger.

Foljande instanser avstyrker att polisens limplighetsutredning
avskaffas.

Rikspolisstyrelsen anser att polisens limplighetsutredning alltjamt bor
spela en central roll. Viktiga uppgifter kan himtas t. ex. frin de spirre-
gister som fors i varje polisdistrikt. Trots centraliseringen av polisen
finns personkidnnedom till stor del kvar. Genom uppbyggnaden av spa-
ningsenheter och satsning pad kvarterspolisverksamhet finns enligt styrel-
sens mening fortfarande en betydande kiinnedom om t. ex. personer som
missbrukar alkohol eller narkotika. Statens trafiksikerhetsverk kan inte
se nagra egentliga fordelar med att ta bort polisens limplighetsutred-
ning. Socialstyrelsen anser att kommitténs utredning endast i ringa ut-
strackning bidrar till att uppnd det av kommittén forordade mélet att
forarlimpligheten skall avgoras efter en reell trafiksikerhetsbedomning
och utan anvindning av schabloner. Styrelsen blir sdrskilt allvarligt
oroad, nir kommittén foreslar att polisens lamplighetsutredning skall
avskaffas. Med skirpa vill styrelsen understryka nddvindigheten av att
Jamplighetsintyget behalls som en obligatorisk del av beddomningen av
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en korkortssokandes limplighet som forare. Linsstyrelsen i Uppsala lin
hénvisar till sin syn pad allmén brottslighet och nykterhet som ur-
valsinstrument och framhaller att limplighetsintyget méiste behallas. Ytt-
randet behover dock inte utmynna i ett uttalande om trafikfarligheten.
Lansstyrelsen pekar ocksd pad den virdefulla hjilp som man fir frén
linsnykterhetsnimnden i tveksamma korkortsirenden. Lénsstyrelsen i
Malmohus lin uttalar att polisens register och personkinnedom utgdr
den bista upplysningskallan. Linsstyrelsen dr angeligen om att f till-
gang till de faktiska uppgifter som polisen har. Diremot torde poli-
sens beddmning av limpligheten kunna avvaras. Bedomningen bor goras
av korkortsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn uttalar att de
nuvarande limplighetsintygen enligt lansstyrelsens erfarenhet dr vil-
grundade och objektiva. Linsstyrelsen kan inte tillstyrka att limplighets-
intygen avskaffas. Fdreningen Sveriges linspolischefer framhéller att
polismyndigheten ofta har bittre kiinnedom om t. ex. alkoholmissbru-
karna dn nykterhetsvardande organ, eftersom polisen under sin yttre
verksamhet -— spaning, patrullering etc. — far kidnnedom hirom,
medan de sociala myndigheternas yttre verksamhet synes vara ganska
begrdnsad pa ménga hall. Det dr enligt féreningens mening orealistiskt
att tinka sig att polisens medverkan i det aktuella avseendet slopas.
MHF betonar de sociala organens huvuduppgift att ge hjilpbehdvande
positivt stod. Negativa yttranden kan av socialtjinstemannen anses mot-
bjudande och verka nedbrytande pd relationerna till sbkanden. MHF
kan inte ansluta sig till forslaget att polisens ldmplighetsutredning av-
skaffas. Sveriges trafikskolors riksforbund menar att ett slopande av
limplighetsintyget skulle i Gdesdigra foljder, da hirigenom en visentlig
del av underlaget for bedomningen av en persons limplighet att fora
motorfordon skulle falla bort.

4 Kyalificerad forarutredning

Kommittén:

I friga om vissa problemférare, t. ex. da en person soker nytt kdrkort
efter aterkallelse eller di en person med betydande sociala problem s6-
ker korkort, bor en kvalificerad forarutredning goras. Ett centralt mo-
ment i denna bor vara ett utvidgat praktiskt férarprov, kombinerat med
tester och understkningar som utfors av trafikkonsulent.

Remissinstanserna:

Endast nigra remissinstanser har yttrat sig 6ver forslaget i denna del.

BEtt par instanser tillstyrker forslaget. Linsstyrelsen i Uppsala
lin understryker virdet av ett utvidgat praktiskt forarprov, framfor allt
vid anstkan om nytt korkort efter aterkallelse. I nuldget stills linsstyrel-

10 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 155
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sen i brist pd utredning ofta infSr besvirliga avvigningar, och schablo-
ner maste tillgripas. Aven linsstyrelsen i Norrbottens lin anser det va-
sentligt att ett system med utvidgat praktiskt férarprov genomfors.

Nagra remissinstanser tve kar infor forslaget. Svea hovrdtr uttalar
att det kvalificerade forarprovet dr ett otillrackligt medel for forarurva-
let. Lamplighetsprovningen bor i forsta hand inriktas pa vederbdrandes
personliga egenskaper. Kriminalvdrdsstyrelsen menar att kommittén har
haft en mycket ambitios malsittning. Man maste emellertid dven beakta
hur 13ngt de samhillsekonomiska resurserna riacker och hur de limp-
ligen bor fordelas mellan tinkbara insatser for att framja trafiksikerhe-
ten. Statens trafiksikerhetsverk anser att det foreslagna provet kan oka
mojligheterna att bedéma en persons kortekniska forutsittningar i trafi-
ken. Det forefaller dock verket osdkert om provet dven kan ge svar pa
fragan om vederbdrandes bendgenhet att f6lja trafikreglerna. Innan yt-
terligare utredning foreligger kan verket inte uttala sig om vérdet av det
foreslagna provet. Socialstyrelsen granskar ingdende de olika moment
som enligt forslaget skulle ingd i den kvalificerade férarutredningen.
Limplighetsbedomningen bor enligt styrelsens mening sdsom i nuva-
rande korkortssystem ske pa ett si tidigt stadium som mdjligt. Styrelsen
slar fast att forslaget grundar sig pa uppfattningar som redan har avvi-
sats av experter nir det giller bl. a. begavningstester och bedomningar
vid korkortsprov av en sokandes personlighet och karaktérsegenskaper.
I socialstyrelsens medicinska korkortsforeskrifter finns bestimmelserna
om intelligenskvot och intelligensalder inte lingre kvar. Sveriges trafik-
skolors riksférbund ar inne pé liknande tankegangar som socialstyrelsen.

5 Trafikkonsulenter
Kommittén:

Kommittén foreslar att ett sarskilt sakkunnigorgan for korkortsfragor
— trafikkonsulenter — inrittas. Flertalet konsulenter skall placeras vid
trafiksikerhetsverkets lokala och regionala kontor. De skall medverka i
det system for Okad forarkontroll som kommittén forordar och utfora
bl. a. sakkunnigutredningar om férarldmpligheten. Vidare skall de delta
i olika rehabiliteringsatgérder.

Remissinstanserna:

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i denna del tillstyrker
forslaget. Ett betydande antal tvekar emellertid infor forslaget och dven
bland de remissinstanser som tillstyrker framkommer tveksamhet om
bl. a. de organisatoriska fragorna.
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Foljande instanser tillstyrker.

Kriminalvdrdsstyrelsen uttalar att ett system med trafikkonsulenter
“synes bora accepteras”. Det kan emellertid diskuteras hur pass omfat-
tande konsulenternas aligganden skall vara. Styrelsen ifrigasitter sirskilt
den upps6kande verksamheten med individuella samtal. Domstolsvisen-
dets organisationsndinnd uttalar att den foreslagna livligare kontakten
mellan korkortsmyndigheterna och korkortshavaren — dar trafikkonsu-
lenterna kan komma att spela en viktig roll — torde vara ignad att hoja
trafiksikerheten. Statens trafiksikerhetsverk hilsar med tillfredsstillelse
kommitténs forslag till forstirkning av trafiksikerhetsverkets resurser
ndr det giller forarprovningen. Till konsulentorganisationen bor knytas i
forsta hand personer med lang praktisk erfarenhet av forarprov. Beho-
vet av allminpsykologisk utbildning bor kunna tillgodoses efter hand.
Riksrevisionsverket tillstyrker i princip att trafikkonsulentorganisationen
bildas. Forslaget maste emellertid utvecklas mera precist, t. ex. nédr det
giller olika organisatoriska forhallanden. Linsstyrelsen i Jonkopings ldin
tillstyrker forslaget men frambéller att detta inte innebér att polisens
lamplighetsutredning bor tas bort. Samordning mellan trafikkonsulent,
social namnd och polis ar nédvéndig. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus ldn menar att trafikkonsulenterna torde kunna spela en betydelsefull
roll i den av kommittén foreslagna rehabilitecringsverksamheten. Lins-
styrelsen i Orebro ldn uttalar att en trafikkonsulentorganisation som
lansstyrelsen kan samarbeta med bor byggas upp. Medicinsk expertis bor
knytas till organisationen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhiller
det positiva i kommitténs forslag om trafikkonsulenter. Dessa bor place-
ras hos linsstyrelse. LO framhaller att trafikkonsulenterna utgor ett vi-
sentligt led i det system for samhillsingripanden som kommittén har
tinkt sig men ifragasitter om det foreslagna antalet (39) konsulenter #r
tillrackligt. MHF uttalar att det dr svart att ta stillning till den fore-
slagna trafikkonsulentorganisationen isolerat, eftersom denna har nira
samband med andra forslag, t. ex. pricksystemet. Forbundet ir emeller-
tid positivt till att korkortsorganen far forstirkta personalresurser. De
organisatoriska frigorna maste dock provas ndrmare. Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund tillstyrker fOrslaget. Svenska transportarbetare-
forbundet bitrdder i princip forslaget om trafikkonsulenter men anser
att konsulenterna bor knytas till linsstyrelseorganisationen. Sveriges tru-
fikbildgares riksorganisation tillstyrker ocksa i princip férslaget, men or-
ganisationen &r tveksam betriffande effekterna for yrkesforamas del.

En tveksam héallning till forslaget intas av en del remissin-
stanser.

Svea hovrdit uttalar att man ingenting vet om hur trafikkonsulentor-
ganisationen kan utfalla. Mycket av konmsulenternas verksamhet kan
uppfattas son: trakasseri av allmiinheten. Rikspolisstyrelsen anser att
den foreslagna organisationen skulle kunna ge upphov till kompetens-
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konflikter i forhallande till de kriminalvirdande och sociala organ som
har rehabiliteringsuppgifter. Det torde vidare bli svart att skaffa tillrick-
lig och lamplig personal f6r organisationen. Ytterligare utredning krivs
om organisationen skall tillskapas. Kammarrditten i Stockholm finner
ocksa forslaget tveksamt. Linsstyrelsen i Stockholms lin anser aft en
forsoksverksamhet fordras innan man infor en helt ny organisation med
diffusa uppgifter. Vissa av de uppgifter som skulle tillforas trafikkonsu-
lenterna torde kunna losas billigare och enklare genom att trafiksiker-
hetsverket inom ramen fOr nuvarande organisation fir Gkade resurser.
Aven linsstyrelsen i Malmdhus lin menar att forsoksverksamhet bor
provas innan beslut fattas om att inritta trafikkonsulenttjinsterna. Bil-
trafikens arbetsgivareforbund stiller sig mycket tvekande till forslaget.
Risk foreligger att det tillskapas en stor administrativ apparat som inte
far onskade praktiska effekter, NTF befarar att kommittén har sett allt-
for teoretiskt pa frigan och anser att det finns risk f6r att en alltfér
byrakratisk organisation byggs upp. Det dr betydligt viktigare att resur-
serna anvinds for att skapa effektiv trafikovervakning. Kammarrdtten
i Goteborg, som diskuterar forslaget i samband med fGrslagen om vill-
korlig aterkallelse och pricksystem, anser att trafikkonsulentorganisa-
tionen kan undvaras.

6 Grunderna for korkortsingripande
6.1 Inledning
Hirunder behandlas korkortsindragning, som syftar pa ingripanden

av annan anledning #n trafikbrott, och korkortsaterkallelse, som tar
sikte pa ingripanden i anledning av trafikbrott.

6.2 Korkortsindragning
Kommittén:
Forslagen i friga om ingripande vid sjukdom, skada eller liknande

forhallanden Overensstimmer i sak med vad som géller £. n.

Remissinstansernas

Forslagen har inte kommenterats i ndgon stdrre utstriickning och nég-
ra principiella synpunkter har inte anforts,

6.3 Korkortsaterkallelse

Kommittén har i olika punkter behandlat frigor om kbrkortsingri-
pande vid trafikbrott. De olika punkterna behandlas i det foljande var
for sig. Dirutdver kan anmérkas att vissa remissinstanser, sdsom hogsta
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domstolen, Svea hovritt och hovritten f6r Nedre Norrland, har funnit
att vissa av aterkallelsepunkterna — framst de under 2, 3 och 4 — ar
oklart formulerade och ocksé svéra att atskilja.

1. Grov vardsloshet i trafik och trafiknykterhets-
brott

Kommittén:

Korkort skall aterkallas om korkortshavaren har gjort sig skyldig till
brott mot 1 § andra stycket cller 4 § TBL. Vid brott mot 4 § TBL skall
aterkallelse dock fa underlatas vid kort kdrning pa gard, parkeringsplats
etc.

Remissinstanserna:

Principiella synpunkter pa forslagen har inte anforts.

2. Smitning
Kommittén:

Korkort skall aterkallas om korkortshavaren har gjort sig skyldig till
brott mot 5 § TBL, om brottet fran trafiksikerhetssynpunkt dr av allvar-
ligare beskaffenhet. Forslaget innebdr bl. a. att korkortsingripande efter
smitning skall bli foremal for en mera nyanserad bedémning #n i da-
gens ldge och att man vid beddomningen boOr beakta enbart trafiksiker-
hetssynpunkter. For korkortsingripande skall inte krdvas att vederbo-
rande har varit vallande till olyckan.

Remissinstanserna:

Endast ett fatal instanser har berort forslaget.

Gota hovrdrt menar att smitning 4r ett fran trafiksiakerhetssynpunkt
sa allvarligt brott att det som regel bor foranleda korkortsiterkallelse.
Hovriitten for Nedre Norrland menar att man for att undgé stGtande re-
sultat i rattstillampningen bor ingripa endast mot den som har varit val-
lande till trafikolycka och under forutsittning att brottet frin trafiksi-
kerhetssynpunkt ir av allvarligare beskaffenhet. Kammarritten i Stock-
holm anser att korkortsaterkallelse b6r kunna ske dven om smitningen
inte bar omedelbar anknytning till trafiksdkerheten. Vid smitning fran
bagatellskador i samband med parkeringsskador etc. kan dock aterkal-
lelse te sig som en alltfor string &tgdrd. Starens rrafiksikerhetsverk har
ingen erinran mot att de mera bagatellartade formerna av smitning inte
leder till korkortsiterkallelse. Bedomningen ™allvarligare” synes dock
for sniv.
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3—4. EnstakatrafikfOrseelse

Kommittén:

Korkort skall aterkallas (3) om korkortshavaren har gjort sig skyldig
till brott varigenom han vid forande av motordrivet fordon i €j ringa
mén har dsidosatt en fOr trafiksikerheten grundliggande regel resp. (4)
om han har gjort sig skyldig till brott varigenom han vid fard med mo-
tordrivet fordon cljest i visentlig man har dventyrat trafiksikerheten.
Med punkt 3 vill kommittén kodifiera och skidrpa dagens praxis vid
vissa typiska, allvarliga fall av trafikforseelser, sasom grovre hastighets-
overtridelser, korning mot rott ljus etc. Med punkt 4 vill kommittén
komplettera punkt 3 och ticka de frin trafiksikerhetssynpunkt allvar-
liga dvertridelser som inte kan hinforas till de typiskt allvarliga situa-
tionerna under punkt 3.

Remissinstanserna:

Sasom ndamnts har kritik riktats mot formuleringarna sisom alltfor
oklara, 1 Svrigt har den i forslaget uttryckta principen med nagot un-
dantag tillstyrkts eller limnats utan erinran. '

Kammarrdtten i Stockholm uttalar att en pétagligt trafiksiikerhetshd-
jande effekt sidkerligen kan forvintas om klara trafikforseelser, som ir
av den arten att de normalt innebidr en Sverhangande trafikfara, i regel
leder till korkortsaterkallelse. For att fi denna effekt bor aterkallelsen,
som ofta kan goras timligen kortvarig, komma si nira inpa trafikbrot-
tet som mdjligt. Detta torde kunna ske genom vidgade mdjligheter att
besluta om omhéndertagande och interimistisk aterkallelse av korkortet.
Kriminalvdrdsstyrelsen anser ocksd den foreslagna principen tillfreds-
stillande.

Hagsta domstolen menar att kommittén inte dvertygande har motive-
rat forslagen till skdarpning.

5. Upprepad trafikbrottslighet
Kommittén:

Korkort skall aterkallas om kérkortshavaren genom upprepade brott
mot de bestimmelser som i trafiksikerhetens intresse har meddelats f6r
den motordrivna fordonstrafiken har visat bristande vilja eller formaga
att rdtta sig efter dessa bestimmelser. Forslaget innebar bl. a. att enbart
bestammelser som har meddelats i trafiksikerhetens intresse” och inte
sisom i dagens ldge i trafikens intresse” skall beaktas och att aterkal-
lelse skall kunna ske ocksa pa grund av trafikfGrseelser som inte har be-
gatts vid fird, utan som en foljd av t. ex. dgaransvar.
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Remissinstanserna:

Forslaget har inte mott nagra invindningar utom i fraga om foérseel-
ser pa grund av dgaransvar.

Svea hovrdrt anser det inte motiverat att 1ata overtrddelser med s. k.
agaransvar ha betydelse i korkortshinseende. Formuleringen “for den
motordrivna fordonstrafiken” bor darfor ersittas med gillande ritts ut-
tryck 7for forare av motordrivet fordon”. Aven Sveriges trafikbiligares
riksorganisation hivdar att dgaransvaret inte far ges inverkan p3d kor-
kortsfragan.

7 Korkortsspirr

7.1 Korkortsspirr i samband med aterkallelsebeslut
Kommiftén:

En bestimd spirrtid — och inte sisom i dagens lige blott en minimi-
tid — skall beslutas i samband med aterkallelse av korkort pa grund av
trafikbrott.

Remissinstanserna:

Flertalet remissinstanser som yttrar sig hiardver tillstyrker forslaget.
Hit hor regeringsrdtten, Gdta hovrdtt, kammarritten i Stockholm, kam-
marrétten i Goteborg, linsstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Orebro lin, Foreningen Sveriges
polismdstare, Fdrvaltningslinsrddens férening, LO, MHF och Svenska
forsikringsbolags riksforbund.

Hovritten for Nedre Norrland menar att det ar omdjligt att i sam-
band med Aaterkallelsen bestimma spirrtidens lingd. Frigan bdr dirfér
hallas Oppen till dess att fragan om nytt korkort provas, dd korkorts-
myndigheten bor gora en allsidig och samlad beddomning. Sveriges tra-
fikskolors riksforbund delar inte heller uppfattningen att aterkallelseti-
den bor fixeras i aterkallelsebeslutet.

7.2 Korkortsspirr for den som inte har korkort
Kommittén:

Kommittén foreslar att korkortsspirr skall kunna beslutas ocksd i
fraga om den som saknar korkort men som har begatt trafikbrott av det
slag att det utgor hinder mot forvirv av korkort.

Remissinstanserna:

Forslaget har i allménhet inte kommenterats uttryckligen.
Kammarriitten i Stockholm menar att korkortsspirr skall kunna be-
slutas dven vid avslag p& ansbkan om korkort.



Prop. 1975/76: 155 152

7.3 Korkortsspiérrens lingd
Kommittén:

Korkortsspiarren skall bestimmas till en tid av ligst en minad och
hogst fem ar. En nyansering av &terkallelsepraxis b&r ske. De langa
spérrtiderna bor anvindas med stor fOrsiktighet. Den normala tiden for
korkortssparr vid svarare trafikbrott bor i det stora flertalet fall kunna
minskas till hilften av de tider som tillimpas i dag. Kommittén har inte
néigon invindning mot nuvarande praxis i friga om spirrtidens lingd
vid sddana allvarligare trafikforseelser som t. ex. dsidosittande av stopp-
plikt och grova hastighetsovertridelser. Hansyn skall inte tas till att en
olycka leder till svira konsekvenser, sdsom dddlig utging, allvarliga per-
sonskador etc. (s. k. objektiva dverskott).

Remissinstanserna:

Forslagen har i stort bedomts positivt av flertalet remissinstanser. Ez-
inringar har dock anforts i en del fall.

J fraga om de foreslagna minimi- resp. maximitiderna
foreligger salunda erinringar fran nigra instanser.

Silunda framhéller regeringsritten att en s kort aterkallelsetid som
en eller tvd méanader allvarligt kan undergriiva respekten fér korkorts-
ingripanden och leda till att aterkallelsetiderna sjunker &verlag till en
s& l4g niva att hela reaktionssystemet mister mycket av sin betydelse for
trafiksikerhetsarbetet. Kammarritten i Goteborg dr tveksam till om en
sa kort aterkallelsetid som en manad 4r meningsfylld och ifragasitter
ocksd om det kan anses nddvindigt med mojlighet till si lang spirrtid
som fem ar. Mojlighet bor ocksa finnas att underlata att bestimma kor-
kortssparr i vissa fall par vederbdrande inte har korkort och inte kan fa
sddant. Aven hovritien for Nedre Norrland tvekar i friga om en si kort
aterkallelsetid som en ménad. Forvaltningslinsrddens férening forordar
en minimitid om tvd manader och uttalar ocksi att en maximitid om tre
ar for aterkallelse i regel bor vara fullt tillrdcklig,

Betriffande nyansering av ingripandena och fo&r-
kortning av de ldnga aterkallelsetiderna har fol-
jande anforts.

Foljande remissinstanser dr po sitiva till fGrslagen i denna del.

Svea hovritt tillstyrker men understryker vikten av att skyddssyn-
punkten inte kommer i bakgrunden vid bestimmande av sparrtidernas
lingd. Kammarrdtten i Stockholm instimmer i kommitténs bedomning
att de nuvarande aterkallelsetiderna i stor utstriickning #r for langa. Syf-
tet med &terkallelserna torde i allminhet kunna uppnis med inte ovi-
sentligt kortare tider &n som tillimpas nu. Kammarrdtten i Goteborg
godtar kommitténs synpunkter. Hovritten fér Nedre Norrland delar
kommitténs uppfattning att atcrkallelsetiderna i nuvarande praxis ofta
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ar for langa. Tider Over tva ar bor forbehallas allvarliga fall av grov
virdsloshet i trafik och &terfall i trafikbrott. Kriminalvdrdsstyreisen fin-
ner forslaget om starkt nyanserade aterkallelsetider tillfredsstdllande.
Linsstyrelsen i Jonkopings Lin framhaller betydelsen av ett nyanserat
korkortsingripande och av att ingripandet inte skall ha lingre varaktig-
het dn som kravs fran trafiksikerhetssynpunkt. Folksam finner det vara
vilbetinkt med sdnkta och nyanserade tider for &terkallelse. Fdrvalr-
ningslinsrddens forening anser att kommitténs forslag om en korkorts-
spirr med kort varaktighet bor Overvigas som komplement till nuva-
rande aterkallelse. Svenska kommunforbundet uttalar att kommitténs
forslag om nyansering av aterkallelsetiderna vil Gverensstimmer med
forbundets syn pa denna fraga. Sveriges domareférbund ansluter sig till
kommitténs forslag om snabbare och mera nyanserade korkortsingripan-
den. Forbundet vill emellertid fororda ytterligare mdojligheter att nyan-
sera korkortsingripandena.

Foljande instanser &ravvaktand c till forslaget.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn instimmer i princip i kommitténs
grundtanke att en person inte bor hindras fran att upptrida i trafiken
langre tid @n han #r trafikfarlig. Ddremot dr linsstyrelsen tveksam till
forslaget om att aterkallelsetiderna vid svarare trafikbrott skall sittas
ned till hilften. Langa &terkallelsetider vid frimst rattfylleri och ratt-
onykterhet har en starkt preventiv funktion. Linsstyrelsen i Orebro lin
uttalar att aterkallelsetiderna nog ofta bor vara kortare dn nu men att
det dr tveksamt om de bdr halveras.

Foreningen Sveriges statsaklagare anfor att grundforutsattningen for
att systemet med korta aterkallelsetider skall fungera dr en tillfredsstal-
lande och intensifierad trafikbvervakning for upptickt av olovliga kor-
ningar. MHF uttalar att aterkallelsetiderna vid rattfylleri och rattonyk-
terhet bor vara tillrickligt langa for att verka avskrickande och att for-
kortningar i enlighet med forslaget medfér ogynnsamma konsekvenser
fran trafiksikerhetssynpunkt.

Foljande remissinstanser a vstyrk e r forslaget.

Rikspolisstyrelsen ansluter sig till ett av polisstyrelsen i Goteborgs po-
lisdistrikt avgivet yttrande i vilket anfors, att kommitténs forslag till
sankning av aterkallelsetiderna vid svérare trafikbrott ar svarforstieligt
och daligt underbyggt. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin befarar
att den foreslagna halveringen av nuvarande aterkallelsetider skuile leda
till avsevirt 6kat antal trafikolyckor och medfora en forsimring av tra-
fiksdkerheten.

7.4 Korkortsspirrens inverkan pa straffet
Kommittén:

Beslutas korkortsspidrr skall det men som foraren lider dirigenom
beaktas nidr pafoljd bestims for brottet.
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Remissinstanserna:

Faorslaget har inte uttryckligen kommenterats utdver de synpunkter
som kommit till uttryck betraffande nyansering m. m. av dagens praxis.

7.5 Partiell aterkallelse

Sveriges domareférbund har i anslutning till kommitténs forslag om
nyansering av korkortspraxis tagit upp frigan om partiell iterkallelse.
Foraren skulle enligt forslaget bli berittigad att under aterkallelsetiden
fora motorfordon for vissa sérskilt angivna syften, t. ex. korning i yrket
eller till och fran arbetsplatsen. Hur en sadan aterkallelse skulle ordnas
tekniskt ar enligt forbundets mening en sekundir fraga.

8 Forarprov efter dterkallelse och indragning

Kommittén:

Efter indragning resp. aterkallelse av korkort skall korkortet &ter-
limnas till foraren utan nytt forarprov om indragnings- resp. sparrtiden
har varat hogst sex manader. Efter aterkallelse skall dock alitid kunna
forordnas om teoretiskt forarprov.

Remissinstanserna:

Forslagen har kommenterats endast i ett par remissyttranden.

Betriffande forarprov efter aterkallelse (p. g. a. trafikbrott) menar re-
geringsrdtten att den foreslagna regeln har fatt en alltfér kategorisk ut-
formning. Bestimmelserna bor vara utformade si att man kan vigra
aterldimna korkort utan forarprov niar nya omstindigheter har intréffat.
Kammarritten i Géteborg anser att det foreslagna teoriprovet kan und-
varas. Forvaltningsiinsrddens forening foreslar att tidsgrinsen efter kor-
kortsiterkallelse bestims till tre manader. I friga om sexménadersregeln
vid korkortsindragning (p. g. a. sjukdom e. d.) uttalar M att nigon tids-
grans efter vilken ansokan om nytt kérkort — med foljd att nytt fo-
rarprov mastc avliggas — skall ske inte torde vara pékallad.

9 Villkorlig dterkallelse — varning

Kommittén:

Aterkallelse skall kunna goras villkorlig men med mdjlighet att kom-
binera étgirden med forbud att fora korkortspliktigt fordon under minst
en och hogst tvd manader. Rehabilitering skall ingd som ett frivilligt el-
ler tvAngsmissigt led i en villkorlig &terkallelse. Den nuvarande var-
ningen skall enligt forslaget slopas. Vid trafiknykterhetsbrott bér villkor-
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lig aterkallelse inte meddelas den som haft en alkoholhalt i blodet &ver-
stigande 1,2 promille.

Remissinstanserna:

Meningarna delar sig betriiffande kommitténs forslag. En del instan-
ser anser att institutet villkorlig aterkallelse dr ett viktigt bidrag till ett
mera nyanscrat system for korkortsingripande. Andra instanser menar
ddremot att systemet blir alltfor invecklat, sirskilt om villkorlig aterkal-
lelse skall kunna fSrenas med viss tids korforbud. Invindningar gors
ocksa mot forslaget att villkorlig korkortsdterkallelse i vissa fall skall
kunna férekomma vid trafiknykterhetsbrott.

Foljande remissinstanser tillstyrker i princip forslaget om vill-
korlig aterkallelse av korkort.

Higsta domstolen finner det tillfredsstédllande att korkortsaterkallelse
kan goras villkorlig men anmarker att méjligheten att meddela korkorts-
havaren forbud att under viss kortare tid fora korkortspliktigt fordon #r
diskutabel. Ej Onskvirda sociala verkningar av aterkallelsen kan di in-
trida pé i princip samma sétt som vid ovillkorlig aterkallelse. Riksdkla-
garen menar att villkorlig aterkallelse torde vara mera verkningsfull dn
den nuvarande varningen och papekar att institutet stir i Overensstim-
melse med Europaradsresolutionen av ar 1971 angdende korkortsingri-
panden. Domstolsvisendets organisationsndmnd anser att institutet vill-
korlig aterkallelse i forening med det foreslagna pricksystemet torde in-
nebara en effektivisering av samhallsreaktionerna mot de flesta trafik-
brotten. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker ocksa villkorlig kor-
kortsaterkallelse, dock med viss tveksamhet betriiffande effekten av de
kortvariga korforbud som aterkallelserna skall kunna forenas med enligt
forslaget. Ldnsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker forslaget om villkorlig
korkortsaterkallelse samtidigt som linsstyrelsen framhdller att varnings-
institutet kan behalias vid sidan av det fOreslagna institutet. Ldnsstyrel-
sen i Norrbottens lin tilistyrker forslaget. Foreningen Sveriges dklagare
uttalar att viltkorlig korkortsaterkallelse innebir en allvarlig varning. In-
stitutet maste finnas for att ge mdjlighet till en nyanserad korkortspa-
t6ljd. Forvaltningslidnsrddens forening uttalar att kommitténs forslag be-
traffande villkorlig korkortsaterkallelse och korforbud i huvudsak synes
bora godtas. Svenska jorsikringsbolags riksférbund bitrader ocksd for-
slaget. Svenska polisforbundet bedomer kommitténs forslag som positivt
ur trafiksdkerhetssynpunkt, Sveriges domareforbund tillstyrker i det vi-
sentliga forslaget om villkorlig korkortséterkallelse men anser att kor-
kortsingripandena Gver huvud taget bor nyanseras i storre utstrickning
an vad kommittén har foreslagit.

Statens trafiksikerhetsverk och Svenska transportarbetareférbundet
har ingen principiell invindning mot kommitténs forslag angdende vill-
korlig korkortsiterkallelse men motsiitter sig att sddan aterkallelse skall
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kunna ske vid sa hdg alkoholhalt i forarens blod som 1,2 promille.
Griinsen bor i stillet enligt deras mening dras vid 0,8 promille. MHF
delar ocksa denna uppfattning betriffande trafiknykterhetsbrott.

I princip samma synpunkter pa viltkorlig korkortsiterkallelse vid
nidmnda slag av brott har anforts av Svea hovrdtt och Gota hovritt.

Liénsstyrelsen i Visterbottens lin finner forslaget om viltkorlig kor-
kortsaterkallelse intressant och att det bor bearbetas vidare.

Andra remissinstanser 4r mera tveksamma till forslaget.

Gota hovrirt ifragasitter om inte nuvarande praxis med &terkallelse,
mojligen med ndgot kortare aterkallelsetider, bor behdllas — bl. a. vid
rattonykterhet. Det kortvariga korforbud som enligt forslaget skall
kunna meddelas vid villkorlig aterkallelse medfor i princip samma so-
ciala konsekvenser som ovillkorlig aterkallelse. En skala med reaktions-
formerna villkorlig &terkallelse, villkorlig aterkallelse med korforbud
och ovillkorlig aterkallelse kan medféra oenhetlighet i rittspraxis. Hov-
ritten ifragasitter darfor om villkorlig aterkallelse #r att foredra fram-
for varning. Sddan bor kunna forenas med fOreskrifter om rehabilite-
ring. NTF, som behandlar villkorlig &terkallelse i samband med kom-
mitténs forslag angdende rehabiliteringsatgarder Gver huvud taget, anser
att ytterligare Overviganden och Overarbetningar av fragestillningarna
behdvs.

Fbljande remissinstanser a vs ty r k e r villkorlig &terkallelse.

Regeringsriitten ifragasitter om det verkligen finns behov av att bygga
ut reaktionssystemet med villkorlig dterkallelse. Respekten for korkorts-
ingripanden skulle pé ett olyckligt sitt kunna minska. Betriffande var-
ning ifr@gasitter regeringsritten om den har nigon egentlig uppgift att
fylla vid sidan av ett utbyggt pricksystem. Svea hovrdrt diskuterar utfor-
ligt den villkorliga aterkallelsen och anser att forslaget gar for 1angt frn
trafiksikerhetssynpunkt betrdffande sirskilt méjligheterna att meddela
villkorlig aterkallelse vid trafikonykterhet. En mer generell tillimpning
av villkorlig aterkallelse torde vara fignad att stimulera till &kat *pro-
milletinkande”. Huvudregeln bor vara ovillkorlig aterkallelse vid tra-
fikonykterhet. Hovriitten dr emellertid inte avvisande till att ovillkorlig
aterkallelse underlats i nigot storre utstrickning #in vad som hittills har
varit fallet betriffande varning, alltsd en undantagsbestimmelse som
giller dven om alkoholhalten har Overstigit 0,8 promille. Detta bor ske
inom ramen for ett pricksystem som #r annorlunda uppbyggt 4n vad
kommittén har foreslagit. Villkorlig aterkallelse bor inte inféras. Hov-
riitten fér Nedre Norrland befarar att den uppmjukning av korkortsin-
gripandet som villkorlig aterkallelse skulle innebira allvarligt kan dven-
tyra strivandena att lita ingripandet bli ett effektivt medel att bekdmpa
trafikbrotten. Kammarritten i Stockholm framhiller bl. a. att den vill-
korliga korkortsaterkallelsen forutsitter tillsyn och Svervakning som det
inte synes realistiskt att rikna med. Varningsinstitutet bér behallas och



Prop. 1975/76: 155 157

utnyttjas bittre med en tillimpning som inte dr schematisk utan med an-
knytning till korkortshavarens individuella forhallanden. Varningsinsti-
tutet bor dver huvud taget goras mer nyanserat dn vad som nu ir fallet.
Kammarrdtten i Goteborg betvivlar att det invecklade och resurskrivan-
de systemet med villkorlig aterkallelse dr effektivare in varningsinstitu-
tet, som bor behdllas. Kriminalvdrdsstyrelsen menar ocksi att systemet
med den villkorliga aterkallelsen torde vara mera invecklat och kostsamt
in som ir dndamalsenligt fran trafiksikerhetssynpunkt. Praktiska skil
talar mot en langtgaende individualisering av pafoljderna for trafikover-
tradelser. Med hinsyn till den starka nyansering av aterkallelsetiderna
som kommittén har fOreslagit synes behovet av villkorlig kdrkortsater-
kallelse inte vara sa stort. Ldnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin me-
nar att kommittén utan tillrdcklig grund har domt ut det nuvarande var-
ningsinstitutet. Genom ett med hiinsyn till det enskilda fallet avpassat
innehall torde den positiva effekten av varning kunna 6ka. Lénsstyrelsen
i Uppsala lgn uttalar i anslutning till pricksystemet att varningen bor ha
kvar sin karaktdr av villkorlig aterkallelse.

10 Pricksystem
Kommittén:

Kommittén foreslar ett pricksystem for att dels erinra trafikanterna
om féljderna av fortsatt trafikbrottslighet, dels vilja ut sidana forare
som pa grund av upprepad brottslighet maste uppmirksammas nirmare.
Systemet avses Oka trafiksikerheten och rattssiikerheten samt mojliggora
rationellare handliggningsformer, bl. a. genom att datatekniken kan an-
vindas.

Remissinstanserna:

Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig over forslaget i denna del.
Minga finner det intressant och tillstyrker systemet atminstone i princip.
Andra ar mera tveksamma och ett fital avstyrker forslaget. Genom-
gidende karakteriseras yttrandena — &dven de till f6rslaget positiva — av
forsiktighet i stillningstagandet, och man varnar for risken av 6kad by-
rakratisering. Flera remissinstanser onskar ytterligare utredning.

Forslaget tillstyrks av f6ljande instanser.

Regeringsritten anser det vardefullt att korkortshavarna genom prick-
systemet patagligt erinras om foljderna av fortsatta trafikférseelser. Sys-
temet kommer sdkerligen ocksd att medverka till storre enhetlighet i
praxis. A andra sidan riskeras en schablonartad tillimpning. Hinsyn
maste tas till trafikfarligheten i det enskilda fallet, och en nyanserad be-
domning maste ske. Atskilliga organisatoriska och administrativa frigor
aktualiseras. Aven om regeringsritten silunda #r positiv till forslaget,
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kritiserar domstolen vissa enskildheter i den uppliggning av systemet
som har presenterats. Riksdklagaren erinrar om att pricksystem finns i
ett flertal linder — bl. a. 1 USA, Japan och Visttyskiand — och att er-
farenheterna synes goda. Hovritten for Nedre Norrland finner pricksy-
stemet vara en betydelsefull nyhet. Domstolsvisendets organisations-
nimnd anser att systemet kan effektivisera samhillsreaktionerna mot
trafikbrott. Statens trafiksikerhetsverk bitrader forslaget om pricksy-
stem och faster storst avseende vid den pedagogiska effekten. Utsikterna
till framgang med systemct blir dock beroende av informationsinsat-
serna. Verket hyser & andra sidan farhagor for att pricksystemet genom
langt gaende schablonisering inte far den nddvindiga férankringen i all-
minhetens rittsmedvetande. Pricktabellen behdver 6verarbetas, och vir-
deringarna dir av de olika forseelserna bor bringas i Gvercnsstimmelse
med botesskalan vid ordningsbot. Aven riksrevisionsverket anser att
prickkatalogen noggrant bor ses Over och nyanseras. Ldnsstyrelsen i
Malméhus lin framhaller att man med ett pricksystem skapar forutsitt-
ningar for ett enklare och mera rationellt handldggningssystem. Lénssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin podngterar att de avvigningar som
skall ligga till grund for pricktabellen maste ske med storsta omsorg.
Systemet kan genomfdras béttre inom ramen fGr ldnsritts handldggning
in allmian domstols handliggning. Ldnsstyrelsen i Orebro lin anser att
ett pricksystem har flera fordelar och att det skulle g utmirkt att kom-
binera systemet med handliggning i linsrétt vid upprepad trafikbrotts-
lighet. Ett stelbent byrakratiskt system maste undvikas. Ldnsstyrelsen i
Uppsala lin finner pricksystemet vilkommet for att pd ett tidigare sta-
dium &n vad som nu sker pdminna kdrkortshavarna om bittre trafikbe-
teende. Denna paminnelse bor dock inte ersitta varningen, som bor ha
kvar sin karaktdr av villkorlig &terkallelse. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin papekar ocksd att ett pricksystem utmérkt ldmpar sig for handligg-
ning i ldnsritten, Dessutom mdjliggdr det en 13ngt gaende avkriminalise-
ring av vérdslOshetsbrott i trafiken. Lansstyrelsen i Visterbottens lin an-
ser att pricksystemet litt kan inpassas i det nuvarande omprdvningssyste-
met. Det maste emellertid relateras till gillande rittstillampning, och det
torde ta Atminstone ett par ar att fa fram ett podngsystem. Féreningen
Sveriges dklagare menar att pricksystemet ger mojlighet till 6kad effekti-
vitet och rittssdkerhet. Forslaget synes dock i vissa avseenden tungrott
och upplagt s att det kan leda till byrakratisering. Mdijligheterna till
atalsunderlatelse betriffande trafikbrott som sammantréffar med annan
grovre brottslighet minskas ocksa, vilket kan leda till okad arbetsbelast-
ning pa domstolar och &klagare. Systemet kan dessutom kriva utforli-
gare utredningar av polisen. Foreningen Sveriges statsaklagare dr positiv
till ctt pricksystem men ifrigasitter om inte en viss pricknivd bor leda
till automatisk korkortsindragning. Forvaltningslinsrddens férening me-
nar att frimst pedagogiska skil talar for pricksystemet. Genomforandet
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av systemet maste emellertid {6regas av en analys av nuvarande praxis.
Korkortsvarningen bor bibehallas men mera dn vad som sker i dag an-
passas till de individuella fallen. KAK vilkomnar pricksystemet men
anser att man ocksa bor ha plusprickar”, t. ex. for personer som har
kort langa strickor under en £6ljd av ar utan anmirkning. LO betonar
bl. a. systemcts pcdagogiska fortjinster. M stiller sig i princip positivt
till fOrslaget men betonar angeligenheten av att man undviker ett stel-
bent system. M menar ocksa att man bor avkriminalisera de trafikfor-
seelser som skall féranleda prickbelastning och korkortsreaktion. NTF
ansluter sig till principen om ett pricksystem men betonar att kommit-
téns forslag inte kan ldggas till grund for lagstiftning. Olika delfragor
maste utredas ytterligare. Svenska kommunforbundet menar att prick-
systemet rétt anviant bor kunna bidra till en bittre efterlevnad av trafik-
reglerna. Svenska polisférbunder anser att den foreslagna pricktabellen
maste ses Over, innan den kan laggas till grund for lagstiftning. En for-
utsittning for att pricksystemet skall leda till resultat dr att korkortsha-
varna far god information om det. SACO tillstyrker forslaget men befa-
rar att systemet kan minska i effektivitet genom att arbetsbelastningen
hos de inkopplade organen blir alltfor stor. Mot denna bakgrund finns
det enligt SACO:s mening anledning Gverviga om inte en viss prickniva
automatiskt bor medfora forlust av korkortet. Sveriges domareférbund
anser pricksystemet vara ett viktigt moment i striivandena att nyansera
korkortsingripandena. Forbundet betonar vikten av information till
korkortshavarna.

Nagra remissinstanser — hogsta domstolen, Svea hovritt och For-
eningen Sveriges dklagare — anser att pricksystemet bor tillimpas dven
pa personer som saknar korkort. Svea hovrdt: framhaller ocksd att
prickbelastning vid viss nivd automatiskt bor leda till korkortsspérr.
Handliggningen forenklas didrigenom. A andra sidan maéste enligt hov-
ritten prickbelastning kunna undvikas vid vissa intressekollisioner, t. ex.
vid hastighetsovertriadelser av ldkare eller veterinir i bradskande tjinste-
utdvning.

En speciell aspekt pa pricksystemet — som fraimst giller ansvarsfor-
delningen mellan arbetsgivare (fordonsédgare), arbetsledare och arbetsta-
gare (yrkeschaufforer) i yrkesmissig trafik — tas upp av de berdrda
fackorganisationerna, dvs. Biltrafikens arbetsgivareforbund, Svenska
transportarbetareforbundet, Sveriges trafikbiligares riksorganisation och
TCO. Dessa organisationer tillstyrker i princip att ett pricksystem in-
fors. Arbetsgivarna menar emellertid att pricksystemet kan leda till
orimliga konsekvenser for dem. Arbetstagarna befarar 4 sin sida mot-
svarande konsekvenser for sin del. TCO menar att den Sverflyttning av
Agaransvaret pa arbetsledare som kan ske enligt végtrafiklagstiftningen
missgynnar niamnda kategori i friga om prickbelastning. Instanserna
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forutsatter att forslaget utreds ytterligare, innan det liggs till grund for
lagstiftning.

Betraffande den administrativa uppliaggningen m. m. av pricksystemet
framhélls av samarbetsorganet for ADB inom rdttsvisendet och bilre-
gisterndmnden att prickarna bor registreras inom RI-systemet och inte
som kommittén har foreslagit i korkortsregistret. Systemtekniska hinder
foreligger emellertid inte for vare sig den ena ecller andra ldsningen.
Tidsatgang och kostnader fér de dndringar i systemen som behdvs kan
inte Overblickas nu. Statskontoret forklarar sig berett att medverka till
pricksystemets praktiska genomférande och pekar ocksid pa sekretess-
problemen.

Foljande remissinstanser 8r tveksamma till forslaget om prick-
system.

Gdta hovrdtt finner det svart att forutse de trafikséikerhetsfrimjande
effekterna av systemet. Risk foreligger att det kan uppfattas som stereo-
typt och oréttvist. Erfarenheterna av 6vriga foreslagna atgirder bor av-
vaktas inpan systemet infors. Kammarrdtten i Stockholm menar att sys-
temet blir resurs- och kostnadskrivande. Motsvarande medel bor anvin-
das for annat trafiksikerhetsarbete, t.ex. bittre trafikovervakning.
Liinsstyrelsen i Jonkopings lin 4r inte Gvertygad om att systemet skall fa
de Onskade effekterna. Det synes ocksa vara alltfor tillkranglat och stelt
uppbyggt. Ytterligare overviganden krivs. MHF anser det tveksamt om
pricksystemet medfor en bittre trafiksikerhetsfrimjande effekt in nuva-
rande system. Forslaget till pricklista dr ohallbart. MHF forordar att
frigan utreds ytterligare. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin befarar att sys-
temet skall medfora alltfor stor schablonisering. Det kan leda till att do-
mar Overklagas och godkidnnande av strafforeligganden vigras i hogre
grad #n nu. I stillet bdr Overvigas ett system dir korkortshavarna i
samband med registreringen av trafikforseelser far en underrittelse om
sin samlade belastning och i samband dédrmed information om riskerna
for korkortsatgirder vid fortsatta upprepade forseelser.

Foljande remissinstanser avstyrker forslaget om pricksystem.

Kammarritten | Goteborg anser att ett varningsinstitut av i stort sett
nuvarande slag men mera frekvent tillimpat #n det nuvarande &r att
foredra framfor det foreslagna pricksystemet. Rikspolisstyrelsen ir inne
pa liknande tankegangar och menar att samma positiva effekt som for-
slaget syftar till synes kunna uppnds med en nyanserad tillimpning av
reglerna om aterkallelse och varning och genom mdjligheterna att fore-
lagga korkortshavare att komma in med likarintyg eller kompetensbe-
vis. Kriminalvardsstyrelsen ifragasitter om inte systemet blir alltfér om-
fattande och resurskrivande jamfort med de vinster som kan forvintas
fran trafiksikerhetssynpunkt. Styrelsen avstyrker att ett pricksystem in-
fors, 1 vart fall med den utformning som kommittén har foreslagit.
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11 Ateranpassning

Kommittén:

Rehabiliterande atgdrder — t. ex. undervisning eller gruppsamtal —
bor anviandas som behandlingsform vid trafikbrott och knytas till den
villkorliga aterkallelsen. Samtidigt foreslar kommittén att trafikunder-
visning skall meddelas i fingvardsanstalter, ungdomsvardsskolor etc.
Trafikkonsulenterna skall medverka i rehabiliteringsatgirderna. Den
som har genomgatt kurs skall i vissa fall kunna fa sparrtid nedsatt med
hogst en manad.

Remissinstanserna:

Meningarna om rehabiliteringsverksamheten dr delade. Aven en del
av de instanser som i princip dr positivt instillda dr osdkra betrdffande
de effekter som kan nas.

Foljande instanser tillstyrker i princip forslaget.

Socialstyrelsen finner det angeldget att ett institut tillskapas for reha-
bilitering av personer som har begatt trafikbrott. Medicinsk undersik-
ning bor ingé. Enligt socialstyrelsens mening kan det inte vara friga om
antingen straff eller rehabilitering utan badadera. Styrelsen anser det
ocksa viktigt att man inte forsitter mojligheterna till trafikutbildning vid
anstaltsvistelse, Statens trafiksikerhetsverk erinrar inledningsvis om att
de forsok med forarrehabilitering som har gjorts i USA inte synes ge
pagra sidkra slutsatser om effekterna av en sidan verksamhet. Verket
stiller sig emellertid positivt till tanken att anvinda utbildning som be-
handlingsform i de fall dér detta kan bedomas limpligt. Verket framhal-
ler vikten av att en differentiering av kursinnehallet kommer till stind.
Den forhallandevis stora grupp av forare som medvetet asidositter be-
stimmelser vars innebord det inte kan rdda ndgon tvekan om (hastig-
hetsbegrinsning, rétt ljus o.d.) paverkas inte av kunskaps- eller fir-
dighetsinriktad kurs. Hir maste i stdllet atgirder sittas in for att soka
paverka vederborandes attityd till trafikreglerna. Enligt verkets mening
dr det uppenbart att savil diagnos- som atgirdssystemet méste ges viss
tid att utvecklas, eftersom det saknas praktisk erfarenhet att bygga pa.
Ett omfattande utredningsarbete fordras hirvidlag. Viss genomgangen
kurs bor pa foreslaget sdtt kunna medfora dndring av paféljden. Riksre-
visionsverket finner att det fran trafiksikerhetssynpunkt #r angeldget
att bygga in ett 6kat inslag av rehabilitering och positiv dterkoppling (in-
lirning) i processen/pafoljdssystemet. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn uttalar
att rehabilitering och vidareutbildning av bilforare och andra trafikanter
bor fa storre utrymme in nu i sambhillets reaktion pa felaktiga beteen-
den i trafiken. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn menar att iven
rehabiliterande &tgirder — med tanke pd korkortsaterkallelsernas
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manga ganger stora sociala betydelse — torde kunna vara till stort gagn.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller att 6kad kunskap hos den en-
skilde alltid ger bittre grund for rationella Sverviganden i kritiska situa-
tioner. Det finns emellertid alltid ménniskor som ”vill annorlunda” och
tar storre risker. De foreslagna trafikkonsulenterna torde fa stor bety-
delse for undervisningen. LO finner tanken pa utbildning som inslag i
ett pafoljdssystem intressevickande. Uppslagets virde beror pa mojlig-
heterna att diagnosticera det felaktiga trafikbeteendet och utforma ut-
bildningen med hénsyn till individen. Vidare kan ifrigasittas om utbild-
ning #r ett adekvat medel mot den inte ringa grupp av bilister som med-
vetet underlater att folja trafikreglerna. NTF tillstyrker i princip kom-
mitténs forslag om att straff for trafikbrott kombineras med rehabilite-
ringsatgirder men anser likvil att forslaget inte kan genomfdras utan yt-
terligare Overviganden och Gverarbetningar. Genom de foreslagna reha-
biliteringsatgirderna kan man endast i ringa utstrickning paverka den
totala trafiksikerhetsbilden. Frigan om rehabilitering av trafikbrotts-
lingar kan inte 16sas fristdende fran forarutbildningen i ovrigt och inte
heller med bortseende fran det frivilliga fortbildningsarbetet. En for-
soksverksamhet forordas., Sveriges trafikskolors riksforbund anser det
rimligt att undervisning och information blir en bchandlingsform vid
trafikbrott. Nya och kostnadskrivande institut behover emellertid inte
tillskapas, eftersom trafikskolorna ir rustade att bedriva denna verksam-
het.

Foljande remissinstanser 4r tveksamma till forslaget.

Svea hovrdtt menar att kommittén inte tillrdckligt har beaktat att det
betraffande t. ex. alkoholmissbrukare i forsta hand géller att ge vederbo-
rande insikt om hans besvir och géra honom motiverad att @ndra sina
vanor och att det ofta nog kan bli friga om en langvarig, av aterfall av-
bruten, vard och behandling i forening med sociala stodatgirder. Kom-
mitténs uttalande att det torde kunna ses som lockande for foraren att
frivilligt delta i virdarbetet och dirigenom Oka sina mdojligheter att fa
en positiv prognos anses diarfér av hovriitten sakna generell giltighet och
under alla omstindigheter innebédra en underskattning av problemen ur
trafiksikerhetssynpunkt. Hovritten vill emellertid inte bestrida, att det
fran rehabiliteringssynpunkt kan vara angeliget att om mojligt koppla
samman korkortsfragan med nykterhetsvirdande behandling. En fram-
komlig vdg synes vara att genomfOra ett mera nyanserat pafoljdssystem
med nykterhetsvirdande behandling i enlighet med trafiknykterhets-
brottskommitténs forslag i SOU 1970: 61. Hovrdtten fér Nedre Norr-
land, som har avstyrkt forslag om villkorlig korkortsaterkallelse, uttalar
att den didrmed inte vill forringa betydelsen av rehabiliterande atgirder.
Dessa bor emellertid sittas in i ett tidigare skede och vidtas inom ramen
for pricksystemet. Kriminalvdrdsstyrelsen ifrgasitter om inte kommit-
tén har Overskattat virdet av trafikrehabilitering i det enskilda fallet.
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Linsstyrelsen i Uppsala ldn instimmer i att det dr en stor brist i det nu-
varande systemet att det i samband med varningen inte gors nigot forsék
att genom rehabilitering eller pa annat sidtt forhindra aterkallclsen.
Linsstyrelsen tror att de muntliga forhandlingar som numera i allt
storre utstrickning halls infor linsritten betyder étskilligt for forstielsen
av varningsatgirden. En utveckling pa denna linje dr onskvird. Den kan
kompletteras med kallelse till linsstyreisen for samtal med linsstyrelse-
tjinsteman eller eventuellt konsulent enligt de riktlinjer som kommittén
har dragit upp. MHF pekar pa den stora roll som trafiknykterhetsbrott
och fylleriforscelser spelar vid korkortsiterkallelserna. Det storsta beho-
vet ir cnligt forbundets mening nykterhetsvard, och denna bor dga rum
inom ramen for den officiella kommunala nykterhetsvarden. Vidare
framhaller forbundet att sdrskilda program for utbildning och kontroll
av férare som skall kvalificera sig for nytt korkort efter aterkallelse f. n.
saknas. Det bor darfor ses som en angelidgen uppgift for trafiksikerhets-
verket att utarbeta sidana program. Forbundet betonar ocksa mojlighe-
terna att i arbetet utnyttja frivilligorganisationerna. Forvaltningsléinsra-
dens férening anser att kommittén har géatt for 1angt i omsorgerna om
korkortshavarna. Foreningen forordar en forsoksverksamhet inom ett
begrinsat omrade med stark trafikintensitet.

12 Underlitelse av korkortsingripande, m. m.

Kommittén:

Aterkallelse pa grund av trafiknykterhetsbrott bor kunna underlatas,
om korningen har avsett kort flyttning av fordon p& gard, parkerings-
plats etc.

Spirrtid som Gverstiger tva ar bor kunna sittas ned nir tviarsperio-
den har gatt till inda och sirskilda skil foranleder nedsittning.

Remissinstanserna:

Forslagen har i allmiinhet inte kommenterats.
Forvaltningslinsradens forening menar att moéjlighet till omprévning
redan efter ett ars spérrtid bor finnas.

13 Behirighet att fora taxi

Kommittén:

For ritt att fora personbil eller litt lastbil i yrkesmdssig trafik for per-
sonbefordran bor inforas ett sirskilt behorighetskrav. DroskfGraryrket
bor inte fA utdvas av person betriffande vilken det finns skil anta att
risk foreligger att han skall utsiitta passagerare for angrepp mot liv eller
hilsa eller for sedlighetsbrott.
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Remissinstanserna:

Forslaget har berdrts endast av ett fatal remissinstanser.

NTF tillstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen i Norrbotiens lin anser att det maste vara ytterst vansk-
ligt att utreda om risk foreligger att foraren skall utsitta sina passage-
rare for sadana angrepp som kommittén har angivit. Det bor ligga i
droskdgarens intresse att anstilla personal som ir palitlig och ldimplig
{or uppgiften. LO finner de skidl som kommittén har utvecklat i friga
om sirskilda behorighetskrav for droskforare vara anméarkningsvirda.
Limplighetsprovningen for droskforaryrket maste ske pd samma sétt
som pa arbetsmarknaden i Gvrigt, dvs. i form av anstillningsintervjuer
och referenskontroll. Svenska transportarbetareférbundet anfér liknande
synpunkter som LO.

14 Handliggningen av frigor om korkortsingripande
14.1 Korkortsingripande genom strafforeliiggande

Kommittén:

Kommittén foreslar att i strafforeliggande skall kunna tas upp kor-
kortsaterkallelse i kombination med en korkortsspirr om hdgst tre ma-
nader.

Remissinstanserna:

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i denna del avstyrker for-
slaget.

Foljande remissinstanser som tillstyrker forslaget anfor.

Riksdklagaren anser inte — i motsats till vad som har anforts av vissa
aklagarmyndigheter som han har hort — hinder foreligga att medge
aklagare mojlighet att i strafféreldggande foreskriva viss kortare tids
aterkallelse, Korkortsaterkallelse genom strafforeliggande torde — an-
mirker riksdklagaren — inte f& betydelse annat dn i de fall dir den
misstinkte underkastar sig aterkallelsen. Kammarritten i Goteborg me-
nar att dven varning bor kunna tas upp i strafféreliiggande, Domstolsvd-
sendets organisationsnimnd erinrar om att den for néagra ar sedan in-
forda mojligheten att utfirda strafforeliggande i mél om vardsloshet i
trafik har medfort en minskning av antalet trafikmal vid tingsritterna.
Forklaringen hirtill torde vara att den som fir strafforeliggande fir
klart for sig den ifrigasatta pafoljden och dirmed vagar underkasta sig
denna. Det skulle vara av dnnu storre viarde om han da ocksa finge veta
om korkortsingripande ifrigasitts. Det synes sannolikt att den fore-
slagna dndringen i institutet strafforeldggande dr dgnad att minska anta-
let trafikmal vid allmidn domstol. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin uttalar
att med de begrinsningar for anvindande av straffdreldggande och de
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regler i Ovrigt for handliggningen som kommittén har foreslagit och
med beaktande dven av att foreliggande far rittsverkningar mot den en-
skilde efter godkiinnande bor kravet pa rittssikerhet vara tiligodosett.

Féreningen Sveriges statsdklagare och Foreningen Sveriges dklagare
har — utan att niirmare behandla frigan — int¢ gjort nigon invindning
mot forslaget.

Foljande remissinstanser intar en avvaktande hillning cller
avstyrker forslaget.

Regeringsrdtten avvisar forslaget redan pad den grund att riitten inte
kan tillstyrka att minimitiden for korkortsaterkallelse sitts under tre
ménader. Aven bortsett hirifrin finner regeringsriitten det mycket tvek-
samt om man kan acceptera tanken att korkortsaterkallelse liggs hos en
myndighet som redan pa forhand ir last vid en maximitid av tre méina-
der. Vidare hiinvisar regeringsritten till sin instillning i friga om hand-
liggningen av korkortsingripanden i anledning av upprepade trafikbrott.
Det ligger en stor fara i att systemet skulle leda till schablonartad be-
domning och att ett av syftena med den av kommittén foreslagna kor-
kortsreformen — en nyanserad beddmning — inte kommer att uppnés.
Gata hovriitt avstyrker forslaget under erinran om att det inte ar ldmp-
ligt att handldgga frigor om si allvarliga reaktioner som iiven en kort
tids forlust av korkort ofta innebér i strafforeliggandets summariska
form. Hovritten erinrar ocksd om att enligt forslaget skall medverkan
av namnd vara obligatorisk i alla mal om korkortsiterkallelse vid dom-
stol. Kammarriitten i Stockholm befarar att man i betydande omfattning
kommer att vdgra godkinnande av strafforeliggande som innefattar
korkortsaterkallelse. Rikspolisstyrelsen hinvisar till ctt av lanspolische-
fen i Hallands ldn avgivet yttrande i vilket uttalas att systemet med kor-
kortsaterkallelse i strafforeliggande kommer att ge utrymme for ojimn-
het i rdttstillimpningen och att risken for rittsotrygghet 4r uppenbar.
Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att det foreslagna systemet innebdr
ett steg tillbaka sedan man genom ldnsritterna har tillgodosctt vilmoti-
verade krav pa lekmannainflytande och rittssikert processuellt forfa-
rande. Sannolikt skulle man i flertalet fall vigra godkinna strafforeldg-
gande som upptar korkortsaterkallelse. Lénsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin anser att det frin rattssikerhetssynpunkt innebir en forsam-
ring om forslaget genomfors, i all synnerhet som det ocksd innebir att
korkortsaterkallelse pa tid dver tre minader regelmissigt skall ske med
nimnd och med personlig instéllelse. Man méste rikna med att systemet
kommer att lcda till att antalet strafforeligganden avsevirt minskar.
Liinsstyrelsen i Orebro lin anser det inte tilltalande frin rattssidkerhets-
synpunkt att korkortsfragor handliggs genom strafforeligganden. Ut-
redning om korkortshavarens sociala situation och personliga forhallan-
den kan inte ske. Korkortshavarens mdjligheter att argumentera och
ligga fram sina synpunkter blir ocksa mycket begrinsade. Lansstyrelsen
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i Norrbottens lin framfor motsvarande synpunkter. Folksam anfor att
dven en korkortsiterkallelse pd mindre dn tre méanader kan vara av av-
gorande social betydelse for den enskilde. Det kan finnas risk for att
strafforeliggandet uppfattas som ett beslut som maste accepteras.
Svenska lokaltrafikforeningen betonar att foljderna av en korkortséter-
kallelse — sirskilt for yrkesforare — blir si allvarliga att det bor provas
om en sddan atgird inte alltid bor foregds av domstolsférhandling, dér
mojlighet ges till en helhetsbedomning av dc¢ sociala och ekonomiska
konsekvenserna. Sveriges domareforbund betonar att korkortsfrigan
inte bir avgoras utan betryggande rittssikerhetsgarantier.

14.2 Allmin domstol eller forvaltningsdomstol
Kommittén:

Allmin domstol bor avgdra korkortsfragan i anledning av trafikbrott.
For denna stdndpunkt talar en rad skil, sisom trafiksdkerhetssynpunk-
ter, rittssikerhetssynpunkter och kostnadsskél.

Remissinstanserna:

Nistan alla remissinstanser har yttrat sig over forslaget i denna del.
De som tillstyrker forslaget betonar bl a. trafiksikerhetssynpunkterna
och den rationellare ordning for handliggningen som skapas genom att
frigorna om straff resp. kdrkort handliggs samtidigt. Det bor dock an-
markas att det till nagra tillstyrkande yttranden har fogats reservationer,
vari ett bibehillande av nuvarande ordning férordas. De remissinstanser
som avstyrker overflyttning dberopar bl. a. att kommitténs Overvigan-
den grundar sig pi forhillanden som radde innan linsrittsorganisatio-
nen tillskapades den 1 juli 1971 och att utrymme finns for forbattringar
inom det nuvarande systemet. De avstyrkande instanserna dr Overlag
kritiska eller skeptiska till kommitténs kostnadsberdkningar.

Forslaget tillstyrks av bl a. hogsta domstolen, riksiklagaren,
Svea hovritt, Gota hovriitt, hovrdtten fér Nedre Norrland, kammarriit-
ten i Goteborg, domstolsvisendets organisationsndmnd, statens trafiksd-
kerhetsverk, statskontoret, riksrevisionsverket, Foreningen Sveriges dkla-
gare, Fireningen Sveriges statsiklagare, Foreningen jurister vid Sveriges
allmdnna advokatbyrder, KAK, LO, NTF, Svenska kommunforbundet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Sveriges trafiksko-
lors riksforbund och TCO.

Nigra instanser intar en avvaktande hallning eller anfér
reservationer. Det giller kriminalvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen
och SACO.

Regeringsritten forordar Sverflyttning av vissa mal om aterkallelse i
anledning av grovre trafikbrott men diremot inte mal dir fraga &r om
upprepad trafikbrottslighet.
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M uttalar sig for avkriminalisering av olika trafikférscelser och an-
ser, att om sddan kommer till stind, bdr korkortsmal i anledning av tra-
fikdvertridelser behéllas vid linsrédtt. Vid ofdrindrad Kriminalisering
tillstyrker M forslaget.

Forslaget avstyrks av kammarrdtien i Stockholm, rikspolisstyrel-
sen, linsstyrelserna i Stockholms lin, Uppsala lin, Jonkopings lin, Gé-
teborgs och Bohus lin, Orebro lin, Viisterbottens lin och Norrbottens
ldn, ldnsstyrelsernas organisationsnidmnd, Féreningen Sveriges linspo-
lischefer, Foreningen Sveriges polismdstare, Forvaliningslinsrddens for-
ening, MHF, Svenska polisforbundet och Svenska transportarbetarefir-
bundet.

De tillstyrkande instanserna anfor.

Hdgsta domstolen erinrar om att det — sisom kommittén har fram-
hallit — varken praktiskt eller principiellt torde vara mojligt att skilja
de synpunkter som ligger till grund fér strafflagstiftningen frin de
grunder som avgor korkortsfragan. Redan av denna standpunkt — som
domstolen godtar — f6ljer att frigor om kérkortsaterkallclse bor flyttas
over till allmédn domstol. Reformen medfér ocksd betydande praktiska
fordelar.

Riksdklagaren anser att kommittén har anfort 6vertygande argument
for overflyitning. Genom handliggning vid allméin domstol i samband
med straffmitningen ges mdjlighet att nyansera samhillsreaktionen.
Svea hovrit betonar ocksd att det varken praktiskt eller principiellt ir
mdjligt att skilja de synpunkter som ligger till grund for strafflagstift-
ningen fran de grunder efter vilka korkortsfrigan avgdrs. Hovritten
framhaller vidare att Sverflyttningen till allmédn domstol mdjliggdr en
snabbare handliggning av korkortsfrigan in enligt nu gillande ordning.
Gdta hovrdtt uttalar bl. a. att sedan linsriitterna numera har Svertagit
korkortsmalen har de tidigare argumenten for dverflyttning till allmin
domstol av korkortsterkallelser i anledning av trafikbrott forsvagats na-
got. Emellertid star alltjimt de starkaste skiilen kvar for en sidan Sver-
flyttning. Hovritten for Nedre Norrland anser att Overvigande skil ta-
lar f6r kommittéforslaget och understryker sarskilt de fordelar fréan
rittssikerhetssynpunkt som en samtidig handldggning av straff och kor-
kortsfraga innebir. Kammarritten i Géteborg uttalar att korkortsfragan
bor behandlas i samband med att trafikbrottet beivras. Domstolsvisen-
dets organisationsnimnd anfor att de allra flesta atgirder som beslutas i
friga om korkort har sin grund i att innehavaren gjort sig skyldig till
trafikbrott. Trafiksikerhetsintressena skulle bittre #n f. n. kunna iakttas
om korkortsfrigan avgjordes i samband med strafforeliggande eller
dom. Avsevirda kostnadsbesparingar for savil staten som den enskilde
kan goras genom en Overflyttning. Niamnden betonar ocksd virdet av
den samlade bedOmningen av samhillsreaktionen. Vidare framhéller
nimnden att kommittén visserligen i friga om de allménna domstolarna
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har underskattat den Okning av arbetsbordan som ett genomférande av
forslaget innebidr men att arbetssituationen vid domstolarna — bortsett
fran ctt och annat undantag — #r sidan att dec utan personalfdrstiirk-
ningar torde kunna ta pd sig de uppgifter som kommittén har tinkt sig.
Statens trafiksiikerhetsverk betonar att ett av de mera avgorande skilen
for verkets tillstyrkande av dverflyttningen iir frigans betydelse fran tra-
fiksakerhctssynpunkt. Det ir orimligt att personer som utgdr patagliga
trafikrisker tas ur trafiken fOrst lang tid efter det att de har visat sin far-
lighet. Statskontorer erinrar om att det i tidigare sammanhang har till-
styrkt Overflyttning av Korkortsfragorna till allméin domstol och anser
att kommitténs undersdkningar och Overviiganden vil styrker den av
verket hiivdade uppfattningen. Riksrevisionsverket pekar pa behovet av
en forkortning av den nuvarande relativt langdragna handliggningen i
tva processer. Kommittén har emellertid enligt verkets mening forbisett
den tidsutdriakt som kan {Olja av Overklaganden av korkortsfragor i
samband med brottmaélsprocessen. Detta kan innebidra storre nackdelar
och kostnader for den enskilde dn nuvarande relativt snabba besvirsord-
ning med skriftlig handliiggning av korkortsfragan. Tidsvinsten torde i
vart fall inte bli generell, och kostnadsmissigt torde forslaget ofta med-
fora forsimringar vid besviir. Betréffande risken for minskad enhetlig-
het framhéller verket att det ar enhetlighet i den “totala” beddmningen
av straff och korkortsfraga som bor efterstrivas och att sddan enhetlig-
het torde vara littare att uppnd i en samordnad process dn i nuvarande
system. Vid sammanviigning av de delvis motstridiga bedomningarna
anser verket Overviigande skill tala for forslaget. Ldnsstyrelsen i
Malmdhus lidn abcropar flera omstdndigheter till stod for forslaget.
Straffpafoljd och korkorisingripande samordnas. Domstolen kan skaffa
sig en Kklar bild av hindelseférloppet och kdrkortshavarens upptridande
i trafiken. Det blir ctt tvipartsforhillande. Inte ovasentliga kostnadsbe-
sparingar gors for det allmiinna. Storre réttssikerhet uppnis. En bety-
dande minoritet férordar emellertid att nuvarande ordning bibehélls.
Folksam anser det viktigt med en samordning mellan den allminna
straffpaféljden och kérkortsingripandena liksom att nimnd alltid skall
medverka ndar domstol beslutar om korkortsaterkallelse. Foreningen ju-
rister vid Sveriges allminna advokatbyrder aberopar att flertalet kor-
kortsdterkallelser har sin grund i trafikbrott och att reformen frimjar
rittssikerheten. Féreningen Sveriges dklagare framhdller att om vissa
allminna brott fortfarande skall vara aterkallelsegrundande bor kor-
kortsmal dven i sddana fall handliggas av allmin domstol. KAK fram-
héller att forslaget om Gverflyttning av korkortsmalen till allmén dom-
stol har sdrskilt stor forankring i allmédnhetens rdttsmedvetande. Nuva-
rande system ir kostsamt och oldmpligt fran rittssikerhetssynpunkt. LO
anser att det rent principiellt framstdr som en klar fordel for den en-
skilde att pafoljdsfrigan och korkortsfragan handliggs samtidigt. Savil
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tidsskdl som kostnadssynpunkter talar {6r gemcnsam handliggning.
Storre mojligheter till flexibilitet i straffmitningen skapas. Om allmiin
domstol handligger brottmalet talar Gverviagande skil for att samma in-
stans far hand om koérkortsiterkallelsen. NTF uttalar att storsta vikt
maste fistas vid den trafiksikerhetsmissiga effekten och erinrar om att
foreningen i tidigarc sammanhang har hiivdat att effekten av kérkorts-
aterkallelse sannolikt blir storst om det slutliga beslutet fattas i omedel-
bar anslutning till domen. Ett samtidigt beslut i trafikmélet och kor-
kortsmalet méste medfora att den &talade forknippar korkortsingripan-
det med den felaktiga handlingen i trafiken pa ett helt annat sitt #n
om korkortsingripandet sker 1ang tid efter avgorandet i trafikmalet.

Svenska kommunforbundet betonar virdet av att handliggningstiden
kan forkortas om oOverflyttning till domstol sker. Svenska lokaltrafikfir-
eningen anser det sirskilt angeldget att uppdelningen pd tvi processcr
upphdr. En dverflyttning till allmén domstol syncs garantera enhetlighet
samtidigt som de administrativa vinsterna kan beridknas bli betydande.
Sveriges domareforbund framhéller som ett viktigt motiv for Sverflytt-
ning att det blir mojligt att avviiga de straffrittsliga atgiirderna och kor-
kortsingripandena mot varandra. Allmin domstol har ocksé goda forut-
sittningar att bedéma dven vederborandes trafikfarlighet. Ett annat skl
for overflyttning dr de besparingar som enligt kommitténs berikningar
kan goras genom cn sidan. Forbundet framhéller emellertid samtidigt
att rcformen sannolikt leder till Okning av arbetet hos de allmiinna
domstolarna. Férre trafikmal kan formodas bli avgjorda genom straffo-
religgande. Utredningarna torde i vissa fall bli vidlyftigare, frimst i
fraiga om de personliga férhéllandena. Fullfoljdsfrekvensen torde
komma att 6ka. Sirskilda sammantriden kommer att behdvas for prov-
ning av frgor om omhindertagande av korkort. Sveriges trafikskolors
riksforbund hiinvisar till sin sedan linge framférda asikt att allmin
domstol bor besluta om korkortsiterkallelse.

Till remissinstanser som intar en avvaktande héllning el-
ler anfdr reservationer hor regeringsritten, som tillstyrker
overflyttning till allmin domstol av koérkortsmal i anledning av trafik-
brott av den allvarliga art att brottet som sadant kan foranleda &terkal-
lelse av korkortet, De viktigaste fallen dr grov vardsloshet i trafik, ratt-
fylleri, rattonykterhet, allvarliga fall av smitning och vissa ur trafiksi-
kerhetssynpunkt sirskilt farliga brott. Ddremot talar overvidgande skl
for att korkortsingripande vid upprepade trafikbrott ligger kvar hos
linsritt. Regeringsriitten har dirvid fist avgdrande vikt vid att det i
dessa fall blir friga om provning av korkortshavarens allménna limplig-
het. Aterkallelsegrunden “upprepade trafikbrott” ligger nira de fall av
allmién misskotsamhet som linsridtten enligt forslaget fortfarande skall
prova. Tingsritten blir i dessa fall ocksi tvungen att ta hdnsyn till utred-
ningsmaterial som finns betriffande tidigare forseelser. Kriminalvdrds-
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styrelsen stiller sig tveksam till kommitténs berdkningar av kostnaderna
for reformen. Sirskilt mot bakgrund av det mycket vidlyftiga system for
korkortsingripanden som foreslas foreligger enligt styrelsens mening be-
tydande risk for en patagligt, om inte kraftigt, 6kad belastning av dom-
stols- och aklagarvisendet. Ju storre kostnaderna blir, desto mera Onsk-
virt ter sig alternativet att inom ramen fOr nuvarande system sika
komma till ritta med olika brister. Styrelsen forordar att kostnadsaspek-
ten och mijligheten till alternativa lgsningar Overvigs ytterligare. So-
cialstyrelsen vill intc motsitta sig en Overflyttning till allmdn domstol
men tvekar i friga om reformens nodvindighet. Styrelsen framhéller
bl. a. att det i fall av trafikbrottslighet inte sdllan hinder att linslikaren
blir inkopplad, t. ex. vid medicinska skil bakom ett betcende som har
lett till trafikolycka. I dessa fall torde, enligt styrelsens mening, lansrit-
tens handldggning kunna omfatta flera aspekter pa frigan dn vad fallet
blir vid domstol. SACO framhéller att kommittén inte har behandlat de
arbetsorganisatoriska konsekvenserna av att linsstyrelserna—linsrit-
terna mister uppgifter. Dessa aspekter maste tillmitas avsevérd betydel-
se mot bakgrund av pagiende Gverviganden om lansstyrelsernas framtid
inom linsberedningen. SACO vill darfor inte uttala ndgon mening i fra-
gan. M uttalar sig {0r en betydande avkriminalisering av olika trafikf6r-
seelser och forordar utredning hirom. Om en avkriminalisering kommer
till stind anser forbundet det limpligt att samtliga frigor om korkorts-
ingripanden handliggs av lansriitt. Forbundet erinrar ocksd om en inom
Linsstyrelsen i Visterbottens lin foretagen undersGkning som visade att
av inrapporterade forseelser och brott hade 15 % avgjorts av tingsritt,
23 % genom strafforeliggande och 62 % genom ordningsforeldggande.
Om nu gillande kriminalisering bibehélls oférindrad, delar emellertid
forbundet kommitténs synpunkter pa vilka organ som skall handligga
korkortsfragorna.

Av de remissinstanser som avstyrker forslaget forordar de flesta
att nuvarande ordning behdlls. Linssiyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
anser att — trots de betdnkligheter i Gvrigt som kan framfGras mot ett
gencrellt overflyttande av korkortsiterkallelserna till allmiin domstol —
en begrinsad Overflyttning skulle kunna accepteras med hinsyn till den
tidsvinst som kan beritknas uppkomma och vara en praktisk 16sning i
vissa ndrmare angivna fall. Det borde siledes vara mojligt att vid sa-
dana, i regel grova trafikbrott, dir allmin domstol domer i saken, lata
den allmiinna domstolen samtidigt besluta #ven i kérkortsfragan. Ovriga
korkortsingripanden i form av aterkallelse, varning och foreliggande
bor dock som f.n. handliggas av linsritt, Ldnsstyrelsen i Jonkdpings
lin forordar i forsta hand att nuvarande system behélls men framhéller
att frigan om en begrinsad Gverflyttning till domstol bor prévas, ndmli-
gen i sidana fall ddr straffrigan primért provas av allmén domstol.

De skl som de avstyrkande instansecrna — diribland dven ldnsstyrel-
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serna i Jonkopings lin och Goteborgs och Bohus lin — anfor dr timli-
gen likartade. De viktigaste punkterna i kritiken kan sammanfattas pa
foljande sitt.

Den nuvarande organisationen ir cnkel och redig. Det &r en fordel
om alla korkortsfragor handliggs inom samma organisation. Det fore-
kommer inte sdllan att friga om korkortsdterkallelse aktualiseras av
flera olika omstidndigheter, t. ex. av savil trafikbrott som sjukdom eller
misskotsamhet. Kompetenskonflikter och samordningsproblem kan
dirfor uppsta i det foreslagna systemet. Kritiken mot nuvarande system
har varit alltfor ensidig och har tagit sikte pa de forhillanden som
gilllde innan Idnsriittsorganisationen tridde i funktion den 1 juli 1971.
Trafiknykterhetsbrotten dominerar kraftigt bland de brott som féranle-
der aterkallelsec. Kammarritten i Stockholm néimner siffan 2/3. Linssty-
relsen i1 Visterbottens 1dn bedémer att trafiknykterhetsfallen och fallen
av grov virdsloshet omfattar ungefir 80 % av aterkallelserna till f6ljd
av brott och 60 % av samtliga aterkallelser. I dessa fall omhindertas
korkortet hogst ca 14 dagar efter brottets begdende, och efter ytterligare
nigon vecka prévas denna atgird och frigan om interimistisk aterkal-
lelse av ldnsritten, Remissinstanserna uttalar vidare att vissa schabloner
maste tillimpas i friga om &terkallelsetidens langd och att det i dessa
fall inte finns nédgot behov av att samtidigt prova bide ansvars-
frigan och aterkallelsefragan. Nir det giller andra trafikforseelser
forekommer i mycket stor utstriickning att straffragan avgérs genom
godkinnande av strafforeliggande eller ordningsforeliggande. Négon
bestimd siffra pa antalet sidana fall lamnas inte, men det uppges fran
nagot hall att huvuddelen av de brott mot olika trafikbestimmelser som
ar aktuella i detta sammanhang foranleder strafforeliggande eller ord-
ningsforeldggande. Om Gverflyttning sker till allmin domstol, finns risk
for storre oenhetlighet i bedomningen #n som &r fallet i dagens lige.
Detta gialler i dn hogre grad om vissa kidrkortsaterkallelser skall hand-
liggas av éklagarna i anslutning till strafféreliggande. Over huvud taget
kritiseras forslaget att korkortsfragan skall kunna tas upp i strafféreldg-
gande. Bl a. framfors uppfattningen att man i betydande omfattning
kommer att vigra godkinnande av strafforeliggande som 4ven innefat-
tar korkortsaterkallelse. Nagra instanser gar in pi frigan om straffets
och korkortsfrigans inverkan pa varandra, och det anses olyckligt om
sidan inverkan skulle forekomma. Kommitténs undersokningar av all-
minhetens instdllning uppmarksammas och kritiseras ocksa pé vissa hall
nir det giller upplaggning m. m. De kostnadsberikningar som kommit-
tén har gjort 4r man ocksd kritisk till. I vissa fall har ritt ingdende ana-
lyser av berdkningarna gjorts, och instanserna #r allmint skeptiska till
dem. Genomgaende framhalls behovet av och mdjligheterna till delre-
former inom ramen for det nuvarande systemet. I detta avseende nimns
bl. a. foljande exempel pa atgirder. For att dstadkomma 6kad snabbhet
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bor linsstyrelsen underréttas om brott eller forseelsc pa ett betydligt ti-
digarc stadium #n vad som nu sker si att handliggningen kan sittas i
gang. I det sammanhanget ndmns ocksd vidgade mbijligheter till inter-
imistiska beslut och mdjligheter att slutligt avgora vissa korkortsmal in-
nan lagakraftvunnet avgorande foreligger i ansvarsfrigan. Vidare nimns
onskemalet om inforande av ett tvipartsforhdllande (allmiint ombud) i
processen och dkad muntlighet i forfarandet.

Betriffande mera principiella uttalanden fran de remissinstanser som
avstyrker forslaget kan nimnas f6ljande.

Kammarritten i Stockholm ifragasitter starkt om kommittén har
foretagit den ingdende provning som bor ligga till grund for ctt s& langt-
gaende forslag som det ifrigasatta Sverforandet av beslutsbefogenheten
fran ldnsritt till tingsrétt innebdr. En visentlig brist dr att utredning inte
har gjorts om mojligheterna att fi till stind avgdrande férbiittringar
inom ramen for nu géllande organisation och ordning. Detta forsvirar
enligt kammarrittens mening i hog grad mdojligheterna att ta stillning i
fragan. Rikspolisstyrelsen anser att ytterligare erfarenhet av linsritter-
nas verksamhet bor vinnas innan nuvarande ordning #ndras. Inom de
olika lénsritterna torde numera ha utbildats en enhetlig och stabil praxis
i korkortsfragor. Styrelsen pekar liksom kammarritten i Stockholm pa
mojligheterna att gora @ndringar inom ramen for det befintliga syste-
met. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser det uppenbart att ett sonder-
brytande av den nuvarande korkortsadministrationen méste vara
grundat pé starka skil. Atskilliga oldgenheter féljer av en funktionsupp-
delning. Det forhallandet att korkortsiterkallelse och korkortsindrag-
ning kan aktualiseras betriffande samma person féranleder kommunika-
tionsbehov mellan beslutsorganen, Ett Gverforande av aterkallelsefragor
fran linsritterna till de néstan fyra ganger s manga tingsriitterna for-
svérar ett enhetligt bedomande. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin underkin-
ner kommitténs forslag att inordna korkortsingripandet i straffet. Vidare
vill linsstyrelsen inte instimma i kommitténs asikt att trafiksikerheten
skulle 6ka genom en siddan ordning. Darmed faller enligt linsstyrelsen
det visentligaste skilet for att korkortsfragor skall handliggas av all-
maianna domstolar. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin framhaller att det kan
vara svart for en allmidn domstol att inom ramen for provningen av ett
visst trafikbrott fa till stind den helhetsbedomning av vederborandes
limplighet att inneha kdrkort som synes vara angeldgen. Ldnsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin betonar den enkla och rediga organisation
som nu finns. Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att det finns vissa argu-
ment som talar for och andra argument som talar mot kommittéfor-
slaget. Det dr dock enligt linsstyrelsens mening fullt klart att ett genom-
forande av forslaget skulle medfora betydande problem och svérighe-
ter i olika avseenden. Det ndrmast till hands liggande alternativet ar att
man undersoker mojligheterna till forbattringar inom den nuvarande or-
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ganisationens ram. Ldnsstyrelsen | Viisterbottens lin framhaller bl. a. att
korkortsaterkallelse principiellt 4r en administrativ sdkerhetsatgird och
inte ett straff. En Overflyttning av vissa atcrkallelsedrenden till allmén
domstol skulle bryta sonder det nuvarande homogena systemet. Man
skulle f4 ett komplicerat system av Overinstanser. Lénsstyrelsen i Norr-
bottens ldn betonar bl. a. att det avgérande i friga om korkortsater-
kallelse skall vara det personliga behovet av korkort i forhdllande till
trafiksiikerheten. De sociala referensramarna kan enligt linsstyrclsens
mening belysas bittre hos linsratt med dennas storre kunskap och nar-
het till experter dn hos allmén domstol. Féreningen Sveriges polisinds-
tare uttalar att de allminna domstolarna inte torde vara tinkta att fylla
en renodlad trafiksikerhetsfunktion. Genom en verflyttning till allmin
domstol skulle man gi miste om den stora trafikerfarenhet som finns
samlad hos linsforvaltningen. En betydligt snabbare handldggning dn
den nuvarande bor emellertid dstadkommas. Férvaliningslinsrddens for-
ening uttalar bl. a. att frigan inte giller ett val mellan allmdn dom-
stol & ena sidan och linsridtt 4 den andra. Eftersom vissa korkortsin-
gripanden #ven i fortsittningen skall ankomma pa ldnsritt giller still-
ningstagandet om man vill ha en eller tvd samtidigt fungerande kor-
kortsmyndighetcr. Foreningen varnar for en sonderbrytning av nuvaran-
de system och framhaller ocksa ctt system med skilda besvirsinstanser
som en oligenhet. MHF anser att skidl kan anforas bade for och
emot en Overflyttning men att de redovisade motiven inte &r till-
rackligt birande for att avskaffa nuvarande handldggningsordning. For-
bundet beklagar att kommittén inte nirmare har undersokt mojligheter-
na till férbéttringar inom ramen for det nuvarande systemet. Svenska
polisforbundet anser att linsstyrelserna och linsriitterna i dag torde ha
erforderlig expertis f5r bedémning av korkortsirenden. Enligt forbun-
dets mening saknas dirfor skill att dndra pa nu gillande ordning. Dire-
mot betonar forbundet angelidgenheten av att atgérder vidtas s& att be-
slut foreligger vid tidpunkten for domslut nir friga dr om trafikmal och
i andra #renden i s nira anslutning som mdjligt till den hiindelse som
har féranlett omprovning av korkortsinnehavet. Svenska transportarbe-
tareférbundet pekar pa att kommittén till stod for sitt forslag har &be-
ropat bl. a. allminhetens instdllning och &sikter som har kommit fram
vid hearings med foretridare for olika organisationer, bl. a. transportar-
betareforbundet. Dessa hearings holls emellertid innan ldnsrattsrefor-
men var genomfdrd och forbundet forordade da for sin del Gverflytt-
ning till de allminna domstolarna. I dagens lige — sedan ldnsriitterna
har inrattats — 4r emellertid situationen en helt annan. Forbundet befa-
rar att en Sverflyttning nu skulle leda till forsamringar nidr det giller
strivan att uppritthilla en enhetlig praxis. Ett ytterligare skdl mot
overflyttning dr enligt forbundets mening att medverkan av lekmin —
ndgot som ir synnerligen angeldget — lLittare kan administreras om
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handliggningen koncentreras till ldnsratterna. Foretrddare for den
yrkesmadssiga trafiken bor ingé i lansrétterna.

Linsstyrelsernas organisationsnimnd anfér mycket starka betanklig-
heter mot en &verflyttning av kdrkortsmalen till allmin domstol. Det dr
enligt nimndens mening angeliget att soka samla handliggning av olika
atgirder som syftar till 6kad trafiksdkerhet hos en och samma myndig-
het. Linsstyrelserna har f. n. betydelsefulla uppgifter inom hela trafik-
sikerhetsomradet. De deltar aktivt i bl. a. planeringen av vigvisendet. I
fraga om fordonsregistrering och fordonskontroll har linsstyrelserna an-
fortrotts olika uppgifter och har genom terminaler forbindelse med cen-
trala bil- och korkortsregistren. Lansstyrelserna och ldnsritterna har
slutligen huvudansvaret for bevakning av korkortshavarnas kvalifikatio-
ner. Linsstyrelscrna har séledes mojlighet att paverka alla de tre avgd-
rande trafiksikerhetsfaktorerna: vigen, fordonet och foraren. Starka skal
maiste vid detta forhallande kunna aberopas, om man i stillet for att
stirka sambandet mellan olika trafiksikerhetsinsatser vidtar atgirder
med motsatt effekt. Namnden erinrar ocksd om linsberedningens Gver-
viganden angiende linsstyrelsernas organisation och verksamhet. Med
hiansyn till att korkortsdrendena utgdr en vasentlig del av framst linsrit-
ternas arbetsuppgifter kommer fragan om huvudmannaskapet for kor-
kortsingripanden att i hog grad paverka bedomningen av linsstyrelsernas
och ldnsritternas framtida organisation och verksamhet.

Nir det giller detaljfragorna kan nimnas att kommitténs forslag an-
glende tidsfrister — utformade efter forebild av existerande sikerhets-
och tvingsatgirder inom brottmélsprocessen — har ront invéindningar
fran bl. a. hogsta domstolen, riksdklagaren, Svea hovriitt, hovriitten for
Nedre Norrland, kammarrdtten i Goteborg, domstolsvisendets organisa-
tionsndmnd och Féreningen Sveriges dklagare. Man anser att de fore-
slagna tidsfristerna ir alltfor korta. Nagra instanser menar att frigan
om fortur kan regleras i instruktioner och arbetsordningar for domstolar
och aklagare. Kammarriitten i Goteborg anser att forslaget dver huvud
taget dr for invecklat. Sveriges domarefrbund anser att kommittén har
varit alltfor ambitios i sin strivan att ge fortur at korkortsmalen.

Kommitténs forslag att sirskilda avdelningar och rotlar bor finnas for
handlidggning av korkortsmél har kommenterats av nagra remissinstan-
ser — t. ex. hdgsta domstolen, Svea hovritt och domstolsviisendets or-
ganisationsnidmnd — som avstyrker eller avrider fran den foreslagna
ordningen.

14.3 Alimiént ombud
Kommittén:

Kommittén foresldr att trafiksikerhetsverket far till uppgift att
granska och i forekommande fall dverklaga ldnsritternas och kammar-
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ritternas beslut. Vid de allmiinna domstolarna fullgér aklagarna rollen
som allmidnt ombud.

Remissinstanserna:

Endast en mindre del av remissinstanscrna tar upp fragan.

Regeringsrdtten konstaterar att det har ansetts vara en betydande brist
att det inte finns nagot allmidnt ombud i korkortsmal. Sérskilt sedan re-
geringsritten har fatt stillning av huvudsakligen prejudikatinstans har
oldgenheterna tydligt framtritt. Regeringsritten tillstyrker forslaget om
allmint ombud &dven for de korkortsmal som blir kvar vid ldnsritterna.
Kammarritten i Stockholm anfor att det bor tillskapas en mojlighet for
foretridare for det allminna att Gverklaga ldnsritts och kammarritts
beslut. Fragan om var det allminna ombudet skall placeras bor Sver-
vigas narmare. Lansstyrelserna i Jonképings lin, Orebro lin och Norr-
bottens lin tillstyrker forslaget om allmint ombud. Lénsstyrelsen i Jon-
képings lin framhdller att ombudet bor kopplas in i processen fran dess
borjan och alltsd ha vidstridcktare uppgifter dn som anges av kommittén.
Linsstyrelsen i Visterbottens lin finner forslaget om allmint ombud in-
tressant. Ombudet kan l4tt passas in i nuvarande administrativa system.
Svenska lokaltrafikféreningen uttrycker sin tillfredsstillelse med for-
slaget. Forvaltningslinsrddens forening tillstyrker forslaget och uttalar
att ombudet bor dga ritt att pa eget initiativ nirvara vid muntlig for-
handiing inf6r linsridtt och regelmdssigt yttra sig Over besvir som har
anforts hos kammarritt eller regeringsritten.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin anser att det inte finns anledning att ha
allmint ombud vid linsritterna for de mal som blir kvar dir, om koér-
kortsaterkallelser i anledning av trafikbrott flyttas over till allmidn dom-
stol.

15 Korkortsregistret

Samarbetsorganets skrivelse har inte remissbehandiats. Trafikmals-
kommitténs forslag angdende tredrig rehabiliteringstid for uppgifter i
utdrag ur korkortsregister har inte annat dn undantagsvis kommenterats
fran principiclla synpunkter av remissinstanserna. Foreningen Sveriges
dklagare forklarar sig godta en tredrig rehabiliteringstid.

16 Utlidndska korkort
16.1 Inledning
Hirunder redovisas remissyttrandena 6ver NKV:s rapport Koérkort i

Norden och rikspolisstyrelsens framstillning angdende minimiilder fér
ritt att fora motorfordon i Sverige.
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16.2 Korkert i Norden

NKYV:s forslag har vid remissbehandlingen allmént fatt ctt positivt
mottagande. Det rdder nistan total enighet om att ett nordiskt kdrkort
bor bli giltigt i annat nordiskt land som fGraren har flyttat till. Aven nir
det giller principerna i &vrigt tillstyrker remissinstanserna forslaget med
enstaka undantag. Statens trafiksikerhetsverk finner de principiella 16s-
ningar av olika fragor som har foreslagits vara vil genomtiinkta och be-
lysta. M anfSr att den foreslagna lagstiftningen innebir ett viktigt steg
inom nordiskt samarbete, NTF forklarar sig helt kunna ansluta sig till
de synpunkter som anfdrs i rapporten. Svenska transportarbetareférbun-
der uttalar att forslaget dr riktigt och visentligt fran rittssikerhetssyn-
punkt.

Av det anfdrda framgér ocksa att remissinstanserna — med ctt par
undantag — delar forslagets synpunkter om att bosittningslandets lag-
stiftning skall tillimpas vid aterkallelse av kérkort. Rikspolisstyrelsen
framhéller att fGraren genom bosittningen i det nya landet har accepte-
rat dettas rcgler. Statens invandrarverk anser det naturligt att tillimpa
bosittningslandets lagstiftning nidr det giller aterkallelse. MHF, Nd-
ringslivets trafikdelegation och Sveriges trafikbiligares riksorganisation
ansluter sig uttryckligen till den fdreslagna principen. Endast ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin och KAK har en avvikande mening och befarar att
obilliga resultat kan uppstd exempelvis nar en person som har fatt kor-
kortet aterkallat i ett nordiskt land flyttar tillbaka till sitt hemland.

16.3 Minimialder for ritt att fora motorfordon

Statens trafiksiikerhetsverk har i yttrande Over rikspolisstyrelsens
framstillning anfort att minimialdern for erhallande av korkort {or per-
sonbil i linder inom Europa 4r 18 ar, med undantag dock for Storbri-
tannien dédr aldersgransen dr 17 ar. 1 USA varierar aldersgrinsen mellan
14 och 17 &r, varvid dock giltigheten i de ligre aldrarna i allménhet ar
begrinsad till fird till och fréan skola. Verket saknar kinnedom om for-
hillandena i andra utomeuropciska linder. Frin trafiksikerhetssyn-
punkt tillstyrker verket att korkortshavare skall ha uppnatt 18 &rs alder
for att 3 kora bil.
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