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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forslds att en allmin loneavgift for finansiering av

medlemskap i EU tas ut pa 16neinkomst och inkomst av annan forvirvs-

verksamhet. Avgiften blir 1,5 % och beriiknas pa det underlag som giller

for arbetsgivaravgift respektive egenavgift till folkpensioneringen enligt

lagen (1981:691) om socialavgifter. Som en konsekvens hirav hojs ocksi

de siirskilda 16neskatterna och premieskatten pa grupplivforsikringar.
De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om allmin l6neavgift

lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272)

lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

lag om éndring i lagen (1990:659) om sérskild l16neskatt

pa vissa férvirvsinkomster

6. lag om indring i lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt
for grupplivforsikring, m.m.

7.  lag om dndring i lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt

pa pensionskostnader

el e

-2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om allmén l6neavgift
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§
Arbetsgivare skall fér varje ar betala allmin 16neavgift. Loneavgiften
beridknas pa det underlag som giller for arbetsgivaravgift till folkpen-
sioneringen enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

2§

Den som enligt 1 kap. 2 § lagen (1981:691) om socialavgifter skall
betala egenavgifter skall for varje ir betala allmin l6neavgift. Loneav-
giften berdknas pa det underlag som giller for egenavgift till folkpen-
sioneringen enligt nimnda lag.

3§
Allmiin 16neavgift tas ut med 1,5 procent av underlaget och tillfaller
staten.

4§

I friga om allmin loneavgift giller bestimmelserna i 5 kap. lagen
(1981:691) om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar
ir foreskrivet i friga om avgifter enligt nimnda lag:

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter,

3. skattebrottslagen (1971:69),

4, lagen (1971:1072) om forménsberittigade skattefordringar m.m.,

5. lagen (1979:611) om upphovsmannakonto.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas

1. pa 16n eller annan erséttning som betalas ut efter utgingen av
ar 1994,

2. pA inkomst enligt 2 § som tas upp till beskattning vid 1996 ars
taxering eller senare. Omfattar beskattningsar tid sdvil fore som efter
utgdngen av ir 1994, skall - om den skattskyldige inte visar annat - si
stor del av beskattningsdrets inkomst anses hanforlig till tiden efter
utgdngen av ir 1994 som svarar mot forhillandet mellan den del av
beskattningséiret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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2.2 Forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 19 av anvisningarna till 23 § och
punkt 7 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Anvisningar

till 23 §

19.! Avdrag medges for paférda egenavgifier enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter i den min avgifterna hinfor sig till niringsverksamhet,

Fysisk person fir dessutom avdrag for belopp som har avsatts for att
ticka pd beskattningsiret belopande egenavgifter avseende niringsverk-
samhet hir i riket. Den som enligt bokforingslagen (1976:125) eller
jordbruksbokforingslagen (1979:141) ir skyldig att upprétta irsbokslut
skall ha satt av ett mot avdraget svarande belopp i rikenskaperna for
beskattningsiret. Medgivet avdrag skall Aaterforas till beskattning
nistfoljande beskattningsar.

Avdrag enligt andra stycket beriknas pi ett underlag som motsvarar
den skattskyldiges inkomst av forvirvskillan, beriknad enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, fore avdraget, minskad med

1) sjukpenning eller annan ersittning som avses i punkt 11 av
anvisningarna till 22 §,

2) intikt som &r att hinféra till inkomst av anstillning enligt 11 kap.
2 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmin forsikring.

Avdrag enligt andra stycket fir
uppgé till hogst 23 procent av
underlaget, beriknat enligt tredje
stycket. I friga om sidana inkom-
ster som avses i 2§ lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt
pd vissa forvirvsinkomster far
dock avdraget uppga till hogst 15
procent.

Avdrag enligt andra stycket far
uppgd till hogst 25 procent av
underlaget, beriknat enligt tredje
stycket. I friga om sidana inkom-
ster som avses i 2§ lagen
(1990:659) om sérskild l6neskatt
pd vissa forvirvsinkomster fir
dock avdraget uppgd till hogst
18 procent.

Vad som har sagts i forsta-fjirde styckena giller ocksd for en fysisk
person, som &r deldgare i ett handelsbolag, under forutséttning att bolaget
har haft inkomst av niringsverksamhet hir i riket. Avdrag enligt forsta
och andra styckena skall dirvid goras av deldgaren.

Beskattas enligt tredje stycket av anvisningarna till 52 § en med-
hjdlpande make for del av inkomst av en verksamhet, som bedrivs av den
andra maken, skall avdrag enligt forsta och andra styckena goras sérskilt

for envar av makarna.

Skattskyldig som har gjort avdrag enligt andra stycket skall vid
sjdlvdeklarationen foga uppgifter om avdragets berikning. Uppgifterna
skall ldmnas pa blankett enligt faststillt formuldr.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

till 33 §
7.2 Avdrag medges for pAférda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter i den mén avgifterna hénfor sig till sidan intékt av tjdnst
som enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin forsikring utgor

inkomst av annat forvirvsarbete.
Fran sidan intikt av tjdnst med-
ges dessutom avdrag med 23 pro-
cent eller, om den skattskyldige
vid ingingen av 4ret fore taxe-
ringséret fyllt 65 &r eller inte fyllt
65 ar men under hela aret uppburit
hel d&lderspension eller avlidit
under 4ret fore taxeringsdret, med
15 procent av ett underlag berdknat
enligt nista stycke. Medgivet av-
drag skall aterforas till beskattning
niistféljande beskattningsar.

Frin siddan intdkt av tjinst med-
ges dessutom avdrag med 25 pro-
cent eller, om den skattskyldige
vid ingidngen av Aret fore taxe-
ringséret fyllt 65 4r eller inte fyllt
65 4r men under hela aret uppburit
hel Aalderspension eller avlidit
under Aret fore taxeringsiret, med
18 procent av ett underlag berdknat
enligt nista stycke. Medgivet av-
drag skall aterforas till beskattning
nistfoljande beskattningsdr.

Underlaget utgérs av sidan intdkt av tjanst som avses i forsta stycket
minskad med andra fran intikten avdragsgilla kostnader 4n som avses i
foregdende stycke och med inkomst som avses i 11 kap. 3 § forsta
stycket d lagen om allmiin forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta géngen

vid 1996 ars taxering.

ISenaste lydelse 1993:1541.
ZSenaste lydelse 1992:1343,
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2.3 Forslag till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1 § uppbordslagen (1953:272)! skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag
i prop. 1994/95:99

Foreslagen lydelse

1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:

. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,

. statlig formogenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,

. skogsvardsavgift,

N bhD W -

. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. avkastningsskatt i fall som avses i 2 § forsta stycket 1-5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,
8. sirskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt

pé pensionskostnader,

9. skattetilldgg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervirdesskatt som redovisas i sirskild sjdlvdeklaration enligt
14 kap. 3 § mervirdesskattelagen (1994:200),

11. annuitet pa avdikningslén,

12. avgifter enligt lagen (1994:000) om allmiinna egenavgifter,
13. skatt enligt lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Att vad som sigs i denna lag om
egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter dven tilldimpas i friga
om skatt enligt 2 § lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt
pd vissa forvirvsinkomster fdljer
av 3 § sistndmnda lag.

Att vad som sigs i denna lag om
egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter 4ven tilldmpas i friga
om skatt enligt 2 § lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt
pad vissa forvirvsinkomster och
avgifter enligt 2 § lagen
(1994:000) om allmdn Ioneavgift
foljer av 3 § lagen om sdrskild
loneskatt pd vissa  forvdrvs-
inkomster och 4 § lagen om allmdn
loneavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

ILagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974.771.
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2.4 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1981:691) om

socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap.

1 § lagen (1981:691) om

socialavgifter' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag ges bestimmelser om avgifter for finansiering av den
allminna forsikringen och vissa andra sociala indamal.

Att denna lag tillimpas dven i
friga om arbetsmiljdavgift och
sirskild 16neskatt pA vissa for-
virvsinkomster framgir av lagen
(1989:484) om arbetsmiljéavgift
och lagen (1990:659) om sirskild
16neskatt pa vissa forvirvsinkoms-
ter.

Att denna lag tillimpas dven i
friga om sirskild l6neskatt pi
vissa férvirvsinkomster och allmdn
loneavgift framgdr av lagen
(1990:659) om sirskild 1oneskatt
pA vissa forvirvsinkomster och
lagen (1994:000) om allmdn lone-

avgift. :

Om nedsittning av socialavgifter som regionalpolitiskt st6d finns
sdrskilda bestimmelser. Foreskrifter om avdrag vid berikning av
arbetsgivaravgifter finns i lagen (1993:1503) om generellt anstilinings-
st6d och i lagen (1994:196) om tillfillig avvikelse fran lagen (1981:691)

om socialavgifter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

;Lagen omtryckt 1989:633.
Senaste lydelse 1994:198.
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2.5 Forslag till lag om édndring i lagen (1990:659) om
sirskild 10neskatt pd vissa forvarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1990:659) om sérskild
16neskatt pi vissa forvirvsinkomster' skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i prop. Fireslagen lydelse
1994/95:25 '

1§

Sarskild 16neskatt skall for varje Sirskild 16neskatt skall for varje
ar betalas till staten med 79,89 4r betalas till staten med 21,39
procent pi procent pa

1. 16n eller annan ersittning till arbetstagare som vid 4rets ingéng &r
65 4r eller dldre,

2. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbidrags-
forsikring som tecknas av arbetsgivare till forman for arbetstagare,

3. avgingsersittning som annorledes én pA grund av kollektivavtals-
grundad avgingsbidragsforsikring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalférbund som arbetsgivare eller av Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund,
Kommunernas pensionsanstalt eller Sjukvérdens och socialvardens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut, under forutsittning att arbetsgivaren
tillimpar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under
forutsdttning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal och att borgen tecknats i enlighet med vad som anges i
punkt 20 e forsta stycket b av anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370), .

4. avgingsersittning som omfattas av s. k. trygghetsavtal,

5. ersittning som utgdr enligt gruppsjukforsikring som étnjuts
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersittningen utgdr komplement till
fortidspension eller till sjukbidrag,

6. ersiittning som utgir pa grund av ansvarighetsforsikring som atnjuts
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersittningen utgar i form av engingsbe-
lopp som inte utgdér kompensation for mistad inkomst.

Skattskyldig 4r den som utgett sidan ersittning som avses i forsta
stycket.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i
2 kap. 3-5 §§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 §
forsta stycket 2 och 13.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall
bortses fran ersittning for arbetsskada som intriffat fore utgdngen av juni
1993 om ersittningen avser tid dérefter samt frin erséttning for arbets-
skada som intriffat fére utgingen av &r 1992 om skadan anmilts till all-
min forsikringskassa efter utgdngen av juni 1993. Detta giller dock
endast ersittning som for en och samme arbetstagare beriknas pa
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Lydelse enligt forslag i prop.
1994/95:25

Foreslagen lydelse

18nedelar som inte dverstiger sju och en halv ganger basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméin forsikring.

2§

En enskild person eller ett dods-
bo skall for varje &r till staten
betala sérskild l16neskatt med 19,89
procent pa inkomst enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) av
annan niringsverksamhet hir i
landet &n sadan aktiv niringsverks-
amhet som avses i 11 kap. 3 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin forsdkring (passiv nérings-
verksamhet) samt, om den skatt-
skyldige fore 4rets borjan fyllt 65
ar eller inte fyllt 65 4r men under
hela aret uppburit hel dlderspension
eller avlidit under aret, pA inkomst
som avses i 3 kap. 4 § andra
stycket lagen (1981:691) om so-
cialavgifter samt vidare pd ersitt-
ning som utgdr enligt sddan av-
talsgruppsjukforsikring som avses
i punkt 12 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen eller
enligt sddan trygghetsforsikring
som avses i nidmnda anvisnings-
punkt till den del ersittningen
utgér i form av engdngsbelopp som
inte utgdér kompensation for mistad
inkomst. Skatt berdknas inte pi
sidana inkomster for vilka den
skattskyldige skall betala egenav-
gifter enligt 3 kap. 4 § lagen om
socialavgifter. Bed6mningen om
niringsverksamhet &dr aktiv eller
passiv gors for en forvirvskilla
enligt kommunalskattelagen.

En enskild person eller ett dods-
bo skall for varje ar till staten
betala sérskild loneskatt med 21,39
procent pi inkomst enligt kom-
munalskattelagen (1928:370) av
annan néringsverksamhet hir i
landet 4n sidan aktiv ndringsverks-
amhet som avses i 11 kap. 3 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin férsikring (passiv ndrings-
verksamhet) samt, om den skatt-
skyldige fore arets borjan fyllt 65
ar eller inte fyllt 65 4r men under
hela dret uppburit hel dlderspension
eller avlidit under &ret, pA inkomst
som avses i 3 kap. 4 § andra
stycket lagen (1981:691) om
socialavgifter samt vidare pa ersitt-
ning som utgir enligt sidan av-
talsgruppsjukforsikring som avses
i punkt 12 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen eller
enligt sddan trygghetsforsikring
som avses i pdmnda anvisnings-
punkt till den del ersittningen
utgdr i form av engingsbelopp som
inte utgoér kompensation for mistad
inkomst. Skatt beriknas inte pd
sddana inkomster for vilka den
skattskyldige skall betala egenav-
gifter enligt 3 kap. 4 § lagen om
socialavgifter. Bed6mningen om
ndringsverksamhet ir aktiv eller
passiv gors fOr en fdrvirvskilla
enligt kommunalskattelagen.

Vid berikning av skatteunderlaget giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna i 3 kap. 5 § lagen om socialavgifter.
Skatt betalas inte di skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

I frdga om sirskild 1oneskatt giller bestimmelserna i 5 kap. lagen
(1981:691) om socialavgifter samt vad som i nedan angivna forfattningar
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

ar foreskrivet i friga om avgifter enligt nimnda lag:
1. kommunalskattelagen (1928:370),
2. lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,
3. skattebrottslagen (1971:69),
4. lagen (1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m. m.,
5. lagen (1979:611) om upphovs- 5. lagen (1979:611) om upphovs-
mannakonto, mannakonto.
6. lagen (1990:654) om skarteut-
Jjamningsreseryv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas pa l6n eller
annan ersittning som utges efter utgdngen av &4r 1994 samt pa inkomst
enligt 2 § som tas upp till beskattning vid 1996 ars taxering eller senare.
Omfattar beskattningsaret tid sivil fore som efter utgingen av ir 1994,
skall - om den skattskyldige inte visar annat - si stor del av beskatt-
ningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter utgingen av ir 1994
som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1991:668.

Prop. 1994/95:122
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1427) om
sirskild premieskatt for grupplivférsikring, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 4-6 §§ lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsdkring, m.m. skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i prop.
1994/95:25

Féreslagen lydelse

4§

For skattskyldiga som avses i 3 §
forsta stycket intrdder skatteplikt
nir premie mottas. Beskattnings-
underlaget utgdrs av 95 procent av
mottagen premie. Skatten uppgir
till 42,76 procent av underlaget.

For skattskyldiga som avses i 3 §
forsta stycket intrider skatteplikt
nir premie mottas. Beskattnings-
underlaget utgdrs av 95 procent av
mottagen premie. Skatten uppgar
till 43,47 procent av underlaget.

Har ett forsikringsforetag for visst 4r tagit ut for hog prelimindr
premie for forsikring som avses i 3 § forsta stycket, skall be-
skattningsunderlaget for nistfoljande 4r sittas ned med belopp som

motsvarar for hdgt uttagen premie.

58§
For skattskyldiga som avses i 3 § andra och tredje styckena intrider
skatteplikt vid utbetalning som dér ségs.

Beskattningsunderlaget utgdrs av
utbetalt belopp. Skatten uppgar till
74,72 procent av underlaget.

Beskattningsunderlaget utgdrs av
utbetalt belopp. Skatten uppgar till
76,90 procent av underlaget.

6§

For skattskyldiga som avsesi3 §
fjirde stycket intrdder skatteplikt
vid betalning av premie. Be-
skattningsunderlaget utgérs av 95
procent av betald premie. Skatten
uppgér till 74,72 procent av under-

laget.

For skattskyldiga som avses i 3 §
fjrde stycket intrider skatteplikt
vid betalning av premie. Be-
skattningsunderlaget utgérs av 95
procent av betald premie. Skatten
uppgdr till 76, 90 procent av under-

laget.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tilldimpas

1. for skattskyldiga som avses i 3 § forsta stycket pd premie som
mottas och avser tid efter ikrafttridandet,

2. for skattskyldiga som avses i 3 § andra och tredje styckena pi
belopp som utbetalas och avser tid efter ikrafttradandet,

3. for skattskyldiga som avses i 3 § fjirde stycket pid premie som
betalas och avser tid efter ikrafttridandet.

Prop. 1994/95:122
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:687) om
sdrskild 16neskatt pd pensionskostnader

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1991:687) om sarskild
16neskatt pa pensionskostnader skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i prop.
1994/95:91

Foreslagen lydelse

1§

Den som utfést en tjdnstepension
skall till staten betala sérskild
loneskatt med 19,89 procent pi
kostnaden for pensionsutfistelsen,
beriknad enligt 2 §.

Den som utfést en tjinstepension
skall till staten betala sirskild
l6neskatt med 21,39 procent pa
kostnaden for pensionsutfistelsen,
beriknad enligt 2 §.

I friga om handelsbolag och europeisk ekonomisk intressegruppering
ir dock deldgarna respektive medlemmarna skattskyldiga.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Beskattningsunderlaget skall beriknas som den under beskattningséret

uppkomna skillnaden mellan

4 ena sidan summan av foljande poster:
a) avgift for tjanstepensionsforsikring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) 6kning av konto Avsatt till pensioner,
d) utbetalda pensioner som inte utgir enligt lag eller pd grund av

tjanstepensionsforsakring,

e) utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfastelse,
4 andra sidan summan av foljande poster:

f) gottgorelse frin pensionsstiftelse,

g) minskning av konto Avsatt till pensioner,

h) 91 procent av bokford skuld
pad konto Awsatt till pensioner vid
beskattningsdrets ingdng multi-
plicerad med den genomsnittliga
statsldnerintan under kalenderaret
nirmast fore ingingen av beskatt-
ningséret,

h) 85 procent av bokford skuld
pd konto Avsatt till pensioner vid
beskattningsdrets inging multi-
plicerad med den genomsnittliga
statsldneridntan under kalenderdret
nirmast fore ingingen av beskatt-
ningséret,

i) erhallen erséttning for dvertagen pensionsutfistelse,
j) negativt belopp som foregiende beskattningsdr uppkommit vid

tillimpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall inte rdknas med avgift for sddan
gruppsjukforsikring som omfattas av 1 § fOrsta stycket 5 lagen
(1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster.

I det fall beskattningsaret 4r lingre eller kortare dn 12 méinader skall
posten h i forsta stycket jimkas i motsvarande min. Detsamma skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
gilla om pensionsskuld som avses i posten h helt upploses under
beskattningséret.

Om den som Overtar en pensionsutféstelse inte ir skattskyldig enligt
denna lag skall den som tidigare utfist pensionen under posten ¢ i forsta
stycket ta upp det verkliga virdet av den Svertagna utfistelsen om detta
ir hogre 4n den utgivna ersittningen. Om den som befrias frin en
utfistelse inte 4r skattskyldig enligt denna lag skall den som overtar
utféstelsen under posten i i forsta stycket ta upp det verkliga virdet av
den Gvertagna utfistelsen om detta dr lagre &n den erhélina ersittningen.

Vid berikning av beskattningsunderlaget skall bokféringsmissiga

grunder tillimpas.

Lydelse enligt forslag i prop.
1994/95:25

Foreslagen lydelse

3§

En enskild person eller ett dods-
bo som medges avdrag for avgift
for pensionsforsikring enligt punkt
21 av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall
for det beskattningsdret till staten
betala sirskild 1oneskatt med 19,89
procent pé avgiften.

En enskild person eller ett dods-
bo som medges avdrag for avgift
for pensionsforsikring enligt punkt
21 av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall
for det beskattningsaret till staten
betala sérskild 16neskatt med 21,39
procent pa avgiften.

Detsamma giller for enskild person som medges avdrag for inbetalning
pA pensionssparkonto enligt nimnda anvisningspunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Aldre bestimmelser
tillimpas dock for beskattningsar som pabdrjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1993:949.
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3 Arendet och dess beredning

I propositionen 1994/95:40 Budgeteffekter av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen m.m., som §verldmnades till riksdagen den 2 no-
vember 1994, har regeringen ldmnat fOrslag till bl.a. principer for
finansieringen av avgiften till EG:s budget. En av dessa principer 4r att
ett svenskt medlemskap inte fir leda till en Okning av statens upp-
laningsbehov utan skall finansieras fullt ut genom en kombination av
utgiftsneddragningar och inkomstforstarkningar. Finansieringen av avgif-
ten skall frimst berdra de omrdden som gynnas av ett svenskt med-
lemskap. Av propositionen framgar ocksi att EU-medlemskapet bedéms
medfora en bestdende okad belastning pa ca 20 mdkr pa heldrsbasis. For
ar 1995 uppgér belastningen till knappt 16 mdkr.

I forevarande drende redovisas fordelningen av finansieringen mellan
utgiftsbegransningar och inkomstforstirkningar. Vidare limnar rege-
ringen forslag till en delfinansiering genom Okat skatteuttag. Det
sistnimnda forslaget innebdr en hdjning av arbetsgivaravgifterna genom
att en allmin l6neavgift inférs. Denna friga maste behandlas av
riksdagen i host for att de foreslagna reglerna skall kunna borja tillimpas
fran arsskiftet. Ytterligare finansieringsforslag kommer att liggas fram
senare i budgetpropositionen.

Betriffande lagforslagen i forevarande drende har synpunkter under
hand inhdmtats frdn Riksskatteverket.

Lagradet

Forslagen giller dmnen som faller inom Lagradets granskningsomrade.
Forslaget till allmin 16neavgift dr utformat efter monster av den ar 1991
upphivda allminna loneavgiften. Forslaget dr dirfor enligt regeringens
bedomning av sidan enkel beskaffenhet att Lagriddets hérande skulle
sakna betydelse. Ovriga lagforslag innebir endast forindringar i de
skattebelopp som tas ut eller utgor foljdandringar. Aven dessa dr dirfor
av sidan enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4  Finansieringen av medlemskapet i EU

4.1 Allménna §verviganden

Vér bedomning 4r att statens utgifter kan minskas med ca 6 mdkr vid ett
medlemskap i EU. Det dr viktigt att framhdlla att dessa ut-
giftsbegransningar i de flesta fall inte innebdr minskade resurser till
berdrda sektorer, d4 medel istillet utbetalas frin gemenskapsbudgeten.
Inom utrikesdepartementets omridde kommer att goras neddragningar
framst avseende bistdnd och Ostsamarbete. Vissa nedjusteringar kommer
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att goras pd forskningsomradet, som berdr bl.a. nirings-, utbildnings-
samt milj6- och naturresursdepartementens omraden. Det regionala och
arbetsmarknadspolitiska omrddet kommer ocksd att berdras. Vidare
kommer Sveriges bidrag till EFTA och EFTA:s fond for ekonomisk och
social utjamning att bortfalla som en direkt foljd av medlemskapet i EU.
Forslag i dessa delar med fordelning pd olika anslag kommer att
presenteras i 1995 4rs budgetproposition.

Med utgiftsbegrinsningar pa ca 6 mdkr dterstir ca 14 mdkr som skall
finansieras genom inkomstforstirkningar. I detta avsnitt redovisas forslag
som sammantagna medfor inkomstforstirkningar pa 5,4 mdkr. Resterande
forslag aterkommer vi till i 1995 ars budgetproposition.

En strivan dr att skattedtgirderna si langt moéjligt koncentreras till
sektorer som ir bidragsmottagare frin EU eller till aktiviteter som i
andra avseenden kan anses gynnas av ett medlemsskap. Finansieringen
bor ske genom en belastning p& produktionen, ej vilfirden. For valet
mellan olika skattehdjningar innebér detta att i forsta hand sddana skatter
bor hojas dir skattesubjektet utgors av foretag.

Liksom i andra sammanhang ir det angeldget att de skattehdjningar
som viljs i sd liten utstrickning som mojligt leder till vilfardsforluster
utdver den oundvikliga som foljer av sjélva skatteuttaget. De extra bérdor
som foljer av skattens snedvridande effekter p4 produktion och konsum-
tion bor begrénsas i si stor utstrickning som mdjligt.

Av tidigare presenterade propositioner framgir att ett svenskt EU-
medlemsskap framtvingar ett antal skatteférindringar. Budgetkonse-
kvenser av betydelse uppkommer pi omridena for indirekt skatt, mervir-
desskatt och punktskatter. Vid ett svenskt EU-medlemskap ar det
exempelvis nodvindigt att hdja momsen pa porto och serveringstjinster.
Dessa inkomstf6rstarkningar balanseras av vissa budgetférsvagningar. En
Overging fran importmoms till beskattning i senare led ger ett
skattebortfall i form av en rénteférlust for staten som till viss del
motverkas av en inkomstforstirkning p.g.a. férkortad redovisningsperiod.
Vidare har vissa justeringar i olika punktskatter budgetkonsekvenser.
Sammantagna medfor dessa dtgirder en varaktig inkomstforstirkning pa
0,9 mdkr.

Enligt ett EG-direktiv dr det vidare nddvéndigt att halvera stimpel-
skatten pd aktier. Regeringen har i den ekonomisk-politiska propositionen
(1994/95:25) foreslagit ett slopande av stimpelskatten i syfte att stimulera
nyemissionsverksamheten i néringslivet. Konsekvenserna for statens
finanser av denna fordndring har avriknats frin de budgetforstirkningar
som redovisades i prop. 1994/95:25 Vissa ekonomisk-politiska atgérder,
m.m.

4.2 Inforandet av en allmén 16neavgift
Vi foresldr i denna proposition att en allméin 16neavgift pd 1,5 % infors

fr.o.m. inkomstiret 1995 for finansiering av medlemskapet i EU.
Loneavgiften foreslds utformad si att den motsvarar en hdjning av
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arbetsgivar- och egenavgifterna med 1,5 procentenheter. I ett medelfris-
tigt perspektiv 4r en hojning av arbetsgivaravgifterna motiverad dven om
skil talar mot denna Atgird i ett ldngsiktigt tidsperspektiv.

Som ett inslag i férsoken att forsvara kronkursen under hosten 1992
sinktes arbetsgivaravgifterna med 4,3 procentenheter, samtidigt som
mervirdesskatten hojdes. Direfter deprecierades den svenska kronan.
Foljaktligen skedde under hosten 1992 en dubbel devalvering, s&vil en
intern som en extern. Den kraftiga forstirkningen av konkurrenskraften
sedan dess gor det méjligt att delvis dterta den séinkning av arbetsgivarav-
gifterna som gjordes innan kronfallet.

For att statsbudgeten skall forstirkas bor den hojda arbetsgivaravgiften
avse en avgift som redovisas p4 statsbudgeten. En avgift med samma
utformning som den ar 1991 upphivda allméinna 16neavgiften dr darvid
enligt vir mening en limplig I6sning. Avgiften bér grundas pd savil
l6neinkomster som inkomster av annat forvirvsarbete.

Som en foljd av att en allmén loneavgift infors dr det motiverat med
en foljdjustering av de sirskilda loneskatterna och premieskatten for
grupplivforsikringar,

Ett inforande av en allmin 16neavgift om 1,5 % pa l6neinkomster ger
tillsammans med &vriga forindringar en nettobudgetforstirkning for
offentlig sektor pd 5,4 mdkr (brutto 11,0 mdkr). Avvikelserna mellan
netto- och bruttoeffekter forklaras av att loneavgiften forutsitts 6vervil-
tras pa driftsdverskott och 16ner, vilket reducerar underlaget for andra
avgifter och inkomstskatter. For ar 1998 di dverviltringen inte torde ha
skett fullt ut beriiknas inkomstforstirkningen till 6,3 mdkr.

Hojningen av arbetsgivaravgifterna kommer att leda till merkostnader
i kommunsektorn. I enlighet med vad som redovisas i prop. 1994/95:40
om att den sociala sektorn ej bor drabbas och i enlighet med den s.k.
finansieringsprincipen skall hela detta belopp aterféras till kommunsek-
torn.

4.3 Utformningen av den allmidnna 10neavgiften samt vissa
konsekvenséindringar

Regeringens forslag: En allmin loneavgift tas ut pd 16neinkomst
och inkomst av annat forvirvsarbete.

Avgiften blir 1,5 % och berdknas pa det underlag som géller for
arbetsgivaravgift respektive egenavgift till folkpensioneringen enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

Bide den sirskilda l6neskatten pd forvirvsinkomster och den
sirskilda 16neskatten pa pensionskostnader hojs med 1,5 %. Aven
den sirskilda premieskatten for grupplivforsakringar hojs som en
konsekvens hirav. Likasi sker en justering av schablonavdraget for
egenavgifter.
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Skiilen for regeringens forslag: Som framgatt av det foregiende skall
en allmin l6neavgift pA 1,5 % inforas for finansiering av medlemskapet
i EU. Avgiften bor limpligen kunna utformas efter monster av den ar
1991 upphiivda allminna l6neavgiften. Aven om utformningen dirmed
kommer att ansluta till vad som géller for uttag av socialavgifter 4r det
i bade rittslig och ekonomisk mening dock friga om en skatt.

Den allmiinna loneavgiften bor tas ut pa bade 16neinkomst och inkomst
av annat forvirvsarbete och den bor berdknas pa det underlag som giller
for berikning av arbetsgivaravgift resp. egenavgift till folkpensioneringen
enligt socialavgiftslagen.

Sérskild 16neskatt tas ut dels enligt lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt p4 vissa forvirvsinkomster, dels enligt lagen (1991:687) om
sirskild léneskatt pd pensionskostnader. Skattesatserna for de sirskilda
I6neskatterna dr berdknade si att de schablonmissigt skall motsvara
skattedelen av de sociala avgifterna. Som en konsekvens av den nu
foreslagna allminna 16neavgiften bor dirfor enligt de berdkningskonven-
tioner som hittills anvénts dven de sirskilda l6neskatterna hojas med
1,5 procentenheter. Vidare bor av denna anledning Zven skattesatserna
ilagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m.
hojas. Som en konsekvens av nu nimnda hdjningar bor dven schablonav-
dragen for egenavgifter justera.

Forslaget foranleder dndringar i punkt 19 av anvisningarna till 23 § och
punkt 7 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370), 1 §
uppbordslagen (1953:272), 1 och 2 §§ lagen om sirskild 16neskatt pa
vissa forvarvsinkomster, 1 och 3 §§ lagen om sirskild l6neskatt pa pen-
sionskostnader, 4 - 6 §§ lagen om sirskild premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m. och 1 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter.

5 Forfattningskommentar

5.1 Lagen om aliméin I6neavgift

1§

Paragrafen reglerar arbetsgivares skyldighet att betala den nya allminna

l6neavgiften. Som framgir av andra meningen berdknas avgiften pi
samma underlag som folkpensionsavgiften.

23

Bestimmelsen reglerar egenforetagares skyldighet att betala allmin
l6neavgift pad inkomst av annat forvidrvsarbete. Aven hir berdknas
avgiften pA samma underlag som folkpensionsavgiften.
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3§

Hir anges att den allminna 16neavgiften dr 1,5 % av underlaget och att
avgiften tillfaller staten.

48

I paragrafen anges for det forsta att bestimmelserna i 5 kap. lagen
(1981:691) om socialavgifter om exempelvis debitering och uppbord skall
tilldimpas dven betriffande den allminna I6neavgiften. Vidare anges att
de bestimmelser av t.ex. skattemissig och straffréttslig natur som enligt
fristiende forfattningar giller for socialavgifter ocksi skall tillimpas
betriffande den allmiinna 16neavgiften.

5.2 Lagen om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

punkt 19 av anvisningarna till 23 § och punkt 7 av anvisningarna
tll 33 §

Schablonavdraget hojs som en konsekvens av inforandet av den allminna
loneavgiften.

5.3 Lagen om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)
1§

I andra stycket har inforts en upplysning om att vad som sigs i denna lag
om egenavgifter enligt lagen om socialavgifter dven tillimpas i friga om
allmin 16neavgift och att detta framgir av lagen (1994:000) om allmiin
16neavgift.

5.4 Lagen om indring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

1§

I forsta stycket har inforts en upplysning om att denna lag tillimpas dven
i friga om allmin 16neavgift och att detta framgar av lagen (1994:000)
om allmin l6neavgift.

Den tidigare upplysningen om att lagen &r tillimplig dven i friga om
arbetsmiljoavgift har tagits bort eftersom arbetsmiljdavgift enligt lagen
(1989:484) om arbetsmiljdavgift inte tas ut pa ersittning som utgetts efter
den 31 december 1990.
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5.5 Lagen om édndring i lagen (1990:659) om sérskild
16neskatt pa vissa forvirvsinkomster

1 och 2 §§

Skattesatserna hdjs som en konsekvens av inforandet av den allménna
l6neavgiften.
38

Hinvisningen i forsta stycket punkt 6 till lagen (1990:654) om

skatteutjimningsreserv har tagits bort eftersom sistndmnda lag har
upphort att gélla.

5.6 Lagen om éndring i lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt fér grupplivforsikring, m.m.

4, 5 och 6 §§
Skattesatserna hdjs som en konsekvens av inforandet av den allminna

l6neavgiften.

5.7 Lagen om éndring i lagen (1991:687) om sirskild
loneskatt pA pensionskostnader

1 och 3 §§

Skattesatsen hdjs som en konsekvens av inforandet av den allminna
loneavgiften.

2§

En justering av en avdragspost i avrikningsschemat har skett som en
konsekvens av forslaget om hojning av skattesatsen for avkastningsskatt
pA pensionsmedel frin 9 till 15 procent.
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