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Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan
EU och SADC-staterna

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 21 september 2017 att ge néringsutskottet till-
falle att yttra sig dver regeringens proposition 2016/17:210 Ekonomiskt part-
nerskapsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och de avtalsslutande SADC-staterna, & andra sidan samt eventuella foljd-
motioner. Det har kommit in en féljdmotion (V) med forslag om att riksdagen
ska avsla regeringens proposition.

Néringsutskottet forordar att utrikesutskottet ska tillstyrka regeringens pro-
position om att godkanna det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och de avtalsslutande
SADC-staterna, & andra sidan samt avstyrka motionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overvdaganden

Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan EU och SADC-
staterna

Inledning

Enligt riksdagsordningen ska utrikesutskottet bereda &renden om rikets
forhéallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellanfolkliga
organisationer, internationellt utvecklingssamarbete och utrikeshandel i dvrigt
och internationellt ekonomiskt samarbete, allt i den man &arendena inte tillhor
ett annat utskotts beredningsomrade. Naringsutskottet ska enligt riksdags-
ordningen bereda &renden om handel.

Utskottet har I6pande foljt forhandlingarna om ett ekonomiskt partner-
skapsavtal mellan EU och SADC-staterna genom information fran regeringen
infor radet i utrikesfragor — handel, da avtalet varit pa dagordningen.

Bakgrund

Sddra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) har 15 medlemsstater. Sju av
dessa (Angola, Botswana, Lesotho, Mogambique, Namibia, Swaziland och
Sydafrika) inledde forhandlingar om ett ekonomiskt partnerskapsavtal med
EU i juni 2002. Férhandlingarna avslutades i juli 2014. Angola beslutade 2014
att inte preliminért underteckna partnerskapsavtalet men kan enligt en sérskild
anslutningsklausul i avtalet ansluta sig i framtiden. Angola ingér i gruppen
minst utvecklade l&ander och har dérmed tull- och kvotfritt tilltrade till EU:s
marknad inom ramen for initiativet Allt utom vapen (Everything but Arms).

Enligt uppgift pd kommissionens webbplats ingar 6vriga SADC-stater i
andra regionala grupperingar som antingen forhandlar eller har férhandlat
fram ekonomiska partnerskapsavtal med EU.

Avtalet undertecknades i juni 2016, och Europaparlamentet godkénde
avtalet i september 2016. Avtalet borjade galla provisoriskt den 10 oktober
2016 i de delar dar EU har exklusiv kompetens. For att avtalet ska tréda i kraft
krévs att samtliga medlemsstaters nationella parlament godkanner det. Coto-
nouavtalet, som undertecknades 2000 mellan EU och de s.k. AVS-landerna
(Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet) utgér ramverket for avtalet, och
det ekonomiska partnerskapsavtalet hénvisar till Cotonouavtalets grundléag-
gande principer om manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens prin-
ciper. Genom Cotonouavtalet forbinder sig parterna att ersatta de tidigare en-
skilda handelspreferenser som EU historiskt beviljat AVS-landerna med
ekonomiska partnerskapsavtal med tonvikt pa 6msesidighet, detta eftersom det
ensidiga preferenssystemet inte var forenligt med Varldshandelsorganisatio-
nens (WTO) regelverk. Cotonouavtalet innehaller ett dtagande om att inga
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ekonomiska partnerskapsavtal som &r forenliga med WTO:s bestdimmelser. |
Cotonouavtalet angavs darfor att nya WTO-forenliga avtal skulle férhandlas
fram innan den 1 januari 2008. Mot denna bakgrund beviljades EU 2001 ett
undantag (en s.k. waiver) fran reglerna i WTO som gav mojlighet att fortsatta
att utstracka de sarskilda preferenserna till AVS-landerna fram till den sista
december 2007. Férhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen har
blivit kraftigt forsenade, och vid utgdngen av 2007 var det endast landerna i
Vastindien som hade avslutat forhandlingarna om ett fullstandigt ekonomiskt
partnerskapsavtal. For dvriga grupper togs det fram en tillfallig I6sning i form
av s.k. interimsavtal, som forst och framst omfattar varuhandel. Det var den
delen av avtalen som behdvde klaras av for att gora den férmanliga behand-
lingen av AVS-landerna WTO-férenlig, medan man kunde fortsétta att for-
handla 6vriga delar av avtalen &ven efter det att undantaget hade 16pt ut.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner det ekonomiska partnerskaps-
avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
de avtalsslutande SADC-staterna, & andra sidan. De avtalsslutande partner-
staterna som ingédr i SADC ar Botswana, Lesotho, Mogambique, Namibia,
Swaziland och Sydafrika. Det ekonomiska partnerskapsavtalet med SADC-
staterna har forhandlats fram i enlighet med de mal och principer for nya
ekonomiska partnerskapsavtal som faststélls i Cotonouavtalet. Partnerskaps-
avtalet ar ett utvecklingsorienterat handelsavtal vars syfte &r att framja handel
och regional integration, liberalisera handeln och 6ka handelsutbytet.

Avtalet fokuserar pa reducering eller i vissa fall eliminering av tullar och
kvoter for varuhandeln. Avtalet innehaller bestammelser om handelslattnader,
tekniska handelshinder, sanitdra och fytosanitara atgarder, handel och hallbar
utveckling, tvistelosning, geografiska beteckningar, ursprungsregler, jordbruk
och fiske.

Auvtalet innehdller s.k. rendez-vous-klausuler, dvs. klausuler om fortsatta
forhandlingar om bl.a. tjanstehandel, investeringar, offentlig upphandling, im-
materiella rattigheter och konkurrenspolitik i syfte att frimja de avtalsslutande
SADC-staternas integration i varldshandeln. Utvecklingssamarbete &r ett vik-
tigt komplement till handelsdelen inom partnerskapsavtalet.

Regeringen framhaller bl.a. att avtalets asymmetriska natur maéjliggor for
de avtalsslutande SADC-staterna att skydda kansliga sektorer fran europeiska
konkurrenter. Regeringen anfor att staterna har tillgang till ett stort antal
skyddsétgarder for att skydda sin inhemska industri och sina jordbruksmark-
nader samt for att sakerstalla livsmedelstrygghet. Vidare anges att bestam-
melserna om ursprungsregler &r mycket flexibla och att avtalet medger att
exporttullar och exportavgifter kan tillampas under exceptionella omstandig-
heter. Avtalets bestdmmelser om utvecklingssamarbete identifierar kapacitets-
stod och andra handelsrelaterade omraden som kan beviljas ekonomiskt stod
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fran EU, och darutdver finns det medel for de avtalsslutande SADC-staterna
att tillga fran Europeiska utvecklingsfonden och Aid for Trade.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:343 av Yasmine Posio Nilsson m.fl. (V) anfors att
riksdagen bor avsla regeringens proposition och darmed inte godkanna avtalet
mellan EU och SADC-staterna. Motiondrerna anser att avtalen om ekonomiskt
partnerskap (EPA-avtalen) innehéller flera problematiska delar och att de
riskerar att sld ut lokal produktion och regional handel samt underminera
utvecklingsinsatser i de s.k. AVS-landerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vad det anfort i tidigare sammanhang
vid behandlingen av frdgor om internationell handel och frihandelsavtal. Det
finns sedan lange ett brett stod i riksdagen for standpunkten att frihandel i
grunden ar nagot positivt som kan leda till 6kat valstind och darmed ar en
viktig princip att varna. Utskottets uppfattning &r att frihandel kan vara en
starkt valstandsskapande kraft saval for varldens fattigaste lander som for de
mer utvecklade.

Utskottet konstaterar att den dvergripande malsattningen med avtalet ar att
pa sikt utrota fattigdomen genom att inratta ett handelspartnerskap som ar
forenligt med malet om hallbar utveckling och Cotonouavtalet. Avtalet ska
aven framja regional integration, ekonomiskt samarbete och sunt styrelseskick
genom att inratta ett Oppet och forutsebart regelverk for handel och inves-
teringar pa regional niva. Vidare syftar avtalet till att forbéttra de avtalsslu-
tande SADC-staternas kapacitet inom handelspolitiken, stddja forutsattning-
arna for okade investeringar samt forbattra utbudskapaciteten, konkurrens-
kraften och den ekonomiska tillvéxten och darigenom gora det lattare for lan-
derna att integreras i vérldsekonomin, i 6verensstimmelse med deras egna
politiska val och utvecklingsprioriteringar.

Utskottet ser positivt pa en 6kad handel mellan EU och utvecklingslander
och vélkomnar mojligheten till fordjupade relationer med de avtalsslutande
SADC-landerna. Utskottet har goda forhoppningar om att avtalet pa sikt kom-
mer att kunna ha en positiv effekt for saval svenska som afrikanska foretag
och konsumenter. Utskottet stoder avtalets intentioner och vill framhalla be-
tydelsen av att avtalet féljs upp i enlighet med dessa, och konstaterar att par-
terna atagit sig att kontinuerligt 6vervaka tillimpningen och effekterna av part-
nerskapsavtalet och att de forbinder sig att snarast samrada med varandra om
problem skulle uppsta.

Utskottet vill vidare framhalla att frihandelsavtal inte far leda till sénkta
nivaer nar det galler hélsa, miljo, djurskydd och sékerhet. Utskottet konstaterar
att avtalet bekréftar vardera partens rattighet att faststélla den egna inhemska
nivan for miljoskydd och skydd for arbetstagare, med insikt om det olampliga
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i att fromja handel eller investeringar genom att forsvaga eller minska de
inhemska skyddsnivaerna. Vidare bekraftar parterna sina dtaganden nar det
géller multilaterala miljdavtal och ILO-konventioner som de har ratificerat.
Genom avtalet gors dven dtaganden om att samarbeta om handelsrelaterade
aspekter av miljo- och arbetsrattsfragor, och en part kan begéra samréad i dessa
fragor. Samréadet far dven inkludera berérda myndigheter och intressenter.
Utskottet vill i detta ssmmanhang &ven lyfta fram de dtaganden som gors for
att motverka korruption.

Med anledning av det som anférs i motion 2017/18:343 (V) vill utskottet
utéver vad det anfort d&ven paminna om att bakgrunden till de ekonomiska
partnerskapsavtalen ar att EU:s tidigare system med sarskilda och ensidiga
handelspreferenser for AVS-landerna inte var forenligt med WTO:s regelverk,
eftersom det var diskriminerande mot andra utvecklingsléander. For att avtalet
ska vara forenligt med WTO:s bestdammelser kravs en émsesidighet i mark-
nadstilltradet, dvs. bada parter maste liberalisera en vasentlig andel av handeln
sinsemellan. Vad géller dévriga SADC-stater noterar utskottet att Angola har
mojlighet att ansluta sig till avtalet i framtiden och att forhandlingarna i sddana
fall ska ske med hénsyn till Angolas sérskilda situation. Kongo Kinshasa,
Madagaskar, Malawi, Mauritius, Seychellerna, Zambia och Zimbabwe for-
handlar med EU om ekonomiska partnerskapsavtal som delar i andra regionala
grupper, ndmligen Centralafrikanska och monetéra gemenskapen (Cemac) och
Ostra och sodra Afrika (ESA). Tanzania ingdr i den regionala gruppen Ostafri-
kanska gemenskapen (EAC) som undertecknade ett avtal med EU i juni 2016.

Med detta forordar utskottet att utrikesutskottet tillstyrker proposition
2016/17:210 och avstyrker motion 2017/18:343 (V).

Stockholm den 17 oktober 2017

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Lise
Nordin (MP), Mattias Jonsson (S), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD),
Sofia Folster (M), Patrik Engstrom (S), Gunilla Nordgren (M), Johan Nissinen
(SD), Maria Weimer (L), Asa Eriksson (S) och David Lindvall (S).
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Avvikande mening

Ekonomiskt partnerskapsavtal mellan EU och SADC-staterna
V)
Birger Lahti (V) anfor:

Handel baserad pa rattvisa och jamlika handelsregler &r central for mojlig-
heterna till ekonomisk utveckling och fattigdomsbek&mpning. Jag, och Vén-
sterpartiet, ar inte motstandare till handel eller att EU tecknar handelsavtal med
fattiga lander. Vi ar emot den globala handel som den ofta bedrivs i dag, pa
ordttvisa villkor, och med en oréttvis férdelning av de vinster som handeln
genererar. Orattvisa handelsvillkor och ojamlika mojligheter att delta i varlds-
ekonomin &r en av huvudforklaringarna till att vérlden fortfarande ar sa
ojamlik, och att klyftorna mellan och inom l&nder i stor utstrackning fortsatter
att vaxa. | likhet med vad som anfors i motion 2017/18:343 (V) menar jag att
handelspolitiken darfor méste folja utvecklingspolitikens malsattningar och
vara samstdmmig med politiken for global utveckling (PGU).

EPA-avtalen innehller flera problematiska delar, och de riskerar att sla ut
lokal produktion och regional handel samt underminera utvecklingsinsatserna
i de s.k. AVS-landerna. De begrénsar ocks& handlingsutrymmet for AVS-lan-
derna genom att mojligheten att anvanda sig av kvantitativa importrestrik-
tioner eller exportskatter for att gynna lokal produktion och utveckling gors
mer restriktiv.

Av de 15 stater som ingar i SADC har endast 6 stater undertecknat avtalet.
Utover att det sager en hel del om vilka som gynnas av avtalet menar jag att
det riskerar att leda till en splittring inom SADC och férsvaga de avtalsslu-
tande SADC-staterna i eventuella konflikter med EU nér det géller avtalets
tolkning. I praktiken blir avtalet for Sveriges del ett avtal med Sydafrika, den
ekonomiskt mest utvecklade SADC-staten som star for en dvervigande del av
de avtalsslutande landernas handel med EU. De andra landernas intressen
riskerar darfor att bli svaga i forhandlingarna gentemot EU:s och Sydafrikas
intressen.

Ett allvarligt problem med avtalet handlar om bristen pa insyn. God insyn i
avtalets genomférande och tillampning ar en forutsattning for att kunna
granska att det efterlevs och for mojligheten till ansvarsutkravande. Bristen pé
insyn ar tydligast nar det galler tvistlésning. Stamningsforfarandet och ratts-
processer &ger rum i en s.k. skiljedomstol utanfor det nationella rattssystemet,
och avtalet ger darmed utrymme for parterna i en tvist att komma dverens om
att tvisten inte ska offentliggoras.

Vidare r bristen pa transparens, 6ppenhet och dialog i férhandlingarna om
internationella handelsavtal ett allvarligt problem.
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Yiterligare ett problem med avtalet ar att de skyddsnivaer som avtalet
foreskriver for t.ex. allman moral, manniskors, djurs eller véxters liv eller
hélsa, nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt vérde eller
uttémliga naturtillgangar ar otillrackliga. Det skydd som finns i avtalet ar vagt
formulerat och riskerar darmed att f std tillbaka for ekonomiska intressen.

Vilka konsekvenser avtalet far for manniskor i de avtalsslutande SADC-
staterna avgors till stor del av hur EU véljer att genomfdra avtalet, exempelvis
nér det géller tolkningen av icke-tariffara handelshinder vid anvédndande av
importrestriktioner pa jordoruksvaror for att gynna den egna inhemska mat-
produktionen, de sekretesshestammelser som finns och skyddsnivéerna som
avtalet foreskriver. | avtalet finns s.k. rendez-vous-klausuler som innebér att
man ska ha fortsatta foérhandlingar om regler for investeringar, patent och
offentlig upphandling. Dessa férhandlingar maste foljas noga for att saker-
stalla att EU:s egenintressen inte paverkar utvecklingen i en &nnu mer oréttvis
riktning.

Att AVS-landerna i allménhet, och de avtalsslutande SADC-staterna i detta
fall, har full del i det globala politiska och ekonomiska samarbetet &r sjalvklart
nagot positivt, men de méste delta pa rattvisa villkor. De ekonomiska partner-
skapsavtalen, som de ser ut i dag, nar inte upp till de kraven. Alla konkurrerar
inte pa samma villkor. Riksdagen bor darfor inte godkénna avtalet.

Jag forordar darmed att utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2017/18:343
(V) och avstyrka proposition 2016/17:210.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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