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Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat bereda bl.a. bostadsutskottet tillfidlle att avge
yttrande dver 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) i vad
avser dels den ekonomiska politiken och utgiftstaket samt vissa ovriga fra-
gor, dels tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998, jamte de mot-
ioner som kan komma att véckas, i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade. 1 detta yttrande behandlar bostadsutskottet fragor om
tilldggsbudgeten. Vérpropositionen i dvrigt vad avser fragor som faller inom
bostadsutskottets beredningsomrade behandlas i utskottets yttrande 1997/98:
BoU5Sy.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om att Statens
geotekniska institut blir medlem i en ekonomisk forening for programut-
veckling samt de forslag om anslagsfordndringar pa tilldggsbudget som avser
utgiftsomrade 18. Utskottets stdlllningstagande till ett av anslagsforslagen —
avseende anslaget A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for
studenter m.fl. — innebdr dven att regeringens forslag om en vidgning av
dndamalet for detta stdd tillstyrks av utskottet. Samtliga motioner avstyrks.
Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar.

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande propositionen i vad avser rege-
ringens forslag att riksdagen

26. godkénner att Statens geotekniska institut (SGI) blir medlem i en eko-
nomisk forening for utveckling av programsystemet AutoGRAF (avsnitt
5.4.13),

49. pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 godkénner dnd-
rade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet
med specifikation i bifogad tabell (regeringens forslag behandlas savitt det
avser utgiftsomrade 18):

A 11 Bonusrédnta for ungdomsbosparande, ramanslag, okat anslag med
1 400 000 kronor,



A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter m.fl.,
nytt ramanslag anvisas med 75 000 000 kronor,
C 1 Léansstyrelserna m.m., ramanslag, okat anslag med 450 000 kronor.

Motionerna

1997/98:Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att dndamadlet for det statliga investeringsbidraget for anordnandet
av studentbostdder inte skall vidgas,

1997/98:Fi20 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om investeringsbidrag for anordnande av bostidder for studenter m.fl.,

1997/98:Fi37 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslér rege-
ringens forslag att ansld 75 000 000 kr 1998 under utgiftsomrade 18 anslag
A 12 i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

Utskottet

I regeringens forslag till tilldggsbudget for ar 1998 finns vad giller utgifts-
omrade 18 tre forslag om utékade respektive nytt anslag samt ett forslag om
godkdnnande av ett nytt dtagande for Statens geotekniska institut (SGI).

Endast ett av dessa forslag, ndmligen forslaget om investeringsbidrag for
anordnande av bostidder for studenter m.fl., har i motioner och vid utskottets
beredning vickt invdndningar. Utskottet inleder med att behandla denna
fraga.

Regeringen foreslar dels att ett nytt ramanslag A 12 Investeringsbidrag for
anordnande av bostdder for studenter m.fl. inrdttas inom utgiftsomrade 18
samt anvisas 75 miljoner kronor for 1998, dels att &ndamélet for det hit-
tillsvarande stodet for studentbostdder vidgas. Detta stod tillkom efter beslut
i riksdagen hosten 1996 (prop. 1996/97:1, BoU2y, FiUll, rskr. 51). Den
totala ramen for stodet bestdmdes till 300 miljoner kronor. Hittills har stodet
utbetalats frén ett anslag for arbetsmarknadspolitiska dtgédrder under tionde
huvudtiteln. Enligt forordningen 1996:1371 géller bl.a. foljande forutsétt-
ningar for stodet:

Bidrag ldmnas for anordnande av nya studentbostider med maximalt
25 000 kronor for varje studentrum i hyresldgenheter for en eller tva stu-
derande. Med studentbostad avses ldgenhet for studerande vid universitet
eller hogskola. Bostdderna skall anordnas genom ny- eller ombyggnad som
medfor tillskott av bostadslédgenheter. Projekten skall paborjas under tiden
den 1 oktober 1996—den 31 december 1999 och vara firdigstdllda inom ett
och ett halvt ar fran pabdrjandet.

Regeringens forslag om vidgning av dndamaélet for stodet innebér att bi-
drag far ldmnas dven for produktion av ungdomsbostéder. Skillnaden mot
vad som géllt for det hittillsvarande stodet anges vara dels att bidragskretsen
vidgas, dels att bidrag enligt de nya reglerna inte begrinsas till orter dir det
finns universitet eller hogskola.
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Regeringens forslag har mott invéndningar i tre motioner.

I Folkpartiets partimotion 1997/98:Fil9 yrkande 19 foreslas att riksdagen
inte godkédnner vidgningen av dndamalet for det aktuella stodet. Motionérer-
na anser att en vidgning av d&ndamalet kan leda till att studenternas bostads-
behov inte kan tillgodoses.

Aven Vinsterpartiet avvisar i sin partimotion 1997/98:Fi20 yrkande 41
vidgningen av stddet till att dven omfatta ungdomsbostéder. Vénsterpartiet
framhéller att man dr emot sédrskilda bostdder for ungdomar. Vidare papekas
1 motionen att ungdomsbostdder inte &r négot etablerat begrepp i befintliga
regelsystem.

I motion 1997/98:Fi37 (m) foresléas att riksdagen skall avsla forslaget att
inrdtta ett nytt anslag for investeringsbidrag for anordnande av bostidder for
studenter m.fl. Detta yrkande far forstds som att bidragsformen bor avvecklas
helt, dven i sin nuvarande form. Motionérerna framhaller bl.a. att bostadspo-
litiken maste ldggas om fran produktions- till boendepolitik.

Bostadsutskottet vill anfora foljande i frigan om en utvidgning av dndami-
let for investeringsbidrag for anordnande av bostédder for studenter m.fl.

Problemen for ungdomar att skaffa sig en egen bostad och etablera sig pa
bostadsmarknaden har uppmérksammats under en ldngre tid. I det ldge med
stor bostadsefterfragan och snabbt stigande boendekostnader som priglade
slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet var ungdomarna en utsatt grupp.
Aven under de senaste &rens forindrade bostadsmarknad med ett stort antal
lediga lagenheter i delar av landet har emellertid ménga ungdomar haft sva-
righeter att skaffa bostad. Under 1990-talet har kvarboendet i foérdldrahem-
met Okat. Orsakerna till detta dr sannolikt flera. De senaste arens pressade
ekonomiska lige for méanga hushall dr givetvis en av huvudforklaringarna.
En omfattande ungdomsarbetsloshet har gjort att ménga ungdomar saknar de
ekonomiska forutséttningarna for en egen bostad. En annan viktig forklaring
dr att bostadsutbudet inte dr anpassat till ungdomars behov och &nskemal.
Manga ungdomar efterfragar i forsta hand sma och billiga bostdder medan
utbudet av lediga bostédder inte sdllan ser annorlunda ut. Situationen varierar
ocksa starkt over landet. Speciellt i storstadsomradena och vissa hogskoleor-
ter har anyo en mer allmén brist pa bostdder uppkommit.

Det tilltagande problemet for ungdomar att etablera sig pa bostadsmark-
naden bekriftas av en rapport som Boverket nyligen dverldmnat till rege-
ringen. Enligt denna rapport gor 40 % av landets kommuner bedémningen att
det &r brist pa ldmpliga bostdder for unga, trots att det i mer &n hélften av
dessa kommuner finns ett Gverskott pa bostéder. Det bor samtidigt framhallas
att det pa manga orter har tagits initiativ for att minska problemen fo6r ung-
domar. Enligt studier som Boverket genomfort finns ett flertal goda exempel
pad kommuner och bostadsforetag som med lokalt anpassade projekt funnit
bra 16sningar for ungdomsboende. Det handlar savdl om nyproduktion som
ombyggnad av befintliga bostider eller nedlagda institutioner och andra
byggnader. I flera fall har ungdomar engagerats pé ett tidigt stadium av pro-
jekten och deltagit i bade planeringen av bostidderna och vissa delar av bygg-
nadsarbetet.

Det 4r mot den ovan i korthet beskrivna bakgrunden som regeringens for-
slag bor ses. Det dr angeldget att stimulera tillkomsten av fler bostdder lamp-
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liga for ungdomar. En rad olika 16sningar pa utformningen av ett sddant
boende finns ocksd framtagna. Utskottet vill i detta sammanhang kommen-
tera vad som i v-motionen anforts om ungdomsbostider. Motiondrerna véin-
der sig mot att sérskilda bostidder inréttas for ungdomar och framhaller att
begreppet ungdomsbostad inte dr entydigt definierat. Enligt utskottets me-
ning bor inte heller nagra regler utarbetas for hur en bostad lamplig for ung-
domar skall se ut. Behoven och onskemalen i friga om bostaden varierar
sjdlvklart dven bland ungdomar. Inte heller bor ett rent kategoriboende for
ungdomar efterstrivas. I de ungdomsbostadsprojekt som genomforts under
senare tid har ett begrénsat antal ldgenheter ldmpliga fér ungdomar integre-
rats 1 vanliga bostadsomraden. En strivan bor vara att stimulera tillkomsten
av bostdder som kan tillgodose den lokala efterfrdgan som finns i olika delar
av landet.

Aven vad i fp-motionen anfdrts om att ungdomsbostider inte bér ges stéd,
eftersom detta riskerar att minska stodet till studentbostédder, bor kommente-
ras. Utskottet anser att det dr olyckligt att som motionérerna gor stélla tva
grupper med svérigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden mot varandra.
Det kan ockséd konstateras att gruppen studenter, som investeringsbidraget
hittills inriktats pa, i huvudsak utgor en del av ungdomsgruppen, som forsla-
get om det utvidgade stodet &r avsett for.

Med hédnvisning till det anforda tillstyrker bostadsutskottet regeringens
forslag om att investeringsbidrag skall f& ldmnas dven for produktion av
ungdomsbostidder. Det bor ankomma pa regeringen att utforma de narmare
villkor som bor gélla for stodet i enlighet med vad utskottet anfort. Utskottet
tillstyrker dven forslaget om att ett nytt ramanslag A 12 Investeringsbidrag
for anordnande av bostdder for studenter m.fl. inréttas och anvisas 75 miljo-
ner kronor for ar 1998. Partimotionerna 1997/98:Fil9 (fp) yrkande 19 och
1997/98:Fi20 (v) yrkande 41 samt motion 1997/98:Fi37 (m) avstyrks.

Som framgétt ovan har vriga regeringsforslag avseende tilliggsbudget
for ar 1998 inom utgiftsomrade 18 inte i motioner eller vid utskottets bered-
ning moétt nagra inviandningar. Riksdagen bor saledes godkénna att Statens
geotekniska institut blir medlem i en ekonomisk forening for utveckling av
programsystemet AutoGraf. Utskottet tillstyrker dven att anslaget A 11
Bonusrédnta for ungdomsbosparande 6kas med 1,4 miljoner kronor och att
anslaget C 1 Léansstyrelserna m.m. 6kas med 450 000 kr. Medlen till lénssty-
relserna avses bli tilldelade Lansstyrelsen i Skane 14n for sdrskilda tillsynsin-
satser med anledning av bl.a. akrylamidutsléppet i Hallandsésen é&r 1997.

Bostadsutskottet vill avslutningsvis erinra om att utskottet for narvarande
bereder forslag framlagda i proposition 1997/98:119 Bostadspolitik for en
héllbar utveckling och i motioner vickta med anledning av propositionen.
Utskottet kan konstatera att den fortsatta beredningen av vissa forslag i den
ekonomiska vérpropositionen inom andra utgiftsomradden &n det bostadsut-
skottet bereder, delvis blir beroende av riksdagens stillningstagande till
utskottets betdnkande med anledning av den bostadspolitiska propositionen.
Utskottet syftar hir framst pa forslaget i varpropositionen om finansiering av
ett statligt bolag for Gvertagande av kommunala bostadsfoéretag m.m. (avsnitt
7.6.4). Den mer grundldggande fragan om ett sadant bolag bor bildas bereds
for narvarande av bostadsutskottet. Aven forslaget i varpropositionen om att
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inom utgiftsomrade 25 pé tilliggsbudget 6ka anslaget A 2 Bidrag till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting torde delvis utgd fran ett
riksdagens bifall till forslag i den bostadspolitiska propositionen. Bostadsut-
skottets betinkande med anledning av denna proposition avses justeras den
26 maj och bli foremal for kammarbehandling den 5 juni 1998.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Britta Sundin (s), Marianne Carlstrom (s), Rigmor Ahlstedt (c),
Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s),
Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp), Ulf
Bjorklund (kd), Peter Weibull Bernstrom (m) och Lisbeth Staaf-Igelstrom
(s).

Avvikande meningar

1. Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter
m.fl.

Knut Billing (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m) och Peter Weibull
Bernstrom (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Utskottet borjar med “Problemen f6r” och slutar med ”1997/98:Fi37
(m) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den principiella utgangspunkten for inriktningen av bo-
stadspolitiken som redovisas i motion 1997/98:Fi37 (m). Det &dr saledes
angeldget att styra over bostadspolitiken fran produktionspolitik till boende-
politik. Detta innebér ocksa att den nuvarande regeringens forsok att paverka
bostadsproduktionen med en rad olika bidrag bor avvisas. Inriktningen bor i
stéllet vara att genom bl.a. en sund skattepolitik och en fortsatt avreglering
ge forutséttningar for en fungerande bostadsmarknad. Detta kan skapa goda
forutsittningar for att savdl ungdomar som 6vriga hushall skall kunna tillgo-
dose sitt bostadsbehov pé den reguljdra bostadsmarknaden.

Med denna utgangspunkt finns inte skal att tillstyrka regeringens forslag
om att inrétta ett sdrskilt anslag for investeringsbidrag for anordnande av
bostider for studenter m.fl. samt att vidga d&ndamalet for detta stod. I enlighet
med forslaget i m-motionen bdr i stillet bidragsformen dven i sin nuvarande
form snarast avvecklas.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1997/98:Fi37 (m) anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna 1997/98:Fil19
(fp) yrkande 19 och 1997/98:Fi20 (v) yrkande 41 avstyrks.
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2. Investeringsbidrag for anordnande av bostidder for studenter
m.fl.

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Utskottet borjar med ”Problemen f6r” och slutar med ”1997/98:Fi37
(m) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Investeringsbidraget for anordnande av bostéder for studenter kom till for
att mota ett 6kat bostadsbehov till foljd av hogskoleutbyggnaden. Som fram-
halls i motion 1997/98:Fi19 (fp) har bristen pd bostdder for studenter vid
hogskolor och universitet blivit ett stort problem pa ménga orter. En 6kad
tillgdng pa bostdder lampliga for studenter dr nédvéndig for att inte hogsko-
lesatsningen skall forhindras. De medel som star till forfogande for att stimu-
lera tillkomsten av studentbostidder dr emellertid begrénsade. Det &r mot
denna bakgrund forvanande att regeringen nu foreslar att &ndamalet for sto-
det skall vidgas till ndgot som i praktiken riskerar att bli ett allmént investe-
ringsbidrag for bostidder. Detta skulle i sin tur leda till att utrymmet for stod
till studentbostéder kraftigt inskranks.

Utskottet anser mot denna bakgrund i enlighet med forslagen i motionerna
1997/98:Fil9 (fp) yrkande 19 samt 1997/98:Fi20 (v) yrkande 41 att det aktu-
ella investeringsbidraget dven i fortsattningen skall inriktas pa stod till stu-
dentbostdder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
Diremot har utskottet inga invandningar mot att medel for stddet i sin nuva-
rande form fors upp pd ett sérskilt anslag under utgiftsomrade 18. Motion
1997/98:Fi37 (m) avstyrks saledes.

3. Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter
m.fl.

Owe Hellberg (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Utskottet borjar med “Problemen f6r” och slutar med ”1997/98:Fi37
(m) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet kan, som &ven péapekas i Vénsterpartiets partimotion,
konstatera att innebdrden i regeringens forslag om att utvidga dndamaélet for
det nuvarande stddet till studentbostdder dr oklar. I propositionen anges
endast att bidrag skall kunna utga dven till produktion av ungdomsbostéder.
Nagon vedertagen definition av begreppet ungdomsbostad finns inte i nuva-
rande regelsystem. Det far emellertid forutsittas att regeringens avsikt &r att
ge stod till bostdder som endast dr avsedda att upplatas till ungdomar. Bo-
stadsutskottet anser inte att denna form av kategoriboende bor stimuleras
genom statligt stod. Malsattningen bor i stillet vara att alla typer av hushall —
dven ungdomshushéll — skall ha rad att efterfriga en bostad i det vanliga
bostadsbestandet.

Bostadsutskottet anser saledes att regeringens forslag att utvidga d&ndama-
let for investeringsbidraget for anordnande av bostdder for studenter bor
avvisas. Utskottet har ddremot inga invdndningar mot att medel for stodet
till studentbostdder i fortsdttningen anvisas pa ett sérskilt anslag.

Vad utskottet ovan med anledning av Vinsterpartiets partimotion
1997/98:Fi20 yrkande 19 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
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till kdnna. Utskottets stdllningstagande innebér att dven vad som foreslagits i 1997/98:BoU7y
motion 1997/98:Fil9 (fp) yrkande 19 blir tillgodosett. Motion 1997/98:Fi37
(m) bor avslés av riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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