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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 10 april 1997 berett dvriga utskott, déribland jord-
bruksutskottet, tillfalle att avge yttrande dver skrivelse 1996/97:80 Berittelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 1996 jamte motioner.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande miljéfragornas behandling i re-
geringskonferensen, vissa allménna miljéfragor inom EU samt ett antal mot-
ioner rorande djurhdlsa och djurmiljé. Sammanlagt behandlas 11 motions-
yrkanden i foljdmotioner till skrivelsen och 8 motionsyrkanden fran den
allminna motionstiden 1996.

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
1996. Skrivelsen behandlar Europeiska unionens 6vergripande utveckling,
det ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérl-
den, det rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner, svenska
spréket och rekrytering av svenskar.

I skrivelsen anfors att EU:s miljopolitik skall bidra till att bevara, skydda
och forbéttra miljon, skydda ménniskors hélsa, utnyttja naturresurserna var-
samt och rationellt samt framja atgérder pa internationell niva. Miljofragorna
har funnits pa gemenskapens dagordning sedan 1972 d det forsta handlings-
programmet for miljén antogs. Romfordraget kom att omfatta skyddet for
miljén forst genom den europeiska enhetsakten 1987. Formerna for den
gemensamma miljopolitiken utvecklades ytterligare ndr Unionsfordraget
trddde 1 kraft ar 1993.

Under 1996 har héllits fyra miljoministerrddsmoten. Vidare arrangerades i
juli ett informellt ministerméte om avfallsfradgor. En rad viktiga fragor har
varit foremal for diskussion och beslut under aret.

Savitt avser jordbruksutskottets beredningsomrade innehéller skrivelsen
redogorelser for EU-samarbetet inom jordbruk, livsmedel, fiske och mil;jo.

Under huvudrubriken Miljo redovisar regeringen utvecklingen pa de av
Sverige prioriterade omraddena. Redovisningen omfattar bl.a. forsurning och
klimatpéverkan, kemikalier och bekdmpningsmedel, kretsloppsanpassning
och biologisk mangfald och naturvard.



Motionerna

Motioner med anledning av skrivelsen

1996/97:U10 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med skrivelse med
forslag pa strategi for arbetet med djurskyddsfragor inom unionen och att
dessa fragor skall redovisas i kommande skrivelser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall vara padrivande inom Europeiska unionen for att
EU:s uttalade malséttning om att djurforsdken skall minska med 50 % ocksa
omsitts i praktiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall vara pddrivande inom Europeiska unionen for att
EU:s beslut om att forbjuda kosmetikatester pd djur och forsdljning av djur-
testad kosmetika infors den 1 juni 2000.

1996/97:U12 av Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for att miljéfragorna i EU fér en storre
tyngd och avgorande betydelse inom EU:s alla politikomraden.

1996/97:U13 av Birgitta Gidblom (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall &terkomma till riksdagen med en skrivelse
med forslag pa strategi for arbetet med djurskyddsfrdgor inom unionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall vara padrivande inom Europeiska unionen for att
EU:s uttalade malséttning om att djurforsdken skall minska med 50 % ocksé
omsitts i praktiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall vara padrivande inom Europeiska unionen sé att
EU:s beslut om att forbjuda kosmetikatester pa djur och forsdljning av djur-
testad kosmetika infors den 1 juni 2000.

1996/97:U14 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett 6kat samarbete for att bekdmpa miljoforstoringen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av forstirkt subsidiaritetsprincip,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av reformer for att mdjliggora dstutvidgningen.

1996/97:U15 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvecklingen av EU:s tre pelare.
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Motioner fran allminna motionstiden 1996

1996/97:U510 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen uppdrar at
regeringen att aktivt verka for att inforliva ”Animal welfare” i EU:s grund-
fordrag under regeringskonferensen.

1996/97:U515 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den svenska gruppen i Europaparlamentet aktivt skall verka
for att radets forslag att dra in EU:s stdd till miljdorganisationer forkastas,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU maéste fa ett miljovénligare energifordrag,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att djurskyddskraven inom EU kraftigt maste forbéttras.

1996/97:J0729 av Eva Eriksson m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att EU:s miljoprogram skall goras réttsligt bindande.

1996/97:J0759 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att regeringen arbetar for att EU genom majoritetsbeslut
kan infora en gemensam ldgsta koldioxidavgift for medlemsldnderna.

1996/97:J0794 av Hanna Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bevisforingen skall vara omvénd om ett land anméler hardare
miljokrav till kommissionen, dvs. att kommissionen da maste invéinda mot de
hardare kraven,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall bidra till att EU:s program for att stodja utveckl-
ingen i Osteuropa framjar utvecklingen av ett ekologiskt uthalligt samhille.

Utskottet

Milj6- och djurskyddsfragor i regeringskonferensen

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996 konstateras
att miljofragorna bor prioriteras av Sverige. Dessa fragor har under 1996
diskuterats pa chefsforhandlarniva vid fyra tillféllen.

Sverige lade i september fram ett eget forslag till &ndringar 1 fordragen.
Sverige lade fram forslag till fordragsédndringar rorande sysselsattning, miljo,
Oppenhet och jamstélldhet. P& miljoomradet inriktas forslagen pa fyra viktiga
fragor, ndmligen héllbar utveckling, som anges som ett grundldggande mal
for gemenskapen. Vidare foreslds sdrskilda miljomal inforas for viktiga
politikomraden (jordbruk, transporter, transportndt) och substitutionsprinci-
pen anges som ett mal for gemenskapens miljopolitik. Slutligen hdvdas att
forhéllandet mellan miljoregler och den inre marknaden klarldggs, bl.a. nér
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det giller rétten att tillimpa strangare krav i fall dd det finns harmoniserade
EG-regler.

Regeringen anfor i den nu framlagda skrivelsen att flertalet av de svenska
forslagen aterspeglas mer eller mindre fullstidndigt i det irlindska utkastet till
fordragstext, som lades fram for Europeiska radet i december efter arets
forhandlingar. Liknande forslag har lagts fram av andra medlemsstater. Infor
de fortsatta forhandlingarna kan saledes konstateras att diskussionerna hittills
har klarlagt att miljofrdgorna kommer att spela en viktig roll pa dagordning-
en for konferensen.

I EU:s regeringskonferens har Sverige drivit fragan om ett forstarkt djur-
skydd. Den svenska stdndpunkten dr att fordragstexten bor dndras sé att djur
inte skall betraktas som varor” utan som levande varelser.

Motionerna

I motion U12 (mp) anfors att Sverige bor verka for att miljéfragorna i EU far
en storre tyngd och avgoérande betydelse inom EU:s alla politikomraden
(yrkande 4). De grundldggande mélen for unionens verksamhet ér solidaritet,
fred, sékerhet samt sociala och ekonomiska framsteg. Sverige borde arbeta
for att miljon 1aggs till som ett femte grundlaggande mal. Sverige bor verka
for att en miljopolicy tas fram i EU:s utvecklingssamarbete.

I motion Ul4 (fp) patalas behovet av ett 6kat samarbete for att bekdmpa
miljoforstoringen (yrkande 1). Det bor vara en prioriterad uppgift for Sverige
att, genom medlemskapet i EU, verka for att utveckla den gemensamma
lagstiftningen med skirpta miniregler och miljoavgifter.

I motion Ul5 (kd) anfors om utvecklingen av EU:s tre pelare att de
svenska forslagen om att infora bestimmelser om miljoskyddskrav i vissa
sektorer och att tillata medlemsstater att infora strangare nationella miljobe-
stimmelser inte har beaktats i det irlandska utkastet till nytt fordrag annat &n
i en kommentar (yrkande 4). Nya miljdavgifter bor beslutas med kvalificerad
majoritet.

I motion U510 (mp) anfors att regeringen aktivt bor verka for att inforliva
”Animal welfare” i EU:s grundfordrag under regeringskonferensen. Enligt
Romfordraget definieras djur som varor eller jordbruksprodukter och inte
som levande, kdnnande varelser. Flera ldnder vid sidan av Sverige har under
regeringskonferensen viackt fragan om att Romfordraget dndras sa att djur-
skydd inkorporeras.

I motion Jo729 (fp) yrkas att EU:s miljoprogram skall goras rittsligt bin-
dande (yrkande 5). Det femte miljohandlingsprogrammet innebér att miljo-
hénsyn skall finnas med vid alla politiska beslut inom unionen. Det slés bl.a.
fast att EU skall striva mot en langsiktigt hallbar utveckling. Miljéhand-
lingsprogrammen é&r inte juridiskt bindande, utan betraktas som politiska
avsiktsforklaringar for unionens och medlemsldndernas agerande. Det finns
anledning att se 6ver mdjligheterna att gora programmen till mer av réttsligt
bindande instrument. I motion Jo759 (fp) framhalls vikten av att regeringen
arbetar for att EU genom majoritetsbeslut kan inféra en gemensam lagsta
koldioxidavgift for medlemslidnderna (yrkande 7).
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I motion Jo794 (v) yrkas tillkdnnagivande om att bevisforingen skall vara
omvind om ett land anméler hardare miljokrav till kommissionen, dvs. att
kommissionen dd méste invinda mot de hardare kraven (yrkande 7). Kom-
missionen maste i sa fall ga till domstolen for att férsdka hindra dem. Dom-
stolen skall behandla fragan utifrdn dess miljo- och konsumentaspekt, inte
utifran varornas rorlighet.

Utskottets 6verviganden

Riksdagen uttalade vid behandlingen av regeringens skrivelse 1995/96:30
EU:s regeringskonferens 1996 att ett 6vergripande svenskt mal ar att Sverige
inte skall behdva sidnka sin miljostandard samt att vi skall vara drivande i
EU:s miljopolitik sa att nya miljoregler sitts pa en s& hog skyddsniva som
mojligt (1995/96:UU13 s. 75). Miljoreglerna bor i huvudsak vara minimibe-
stimmelser som ger lander mdjlighet att ga fore i miljopolitiken. Jordbruks-
utskottet anforde betrdffande den s.k. miljégarantin i artikel 100a punkt 4 att
artikeln dr av grundldggande betydelse nédr det géller mdjligheten for en-
skilda medlemslander att ga fore i miljoarbetet och infora eller bibehélla
strangare nationella regler. Artikeln bor dérfor ses 6ver med en klar inrikt-
ning mot att miljointresset far en starkare stdllning och att enskilda lénders
mdjligheter till nationella och mer langtgéende regler utdkas.

I riksdagsbeslutet om EU:s regeringskonferens anfordes vidare att rege-
ringen skall verka for att principen om héllbar utveckling infors i fordrags-
texten (1995/96:UU13 s. 20 och 74).

Sverige lade i september 1996 fram ett eget forslag till dndringar i fordra-
gen. Forslagen inriktas pa fyra viktiga fradgor. Hallbar utveckling anges som
ett grundldggande mal for gemenskapen. Sarskilda miljomal infors for vik-
tiga politikomrdden (jordbruk, transporter, transportnit) och substitutions-
principen anges som ett mdl for gemenskapens miljopolitik. Forhéllandet
mellan miljoregler och den inre marknaden klarlaggs, bl.a. nidr det géller
ritten att tillimpa strangare krav i fall da det finns harmoniserade EG-regler.

Regeringen uttalar i den nu aktuella skrivelsen att principen om héllbar ut-
veckling framgar klarare &n tidigare av malartiklarna i de utkast till férdrags-
text som foreligger. Dessa innehéller dven forstirkningar i fraga om miljo-
maélens integrering i andra politikomraden. Nya texter om miljons betydelse
foreslds ocksé i artikel 100a om harmonisering av bestimmelser inom inre
marknadsomrédet (a. skr. s. 30). Regeringen anfor att flertalet av de svenska
forslagen aterspeglas mer eller mindre fullstdndigt i det irldndska utkastet till
fordragstext, som lades fram for Europeiska radet i december efter arets
forhandlingar.

Utskottet kan for sin del konstatera att det finns en betydande samstdm-
mighet mellan regeringen och motionédrerna nir det géller Sveriges strdvan-
den att flytta fram positionerna i EU:s miljoarbete.

Utskottet kan i allt vésentligt instimma i vad som anfors i motion U12
(mp) yrkande 4 om att Sverige bor verka for att miljofragorna i EU far en
storre tyngd och avgdrande betydelse inom EU:s alla politikomraden. Ut-
skottet delar ocksa den uppfattning som framfors i motion U14 (fp) yrkande
1 att ett 6kat samarbete behovs for att bekdmpa miljoforstoringen. Regering-
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en anfor i sin skrivelse i friga om subsidiariteten, eller narhetsprincipen, att
en vil avvigd tillimpning av subsidiaritetsprincipen leder till ett effektivare
unionssamarbete genom att beslut fattas pad den nivd dér de hér hemma.
Utskottet instdmmer i detta och delar ocksd uppfattningen att forsok att i
subsidiaritetens namn till det nationella planet aterfora fragor som bést hante-
ras pa gemenskapsplanet, t.ex. miljosamarbetet, bor avvisas.

Utskottet anser att det bor vara en prioriterad uppgift for Sverige att genom
medlemskapet i EU verka for att utveckla den gemensamma lagstiftningen
med skédrpta minimiregler och miljdavgifter. Detta &r ocksa, vilket framgar
av vad utskottet tidigare har anfort, ett av mélen med Sveriges agerande i de
pagéende regeringsforhandlingarna. Utskottet utgéar fran att regeringen ocksé
fortsdttningsvis kommer att framhalla miljofragornas tyngd i regeringskonfe-
rensen. Det anforda tillgodoser enligt utskottets beddmning syftet med mot-
ionerna U12 (mp) yrkande 4, U14 (fp) yrkande 1 och Jo759 (fp) yrkande 7.
Med det anforda avstyrks dven motion U15 (kd) yrkande 4 sdsom huvudsak-
ligen tillgodosedd.

Aven motion Jo794 (v) yrkande 7 avstyrks med det anforda och med hin-
visning till de ovan refererade riksdagsuttalandena om den s.k. miljogarantin.

I skrivelsen anfors att kommissionen, som ar 1992 antog det femte at-
girdsprogrammet pa miljdomradet, under aret har lamnat en dversynsrapport
av det femte miljohandlingsprogrammet samt gett ett forslag till aktionsplan
for det fortsatta genomforandet av programmet, KOM (95) 625 slutlig (skr.
1996/97:80 s 150). Syftet med aktionsplanen ar att paskynda genomforandet
av EU:s femte atgdrdsprogram for miljon. Aktionsplanen delas in i fem prio-
riterade omrdden samt dvriga fragor som ocksa skall uppméarksammas. Inom
de prioriterade omrddena gors i sin tur ett antal mer preciserade prioritering-
ar. De fem prioriterade omridena i aktionsplanen &r att 6ka miljohdnsynen
inom andra politikomradden, utveckla miljopolitiska styrmedel, forbéttra
tillimpningen av miljolagarna, 6ka medvetenheten om hallbar utveckling
samt det internationella samarbetet. I forhandlingarna har Sverige verkat for
att aktionsplanen skall kompletteras med tydligare méalformuleringar och
krav pa att resultat skall vara uppnadda inom en viss angiven tidsperiod.

Atagandena i miljéhandlingsprogrammet ir, som anférs i motion Jo729
yrkande 5, inte rittsligt bindande utan betraktas till stor del som politiska
avsiktsforklaringar. Utskottet anser det for sin del tveksamt om det dr mojligt
eller &andamalsenligt att ett program som i huvudsak innehaller mélséttningar
blir juridiskt bindande for medlemsstaterna. Det far forutséttas att dtagandena
vid behov konkretiseras i direktiv eller forordningar. Det framgar av skrivel-
sen (s. 152) att regeringen arbetar for att fora in principen om héllbar ut-
veckling och andra miljomél i fordragstexten. Enligt utskottets mening &r
ocksa detta ett led i arbetet pa en konkretisering av miljofragorna. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Jo729 (fp) yrkande 5.

Béde utrikesutskottet och jordbruksutskottet framhoéll vid behandlingen av
regeringens skrivelse 1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996 betydelsen
av att djurskyddsfragorna far en mer framtriddande stéllning inom EU
(1995/96:UU13 s. 85). Utrikesutskottet noterade att Storbritanniens regering
den 7 februari 1996 aviserat sin avsikt att foresla ett tillagg till Romfordraget
med syftet att forbéttra djuromsorgen inom hela gemenskapen.
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Utskottet instimmer i vad som anfors i motion U510 att det 4r angeldget
att inforliva krav pa djurskydd och djurhilsa i Romfordraget. Regeringen
anfor i den nu behandlade skrivelsen att Sverige har drivit frigan om ett
forstarkt djurskydd i EU:s regeringskonferens. Den svenska stdndpunkten &r
att fordragstexten bor éndras sa att djur inte skall betraktas som “varor” utan
som levande varelser (skr. 1996/97:80 s. 128). Utskottet forutsitter att rege-
ringen ocksa fortsittningsvis driver djurskyddsfragorna i forhandlingsarbetet
och foresléar att motion U510 (mp) med det anférda ldmnas utan vidare at-
gérd.

Ovriga fragor om djurhilsa och djurmiljo m.m. behandlar utskottet i ett
foljande avsnitt.

Ovriga miljo- och jordbruksfragor

Skrivelsen

I artikel 3b i EG-fordraget, vilken inférdes genom Unionsfordraget, aterfinns
principen om subsidiaritet, eller nirhetsprincipen som den i vissa samman-
hang kallas (s. 35). En vil avvdgd tillimpning av subsidiaritetsprincipen
leder till ett effektivare unionssamarbete genom att beslut fattas pa den niva
dér de hor hemma. Vissa problem behdver hanteras av unionen medan andra
bist behandlas pd nationell nivd. Séledes bor alla dtgdrder provas utifran
subsidiaritetsprincipen. Regeringen anser att det noggrant bor provas vilka
fragor som med fordel kan foras till gemensam eller nationell niva. Forsok
att i subsidiaritetens namn till det nationella planet aterfora fragor som bést
hanteras pa gemenskapsplanet, t.ex. miljosamarbetet, bor avvisas.

Arbetet inom energiomradet priglades under det italienska ordférande-
skapet av anstringningarna att na en 16sning av frdgan om gemensamma
regler for en inre marknad for el (elmarknadsdirektivet). Arbetet med upp-
foljningen av den europeiska energistadgan har forts framat genom radets
och kommissionens beslut om EU:s ratificering av energistadgefordraget.
Efter parlamentets beslut, som véntas i borjan av ar 1997, finns utsikter att
fordraget skall trdda i kraft under andra halvaret 1997.

EU:s utvidgning har under 1996 prioriterats hogt av den svenska regering-
en. Regeringen betraktar utvidgningen som en forutséttning for att skapa en
europeisk freds- och sdkerhetsordning, for att astadkomma ett enat Europa
utan skiljelinjer samt for att stodja reformprocessen i de central- och dsteuro-
peiska ldnderna (s. 32). Under &ret har flera arbeten utforts for att belysa
fragor som ror konsekvenserna for miljon av EU:s kommande utvidgning
(s. 152). Naturvardsverket anordnade i november ett seminarium med de
baltiska staterna om EU-tillndrmningen betriffande miljolagstiftningen.
Vidare har Stockholms internationella miljdinstitut (SEI) under aret utfort en
sarskild studie om miljokonsekvenserna av EU-medlemskap for Estland,
Lettland, Litauen och Polen.

1996/97:JoU3y



Motionerna

I motion Ul4 (fp) patalas behovet av en forstirkt subsidiaritetsprincip (yr-
kande 4). EU:s jordbrukspolitik handlar i stor utstrickning om ekonomiskt
stod till olika produkter. Den som betalar pengar till en viss typ av produkt-
ion vill forstas veta vad man betalar till.

I motion U515 (kd) yrkas att den svenska gruppen i Europaparlamentet ak-
tivt skall verka for att radets forslag att dra in EU:s stdd till miljdorganisat-
ioner forkastas (yrkande 32). Nyligen har ministerradet beslutat att dra in
EU:s stdd till miljoorganisationer i budgeten for ndsta &r. Svenska regeringen
har stéllt sig bakom beslutet. Vidare yrkas att EU maste fa ett miljovénligare
energifordrag (yrkande 36). EU:s energipolitik bor enligt motiondrerna
frimja energieffektivisering och fornybara energislag, skydda naturresurser
samt mélmedvetet minska dagens beroende av icke fornybara energislag.

I motion Ul4 (fp) patalas behovet av reformer for att mojliggdra Sstut-
vidgningen (yrkande 5). Motionérerna &r starka anhédngare av en avreglering
av den gemensamma jordbrukspolitiken, bade i sig och for att underlétta for
linderna i Central- och Osteuropa att bli medlemmar.

I motion Jo794 (v) anfors att Sverige skall bidra till att EU:s program for
att stodja utvecklingen i Osteuropa frimjar utvecklingen av ett ekologiskt
uthélligt samhille (yrkande 17). EU har ett antal program for att frimja mil-
joarbetet och foretagsamhet i Osteuropa. TACIS m.fl. projekt inom dessa
program maste analyseras utifran en helhetssyn pa miljon. Sverige bor enga-
gera sig mer i utformningen av programmet utifran att de skall bidra till en
langsiktig ekologisk utveckling savil i Ost- som i Visteuropa.

Utskottets 6verviganden

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion Ul4 (fp) om behovet av en
forstarkt subsidiaritetsprincip (yrkande 4). Alla beslut inom unionen bor
fattas dir de hor hemma och alla dtgirder bor provas utifran subsidiaritets-
principen. En vl avvigd tillimpning av subsidiaritetsprincipen leder till ett
effektivare unionssamarbete genom att beslut fattas pa den niva dar de hor
hemma. Vissa problem behdver hanteras av unionen medan andra bést be-
handlas pa nationell niva. Saledes bor alla dtgérder provas utifran subsidiari-
tetsprincipen. Utskottet instimmer i att det noggrant bor provas vilka fragor
som med fordel kan foras till gemensam eller nationell niva. Motionen av-
styrks i den man den inte tillgodosetts med det anforda.

Miljoradet har den 3 mars 1997 beslutat en gemensam standpunkt dver ett
kommissionsforslag KOM (95) 573 och KOM (97) 28 om ett atgéardspro-
gram fOr att frimja icke-statliga organisationer som &r aktiva fraimst inom
miljoomradet. Kommissionsforslaget foreslds utgora en réttslig grund for att
bidrag skall kunna utgé fran EU:s budget till siédana organisationer. Forslaget
syftar till att frimja organisationernas praktiska arbete for att virna miljon
och héja medvetandenivan hos allménheten nér det géller behovet av miljo-
skydd. Ett fyradrigt program inrdttas med borjan ar 1998 och beslutsforslaget
innehéller regler om urvalsprocess och ansokningsfoérfarande, hur 6ppenhet-
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en skall sikerstdllas samt vad som skall gilla for kontroll och uppf6ljning av
hur bidragen anvénts.

Utskottet vill 1 dvrigt, i anslutning till motion U515 (kd) yrkande 32, fram-
hélla att de svenska ledaméterna i Europaparlamentet i sin politiska verk-
sambhet givetvis dr oberoende i forhallande till riksdag och regering i Sverige.
Riksdagen bor saledes inte gora nagot uttalande av det slag som motionérer-
na anger, och utskottet avstyrker motionen i denna del.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion U515 (kd) yrkande 36 att
EU:s energipolitik bor frimja energieffektivisering och fornybara energislag
samt skydda naturresurser. Gemensamma bestdmmelser for energiomradet
saknas emellertid inom EU, &ven om anstrdngningar pagar for att astad-
komma en inre marknad for el med stdd av det s.k. elmarknadsdirektivet.
Rédet antog under foregaende ar ocksé ett fortsatt program for effektiv ener-
gianvéndning (SAVE II), 96/737/EG (skr. s. 117). Kommissionen presente-
rade i slutet av aret ett utredningsforslag, en s.k. gronbok, om en strategi for
fornybar energi. Utskottet foreslar att motionen med det anférda 1&dmnas utan
vidare atgérd.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motionerna U14 (fp) yrkande 5 och
Jo794 (v) yrkande 17 om behovet av reformer for att mojliggdra ostutvidg-
ningen och att det ir angeliget att stodja utvecklingen i Osteuropa samt att
frimja utvecklingen av ett ekologiskt uthdlligt samhalle. Utskottet delar
regeringens bedomning att EU:s utvidgning bor prioriteras hogt av flera skél.
Sasom framgar av skrivelsen har dtgérder vidtagits under ret for att belysa
fragor som ror konsekvenserna for miljon av EU:s kommande utvidgning.

Regeringen har genom beslut den 23 januari 1997 tillkallat en sérskild ut-
redare fOr att analysera miljokonsekvenserna av EU:s utvidgning for Sverige,
for unionen som helhet och for kandidatldnderna. I utredningsdirektiven (dir.
1997:16) anfors att relevanta internationella och svenska studier bor tillvara-
tas. Utredningen skall redovisa utvidgningens effekter pd miljdsituationen i
Sverige och i Ostersjoregionen, sirskilt i kandidatlinderna, si langt som
mojligt i kvantifierbara termer pa basis av tillgdngliga data.

Utskottet forutstter att Sverige ocksé fortsattningsvis deltar aktivt i arbetet
inom EU for att frimja miljdarbetet i Osteuropa. Motion U14 (fp) yrkande 5
avstyrks i den man den inte tillgodosetts med det anforda. Aven motion
Jo794 (v) yrkande 17 avstyrks med det anforda.

Djurhélsa och djurmiljo

Skrivelsen

I skrivelse redovisas EU-samarbetet pé ett flertal omraden, bl.a. hormoner,
foder och fodertillsatser, tilliggsgarantier for djursjukdomar, ldgsta djur-
skyddskrav for kalvar och BSE — den s.k. galna ko-sjukan.

Under radsmotet i december 1996 antogs ett forslag om éndring av direktiv
61/929/EEG om faststillande av ligsta djurskyddskrav for kalvar. Andring-
arna innebar bl.a. krav pa storre kalvboxar och att kalvar dldre 4n 4tta veckor
skall hallas i grupp i stéllet for att vistas i ensambox under hela uppfodnings-
perioden.
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Sverige har verkat for att fi fram en rapport om djurskyddskrav for hons.
Under senhdsten publicerade kommissionen en rapport fran vetenskapliga
veterindrmedicinska kommittén om vélfird hos vérphons. Sverige kommer
fortsdttningsvis att driva fragan aktivt.

Motioner

I motion U10 (mp) anfors att ett forslag om strategi for arbetet med djur-
skyddsfragor inom unionen skall redovisas i kommande skrivelser (yrkande
1). Den svenska strategin for arbetet med djurskyddsfragor inom unionen har
diskuterats vid ett flertal tillfdllen och riksdagen har varit enig om att dessa
fragor har hog prioritet. Det dr darfor forvanande att detta omréade inte redo-
visas i skrivelsen. Aven i motion U13 (s) yrkas att regeringen skall iter-
komma med forslag om strategi for arbetet med djurskyddsfragor inom un-
ionen (yrkande 1).

I motion U10 (mp) anfors vidare att Sverige skall vara padrivande inom
EU for att EU:s uttalade malsdttning om att djurforsdken skall minska med
50 % ocksé omsiitts i praktiken (yrkande 2). I femte miljoprogrammet slas
fast att djurforsoken skall minska med 50 % fore &r 2000. Regeringen bor ta
fram en handlingsplan for hur man skall agera for att EU:s uttalade malséatt-
ning uppfylls, sdvil nationellt som inom unionen. Aven i motion U13 (s)
anfors att Sverige skall vara padrivande inom Europeiska unionen for att
EU:s uttalade malséttning om att djurforsoken skall minska med 50 % ocksd
omsitts i praktiken (yrkande 2).

I motion U10 (mp) yrkas att Sverige skall vara padrivande inom EU for att
EU:s beslut om att forbjuda kosmetikatester pa djur och forséljning av djur-
testad kosmetika infors den 1 juni 2000 (yrkande 3). Jordbruksutskottet
anforde i betdnkande 1995/96:JoU18 att i juni 1993 beslutade EU att infora
ett forbud mot kosmetikatester pa djur fran ar 1998, och enligt utskottets
beddmning ankommer det pa regeringen att folja utvecklingen. I skrivelsen
nidmns inte ndgot om Sveriges agerande i denna frdga. Den 20 mars besluta-
des att skjuta upp inférandet av direktivet. Regeringen bdr intensifiera arbetet
for att forbudet infors ar 2000.

Aven i motion U13 (s) yrkas att Sverige skall vara padrivande inom Euro-
peiska unionen for att EU:s beslut om att forbjuda kosmetikatester pa djur
och forséljning av djurtestad kosmetika infors den 1 juni 2000 (yrkande 3).

I motion U 515 (kd) yrkas tillkdnnagivande om att djurskyddskraven inom
EU kraftigt maste forbéttras (yrkande 38). Sverige skall vara padrivande for
okade djurskyddskrav. Sunda stallmiljéer och en virdig behandling av djur i
samband med transport och slakt borde enligt motiondrerna vara en sjélv-
klarhet.

Utskottets 6verviganden

Utskottet behandlade i januari 1996 fragor rorande djurskyddsarbetet inom
EU (1995/96:JoU14). Utskottet konstaterade sammanfattningsvis (a. bet. s.
13) att manga av de regler som finns inom EU inte tillgodoser de djur-
skyddskrav som vi i Sverige anser beréttigade. Sverige har som EU-medlem
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bade mojlighet och skyldighet att agera for att forbittra djurskyddet inom
gemenskapen. Bade vissa av EU:s medlemsldnder med intresse for djur-
skyddsfragor och djurskyddsorganisationer i olika lander har stora forvéant-
ningar pa Sverige i detta avseende. Utskottet forutsatte darfor att regeringen
och dess representanter pa olika nivéer i EU-arbetet agerar fortsatt offensivt
nér det giller djurskyddsfrégorna.

Utskottet utgar fran att regeringen ocksa fortséttningsvis agerar for att
stirka djurskyddet i Europa. I den nu behandlade regeringsskrivelsen anfors
ocksa att Sverige i regeringskonferensen har drivit frdgan om ett forstarkt
djurskydd (skr. 1996/97:80 s. 128). Utskottet forutsétter att djurskyddsfra-
gorna dgnas stor uppmérksamhet i regeringskonferensen men &r inte berett
att tillstyrka motionskraven pa en sirskild redovisning i dessa fragor. Mot-
ionerna U10 (mp) yrkande 1, U13 (s) yrkande 1 och U515 (kd) yrkande 38
avstyrks.

Regeringen har genom beslut den 6 mars 1997 (dir. 1997:43) tillkallat en
sarskild utredare med uppgift att géra en inventering och en bedémning av
forsoksdjursanviandningen i landet och utvirdera det stod som ldmnas till
forskning om alternativ till djurforsok. I uppdraget ingér att ldamna forslag till
hur forsoksdjursanvéndningen skall kunna begrénsas.

I direktiven anfors att kommissionen kommer att arrangera ett mote i mit-
ten av april 1997 dir mélet i EU:s femte miljohandlingsprogram att reducera
forsoksdjursanvéndningen med 50 % till & 2000 kommer att diskuteras.
Motet ar foranlett av bl.a. den osdkerhet som finns bland medlemsldnderna
om hur mélet kan forverkligas. Det anfors att diskussioner om hur forsoks-
djursanvéndningen skall minskas sannolikt kommer att fortsdtta bade i Sve-
rige och i andra medlemsldander inom EU. Utskottet anser det lampligt att
avvakta resultatet av utredningen och foreslar att motionerna U10 (mp) yr-
kande 2 och U13 (s) yrkande 2 lamnas utan vidare atgérd.

Sverige har stéllt sig bakom kosmetikadirektivet 93/35/EEG och ett forbud
att efter den 1 januari 1998 marknadsfora kosmetiska produkter om de inne-
haller bestandsdelar eller kombinationer av bestandsdelar som testats pa djur.
Endast om utvecklingen av alternativa metoder inte har kommit sa langt att
andra metoder stér till buds skall fristen for test pa levande djur forldngas. I
direktivet anges att kommissionen arligen skall 1dmna en rapport till Europa-
parlamentet och radet om de framsteg som har gjorts i utvecklingen av alter-
nativa metoder som kan ersitta sddana som forutsitter djurforsok.

Socialministern anforde i ett fragesvar den 20 november 1996 att den ve-
tenskapliga kommittén inom EU som har till uppgift att f6lja och vérdera
fragan har kommit fram till att mot bakgrund av de framsteg som hittills
gjorts verkar det i allménhet vara mdjligt att bedoma sékerheten hos kosme-
tiska slutprodukter med hjélp av metoder som inte inbegriper djurférsok. Vad
giller test pa bestandsdelar finns &nnu ingen alternativ metod som erbjuder
konsumenten en lika hdg skyddsnivd som djurforsdk gor. Socialministern
anforde att det darfor for ndrvarande inte &r mdjligt att faststdlla tidsfrister
for att forbjuda djurforsok pa dessa omraden.

Utskottet har inhdmtat att kommittén for teknisk anpassning av direktivet
vid sammantréde den 20 mars 1997 beslutat skjuta upp det datum efter vilket
det skall vara forbjudet att i djurforsok utprova bestandsdelar och samman-
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sdttning av bestdndsdelar som ingér i kosmetiska produkter till den 1 juni
2000. Beslutet fattades med hénvisning till att framsteg har gjorts inom
forskningen vad géller alternativa forsdoksmetoder, men ingen alternativ
forsoksmetod har hittills kunnat bekréftas vetenskapligt, och det &r inte tro-
ligt att det vetenskapliga ldget kommer att ha &ndrats fore den 1 januari 1998.
Sverige avstod fran att rosta ndr kommissionens forslag rostades igenom.
Socialministern anforde senast den 13 mars 1997 (prot. 1996/97:78) att var
instillning &r fortfarande att ett forbud skall komma till stdnd. Med det an-
forda foreslar utskottet att motionerna U10 (mp) yrkande 3 och Ul3 (s) yr-
kande 3 sasom huvudsakligen tillgodosedda ldmnas utan nagon riksdagens
vidare atgérd.

Stockholm den 22 april 1997

Pa jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Gote Jonsson (m), Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson
(s), Eva Eriksson (fp), Ann-Kristine Johansson (s), Maggi Mikaelsson (v),
Asa Stenberg (s), Eva Bjorne (m), Gudrun Lindvall (mp), Lennart Brunander
(c), Michael Hagberg (s), Berndt Skdldestig (s) och Ola Sundell (m).

Avvikande meningar

1. Milj6- och djurskyddsfragor i regeringskonferensen
Gudrun Lindvall (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Miljo- och djurskydds-
fragor i regeringskonferensen som borjar med “Utskottet anser” och slutar
med “huvudsakligen tillgodosedd” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser — — — = utskottet — — — pagadende regeringsforhandlingarna.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion U12 (mp) yrkande 4
att Sverige bor verka for att miljofragorna i EU fér en storre tyngd och avgo-
rande betydelse inom EU:s alla politikomradden. De grundldggande mélen for
unionens verksamhet ar solidaritet, fred, sdkerhet samt sociala och ekono-
miska framsteg. Sverige bor arbeta for att miljon ldggs till som ett femte
grundldggande mal. Sverige bor ocksa verka for att en miljopolicy tas fram i
EU:s utvecklingssamarbete. Utrikesutskottet bor foresla ett tillkdnnagivande
av denna innebord.

Det anforda tillgodoser enligt utskottets bedomning syftet med motionerna
Ul14 (fp) yrkande 1 och Jo759 (fp) yrkande 7. Motionerna avstyrks.
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dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Milj6- och djurskydds-
fragor i1 regeringskonferensen som borjar med “Utskottet instimmer” och
slutar med “vidare &tgérd” bort ha foljande lydelse:

Enligt Romférdraget definieras djur som varor eller jordbruksprodukter
och inte som levande, kdnnande varelser. Flera linder vid sidan av Sverige
har under regeringskonferensen véckt fragan om att Romfordraget bor dndras
sé att djurskydd inkorporeras. Utskottet anser i likhet med vad som anfors i
motion U510 att det &r angelédget att inforliva krav pa djurskydd och djur-
hilsa i EU:s grundfoérdrag under regeringskonferensen. Regeringen bor aktivt
verka for att inforliva ”Animal welfare” i EU:s fordrag under regeringskon-
ferensen. Utrikesutskottet bor foresla ett tillkdnnagivande med denna inne-
bord.

2. Miljo- och djurskyddsfragor i regeringskonferensen

Maggi Mikaelsson (v) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Miljs- och djurskyddsfragor i regeringskonferensen som bérjar med ”Aven
motion” och slutar med ”’s.k. miljégarantin” bort ha f6ljande lydelse:

Med tillstyrkande av motion Jo794 (v) yrkande 7 anser utskottet att bevis-
foringen skall vara omvind om ett land anméler hardare miljokrav till kom-
missionen, dvs. att kommissionen da maste invidnda mot de hérdare kraven.
Kommissionen bor ha tre ménader pa sig att invinda mot de hérdare kraven
och maste i sé fall ga till domstolen for att forsdka hindra dem. Utrikesut-
skottet bor foresla ett tillkdnnagivande av denna innebord.

3. Ovriga miljo- och jordbruksfrigor

Maggi Mikaelsson (v) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Ovriga miljé- och jordbruksfragor som bérjar med “Utskottet instimmer i
vad som anfors i motionerna” och slutar med det anforda” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anforts i motion U14 (fp) yrkande 5 om be-
hovet av reformer for att mojliggéra stutvidgningen. Utskottet delar — — — =
utskottet — — — miljarbetet i Osteuropa. Motion U14 (fp) yrkande 5 avstyrks
i den man den inte tillgodosetts med det anforda.

Utskottet delar ocksa den uppfattning som framfors i motion Jo794 (v) yr-
kande 17 att Sverige bor bidra till att EU:s program for att stodja utveckling-
en i Osteuropa frimjar utvecklingen av ett ekologiskt uthalligt samhille.
EU:s program for att frimja miljdarbete och foretagsamhet i Osteuropa
maste analyseras utifran en helhetssyn pd miljon. I dag &r det andra hinsyn
som 1 alltfor hog grad styr investeringsbeslut m.m. Sverige bor mot denna
bakgrund engagera sig mer i utformningen av dessa program och verka for
att programmen skall bidra till en ldngsiktig ekologisk utveckling. Utrikesut-
skottet bor foresla ett tillkdnnagivande av denna innebord.
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4. Djurhélsa och djurmiljo

Maggi Mikaelsson (v) och Gudrun Lindvall (mp) anser att den del av utskot-
tets yttrande under rubriken Djurhélsa och djurmiljé som borjar med Ut-
skottet utgar” och slutar med “yrkande 38 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet utgdr — — — = utskottet — — — i Europa. I likhet med vad som an-
fors i motion U10 (mp) yrkande 1 bor regeringen dterkomma till riksdagen
med forslag pa en strategi for arbetet med djurskyddsfrdgor inom unionen.
Den svenska strategin for arbetet med djurskyddsfrigor inom unionen har
diskuterats vid ett flertal tillféllen, och riksdagen har varit enig om att dessa
fragor har hog prioritet. Dessa frAgor bor enligt utskottets uppfattning redovi-
sas i kommande skrivelser. Utrikesutskottet bor foresla ett tillkdnnagivande
av denna innebdrd med anledning av motionerna U10 (mp) yrkande 1 och
U13 (s) yrkande 1. Motion U515 (kd) yrkande 38 avstyrks.

5. Djurhilsa och djurmil;jo

Gudrun Lindvall (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Djurhélsa och djurmiljé som borjar med 1 direktiven” och slutar med ”vi-
dare atgérd” bort ha foljande lydelse:

I direktiven — — — = utskottet — — — inom EU. I kommissionens femte mil-
johandlingsprogram slés fast att djurforsoken skall minska med 50 % fore ar
2000. Beslutet innebir att kommissionen och medlemsstaterna har ansvar for
att malséttningen uppfylls. Samtliga riksdagspartier har uttalat sitt stod for
EU:s uppsatta mal. Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion U10
yrkande 2 att regeringen bor utarbeta en handlingsplan for hur man skall
agera for att EU:s uttalade malséttning uppfylls, savél nationellt som inom
unionen. Handlingsplanen bor t.ex. belysa det faktum att det i dag inte finns
nagot EU-organ som specifikt har i uppgift att verka for att djurférséken
inom EU skall minska. Utrikesutskottet bor foresla ett tillkénnagivande med
angiven innebord med anledning av motionerna U10 (mp) yrkande 2 och
U13 (s) yrkande 2.

Sérskilda yttranden

1. Milj6- och djurskyddsfrdgor i regeringskonferensen
Eva Eriksson (fp) anfor:

I motion Jo759 yrkas att regeringen skall arbeta for att EU genom majori-
tetsbeslut kan infora en gemensam ldgsta koldioxidavgift for medlemslén-
derna. I utskottets kommentar till bl.a. detta yrkande framhalls att det skall
vara en prioriterad uppgift for regeringen att genom EU verka for att ut-
veckla den gemensamma lagstiftningen i frdga om skérpta minimiregler och
miljoavgifter.

Utskottsmajoriteten tar ingen tydlig stdllning till om man anser att Sverige
inom EU skall verka for att beslut om miljoskatter skall kunna fattas med
majoritet eller om enhéllighet skall krédvas.
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Folkpartiet anser att det maste bli mdjligt att fatta beslut om miljdavgifter
genom majoritetsbeslut i stillet for dagens beslut som maste vara enhélliga.
Vi avser att aterkomma i fragan.

2. Djurhélsa och djurmiljo
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

I juni 1993 beslutade EU att infora ett forbud mot kosmetikatester pa djur
frdn och med 4r 1998. Det beslutet har nu skjutits pd framtiden och skall i
stéllet inforas ar 2000.

Det finns risk att detta beslut hela tiden skjuts pa framtiden. Darfor &r det
viktigt att Sverige agerar aktivt och drivande sévél i de arbetsgrupper som
hanterar frigan som i ministerrddet. Sverige bor ocksé lyfta fram att kosme-
tikatester pa djur inte enbart dr en djurskyddsfraga utan dven en etisk fraga.
Sverige bor ifragasitta om det &r etiskt forsvarbart att utfora pligsamma
tester pa djur, dgonirritationstest till exempel, for att ta fram substanser till
smink.

Miljopartiet de grona avser att aterkomma i fragan.
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